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SECTION A.

PIECES TRANSMISES PAR LLE SECRETAIRE
GENERAL DE LA SOCIETE DES NATIONS

1.

1.
{Dossier F. c. XVIL]

LETTRE DU SECRETAIRE GENERAL DE LA SOCIETE
DES NATIONS AU GREFFIER DE LA COUR

Geneve, le 24 septembre 1927
[ Traduction établie par les soins du Greffe.)
Monsieur le Grefhier,

Jai I'honneur de vous transmettre sous ce pli une requéte,
demandant 3 la Cour permanente de Justice internationale de
donner un avis consultatif sur la question qui lui est déférée,
en vertu de la Résolution adoptée le 22 septembre 1927 par
le Conseil de la Société des Nations et dont je joins ci-aprés
. copie certifiée conforme.

Je vous transmets en méme temps copie d’une Décision
rendue le 8 avril rg27 par le Haut-Commissaire de la Société
des Nations 3 Dantzig!, décision qui doit étre considérée
comme jointe en annexe a la Résolution du Conseil

Vous trouverez avec la présente lettre une liste des autres
pitces qui, conformément a la Résolution du Conseil, vous
seront transmises & titre de documentation portant sur la
question soumise 4 la Cour.

Ces pitces vous sont adressées dés maintenant, sous pli
séparé, a l'exception du procés-verbal de la séance du Conseil
datée du 22 septembre 1927, ce procés-verbal, mentionné au
n® VII, vous sera expédid aussitét qu’il aura ¢été approuvé
par les membres du Conseil

Veuillez agréer, etc,

(Signé) Eric DRUMMOND,
Secrétaire général de la Société des Nations.

1 Voir page 1oz.
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SECTION A.

DOCUMENTS TRANSMITTED BY THE
SECRETARY-GENERAL OF THE LEAGUE
OF NATIONS.

1.

L
{File F. c. XVIL)

LETTER FROM THE SECRETARY-GENERAL
OF THE LEAGUE OF NATIONS TO THE REGISTRAR
OF THE COURT.

Geneva, September 24th, 1927,
Sir, )

I have the honour to transmit to you herewith an applica-
tion that the Permanent Court of International Justice will
give an advisory opinion upon the question which is referred
to it by the Resolution adopted by the Council of the League
of Nations on September zznd, 1927, of which 1 enclese a
certified copy.

I enclose also a copy of a Decision of the High Commissioner
of the League of Nations at Dantzig, dated April 8th?!, 1627,
which is to be considered as annexed to the Council’s Resolu-
tion.

You will find enclosed a list of the other documents which
will be transmitted to you, as material to the question sub-
mitted to the Court, in accordance with the Council’s Resolu-
tion.

These documents are being despatched forthwith under
separate cover, with the exception of the Minutes of the Coun-
cil's meeting of September 22znd, 1627, mentioned at VII,
which will be forwarded so soon as they have been approved
by the members of the Council.

1 have, etc.

(Segned) ERIC DRUMMOND,
Secretary-General of the League of Nations,

L Sec page roz2.
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: IT.

REQUETE POUR AVIS CONSULTATIF
SOCIETE DES NATIONS.
A la Cour permanente de Justice internationale.

Le Secrétaire général de la Société des Natiops,

en exécution de la Résolution du Conseil du 2z septembre
1g27 et en vertn de Vautorisation donnée par le Conseil,

a l'honneur de présenter 4 la Cour permanente de Justice
internationale une requéte demandant i la Cour de bien vou-
loir, conformément A l'article 14 du Pacte, donner au Conseil
un avis consultatif sur la question qui a été renvoyée a Ia
Cour par la Résolution du 22 septembre 1627 {VOIr texte
ci-joint). ‘

Le Secrétaire général se tiendra i la disposition de la Cour
pour donner toute l'aide nécessaire a l'examen de Iaffaire
et prendra, le cas échéant, des dispositions pour étre repré-
senté devant la Cour. :

(Signé) EriC DRUMMOND,
Secrétaire général de la Société des Nations.

Genéve, le 24 septembre 1927.

II1.

RESOLUTION DU CONSEIL DE LA SOCIETE DES NATIONS
ADOPTEE LE 22 SEPTEMBRE Ig27.

Le Conseil de la Société des Nations, saisi par le Gouver-
nement de la Ville libre de Dantzig d’'un appel contre une
Décision donnée le 8 avril 1927 par le Haut-Commissaire de
la Société des Nations, 4 Dantzig, dans la question de la
compétence des tribunaunx dantzikois dans des procés intentés
par les fonctionnaires ferroviaires dantzikois passés au service
des chemins de fer polonais contre ’Administration polonaise
des chemins de fer, décide de prier la Cour permanente de
Justice internationale de wvouloir bien lui donner un avis
consultatif sur la question suivante:
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II.

REQUEST FOR ADVISORY OPINION.
LEAGUE OF NATIONS.
To the Permanent Court of Indernational Justice.

The Secretary-General of the League of Nations,

in pursuance of the Council Resolution of September 22nd,
1927, and in virtue of the authorization given by the Council,

has the honour to submit to the Permanent Court of Inter-
national Justice an application requesting the Court, in accord-
ance with Article 14 of the Covenant, to give an advisory
opinion toc the Council on the question which is referred to
the Court by the Resolution of September 22nd, 1927 (see
attached text).

The Secretary-General will be prepared to furnish any assist-
ance which the Court may require in the examination of
this matter, and will, if necessary, arrange to be represented
before the Court.

(Signed) ErRic DRUMMOND,
Secretary-General of the League of Nations,

Geneva, September z4th, 1927.

I11.

RESOLUTION OF THE COUNCIL OF THE LEAGUE
OF NATIONS
ADOPTED SEPTEMBER 22ND, 1927.

The Council of the League of Nations, having received
from the Government of the Free City of Danzig an appeal
against a Decision given on April 8th, 1927, by the High
Commissioner of the League of Nations at Danzig as to
the jurisdiction of the Danzig Courts in actions brought against
the Polish Railways Administration by Danzig railway officials
who have passed into the Polish service, decides to ask
the Permanent Court of Intermational Justice to give it an
advisory opinion on the following question :



TI0I . RESOLUTION DU CONSEIL {22 SEPTEMBRE IQ27)

Attendu que le Gouvernement de la Ville libre de Dantzig
a demandé le 12 janvier 1927 au Haut-Commissaire de don-
ner la décision suivante :

a) que les employés des chemins de fer qui ont passé du
service de la Ville libre & celui de la Pologne, ont le droit
d’intenter des procés ayant pour objet des réclamations de
nature pécuniaire, méme si ces réclamations sont basées sur
I'’Accord dantziko-polonais du 22 octobre 1921 (Accord concer-
nant les fonctionnaires, Beamtenabkommen) ou sur la décla.
ration qui a été faite en vertu de I'article premier dudit Accord,
et acceptée par I'Administration polonaise des chemins de fer;

b) les tribunaux dantzikois sont compétents pour prendre
connaissance des actions mentionnées sous a) ;

c) par conséquent, I'’Administration poh:maise des chemins
de fer est obligée d’accepter la jundiction des tribunaux
dantzikois dans les litiges de nature comme mentionnés ci-des-
sus sous a), et d'exécuter les 3ugements prononcés par les
tribunaux dantzikois ;

Attendu que le Haut-Commissaire a donné le 8 avril 1927
la Décision ci-annexée, sur la demande précitée du Sénat de
Dantzig ;

Attendu que le Gouvernement de Dantzig a fait appel au
Conseil de la Sociéié des Nations contre cette Décision, par
une note du Iz mai 1927 ;

La Cour estime-t-elle que la Décision donnée par le Haut-
Commissaire le 8 avril 1927, comme suite aux requétes pré-.
citées, formulées le 12 janvier 1927 par le Gouvernement
dantzikois pour autant que cette Décision ne donne pas
satisfaction & ces requétes — est fondée en droit ?

Le Secrétaire général est autorisé 4 soumettre cette requéte
4 la Cour, ainsi que tous documents relatifs 4 la question, 2 .
exposer a4 la Cour l'action du Conseil en la matiére, & donner
toute l'aide nécessaire 4 l'examen de Vaffaire, et 4 prendre,
le cas échéant, des dispositions pour étre représenté devant
la Cour.

Pour copie conforme.

(Signd) H. McKinnvon Woob,
Directeur p. i. de la Section juridique.

Gentve, le 22 septembre 1927.
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Whereas the Government of the Free City of Danzig
requested the High Commissioner on January 12th, 1927, to
give the following decision:

(@) that railway employees who had passed from the service
of the Free City into Polish service, were entitled to bring
actions in respect- of pecuniary claims, even if these claims
were based on the Danzig-Polish Agreement of October 22nd,
1921 (Agreement concerning officials, Beamienabkommen) or on
the declaration made under Article 1 of this Agreement,
which was accepted by the Polish Railways Administration ;

{6y that Danzig Courts were entitled to hear the actions
referred to in {a) ;.

{¢) that, consequently, the Polish Railways Administration
was bound to accept the jurisdiction of the Danzig Courts
in disputes such as those mentioned in (a), and to enforce
the judgments given by those Courts;

Whereas the High Commissioner on April 8th, 1927, on
the above request of the Senate of Danzig, gave the annexed
Decision ;

Whereas the Government of Danzig has appealed to the
Council of the League of Nations against this Decision in a
Note dated May 12th, 1927 ;

Is the Court of opinion that the High Commissioner’s
Decision of April 8th, 1927, given as a result of the requests
made by the Danzig Government on January izth, 1927—inso
far as his decision does not comply with those requests—is
legally well founded ?

The Secretary-General is authorized to submit this applica-
tion to the Court with all the documents relating to the
question ; to explain to the Court the action the Council
has taken in the matter; to give all the necessary assistance
for the examination of the case, and, if necessary, to take
steps to be represented before the Court.

Certified true copy.

~ {Signedy H. McKinnoN WooD,
Acting Director of the Legal Section.

Geneva, September zz2nd, 1927.



102 DEGISION DU HAUT-COMMISSAIRE (8 AVRIL 1927)

IV.

DECISION DU HAUT-COMMISSAIRE

AU SUJET DE LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS
DANS LES PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES FERRO-
VIAIRES CONTRE LA DIRECTION DES CHEMINS DE FER

(le 8 avril 1g27).

Le représentant de la Pologne avait remis au Haut-Commis-
saire, le II janvier 1926, une note déclarant que le Gouverne-
ment polonais ne prendrait pas, a l'avenir, connaissance de
procés intentés par les fonctionnaires ferroviaires et basés sur
les stipulations de l’Accord du 22 ociobre rgzr. Il n'exécute-
rait auwcun arrét rendu dans ces procés par les tribunaux
dantzikois.

Le Sénat, par une note du 27 mai 1926, m’avait exposé son point
de vue & ce sujet, en me priant d’obtenir la rétraction de Ia
déclaration polonaise par voie de médiation.

Des conférences prolongées ont eu lieu en vue d'arriver a
une solution avec les représentants des deux Parties. Le Sénat
de Dantzig a alors, lui, pris linitiative de me demander ma
décision dans cette matiere concernant l'étendue de la com-
pétence et de la juridiction des tribunaux dantzikois. Il
m’écrivit . le 12 janvier 1927 pour constater que la rétraction
n'est pas survenue, et pour me prier de donner la décision
suivante ;

a) que les employés des chemins de fer qui ont passé¢ du
service de la Ville libre & celui de la Pologne, ont le droit
d’intenter des procés ayant pour objet des réclamations de
nature pécuniaire, méme si ces réclamations sont basées sur
I'Accord dantziko-polonais du 2z octobre 1921 (Accord concer-
nant les fonctionnaires, Beamienabkommen) ou sur la déclara-
tion qui a été faite en vertu de l'article premier dudit Accord, et
acceptée par V'Administration polonaise des chemins de fer;

b) les tribunaux dantzikois sont compétents pour prendre
connaissance des actions mentionnées sous a);

¢) par conséquent, I'Administration polonaise des chemins de
fer est obligée d’accepter la juridiction des tribunaux dantzikois
dans les litiges de nature comme mentionnés ci-dessus sous a),
et d'exécuter les jugements prononcés par les tribunaux dant-
zikois.

Le représentant de la Pologne, par sa lettre du 8 février 1927,
se basant sur sa note du 1r janvier 1926 ainsi que sur un
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v,

DECISION OF THE HIGH COMMISSIONER

REGARDING THE JURISDICTION OF DANZIG COURTS
IN ACTIONS BROUGHT BY RAILWAY OFFICIALS
AGAINST THE RAILWAY ADMINISTRATION

(on April 8th, 1g927).
[Translation.]

On January 11th, 1926, the Polish Representative forwarded
to the High Commissioner a note in which it was stated that
the Polish Government would not, in future, take cognizance
of actions brought by railway officials which were based on
the provisions of the Agreement of October 22nd, 1921. It
would not enforce any judgment given in such actions by the
Danzig Courts,

In a note dated May z7th, 1926, the Senate explained to me
its point of view, requesting me to obtain, by mediation, the
withdrawal of the Polish statement.

Prolonged conferences, for the purpose of reaching a solution,
took place with the representatives of the two Parties. The
Danzig Senate then asked me to give a decision in this matter
with reference to the extent of the competence and juris-
diction of the Danzig Courts. The Senate wrote to me on
January 1zth, 1927, observing that there had been no with-
drawal of the statement; it therefore requested me to give
the followmg decision ;

(a) that ra1lway employees who had passed from the service
of the Free City into Polish service, were entitled to bring
actions in respect of pecuniary clalms even if these claims
were based on the Danzig-Polish Agreement of October 2znd,
1921 (Agreement concerning officials, Beamfenabkommen), or
on the declaration made under Article 1 of this Agreement,
which was accepted by the Polish Railways Administration ;

(b) that Danzig Courts were entitled to hear the actions
referred to in (a);

(¢) that, consequently, the Polish Railways Administration
was bound to accept the jurisdiction of the Danzig Courts
in disputes such as those mentioned in {a), and to enforce
the judgments given by those Courts,

In a letter dated February 8th, 1927, based on his note of
Janvary 1xth, 1926, and on a memorandum which he had
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mémorandum qui m’avait été présenté au cours des pourparlers
le 30 juin 1926, maintenait son point de vue mentionné ci-dessus.

Les Parties ont présenté réplique et duplique le 28 février
et le 23 mars 192y, respectivement.
Ma décision est la suivante:

I. — Pour autant que du cbté polonais a été soutenue la
thése générale que les tribunaux dantzikols ne seraient pas
légalement compétents pour prendre connaissance des actions
intentées par des membres du personnel des chemins de fer,
passés du service dantzikois aun service polonais, et ayant pour
objet des réclamations de nature pécuniaire, cette thése n’est
pas fondée.

En général, le personnel dantzikeis des chemins de fer a le
droit de procéder contre l'administration devant les tribunaux
de la Ville libre. . ,

Le droit des fonctionnaires et employés au. service d'une
administration publique d’Etat de porter devant les tribunaux
civils les réclamations pécuniaires basées sur leurs contrats de
service, n'est pas un droit reconnu eo ipso. La législation de
plusieurs pays ne connait pas cette juridiction et déclare que les
réclamations des fonctionnaires contre I'Etat ne tombent pas sous
le coup du droit civil, et, en 'absence de dispositions spéciales,
se trouvent en dehors de la juridiction des tribunaux civils.

Toutefois, pour ce qui concerne les fonctionnaires des chemins
de fer en question, la régle que les intéressés peuvent plaider
devant les tribunaux civils a été spécialement reconnue.

Elle a été reconnue par I'’Accord du 22 octobre 1921 sus-
mentionné, qui dans son article 6 dit que les fonctionnaires
qui ont été maintenus dans le service des chemins de fer
polonais, le sont sur la base du respect des droits acquis dont
on peut prouver lexistence. '

Or, la Constitution de la Ville libre a prévu, dans l'article gz,
que lacecés aux tribunaux civils est ouvert aux fonctionnaires
pour la revendication de leurs droits pécuniaires,

En droit prussien la méme régle est admise par une «Loi
sur l'extension de l'accés aux tribunaux civils», du 24 mai 1861.

La Pologne est donc tenue de reconnaitre, pour les actions
en question, la juridiction des tribunaux civils.

Ces tribunaux civils, dans l'esptce, sont les tribunaux dant-
zikois, Ceci est la conséquence d’'une Décision prise par le général
Haking, Haut-Commissaire, le 5 septembre 1g21 (n° 12 ¢)%,
laquelle a force obligatoire pour les deux Parties, et ol il a
€té- dit que:

P Voir C. 328 M. 236, 1921. 1. et Journal officiel, novembre 1921,
PP- 974-078. [ Note du Secrélairve général.]
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submitted to me during the negotiations of June 3oth, 1926,
the Polish Representative maintained the views to which 1
have referred.

The Parties submitted reply and rejoinder on February 28th
and March 23rd, 1927, respectively.

My decision is as follows:

1.—The general argument upheld by Poland that the Danzig
Courts are not' legally entitled to take cognizance of actions
in respect of pecuniary claims brought by railway servants
who have passed from the Danzig service into Polish service,
is unfounded.

In general, Danzig members of the railway staff are entitled
to bring actions against the Administration in the courts of the
Free City.

The right of officials and employees in the service of a State
administration to sue in the civil courts for pecuniary claims
on the strength of their contracts is not a right recognized
eo ipso. The law of several countries does not recognize such
jurisdiction and lays down that claims of officials against the
State do not come within the scope of civil law. These claims
therefore, failing any special provisions, do not come within
the jurisdiction of the civil courts,
© In the case of these railway servants, however, the rule that
the Parties concerned may bring actions in the civil courts
has been specially recognized.

It has been recognized in the Agreement of October 22nd,
1921, in Article 6 of which it is laid down that officials who
have been kept on in the service of the Polish railways shall
retain any acquired rights the existence of which can be proved.

It is laid down, moreover, in the Constitution of the Free
City (Article 9z) that officials may have access to the civil
courts for the purpose of vindicating their pecuniary rights.

In Prussian law the same rule is admitted under a “Law
concerning the extension of access to the civil courts”, dated
May 24th, 1861.

Poland is therefore obliged to recognize, in these actions, the
jurisdiction of the civil courts.

In this instance the civil courts are the Danzig Courts. This
is a consequence of a Decision given by the High Commis-
sioner, General Haking, on September 5th, 1g21' (No. 12 ¢),
which is binding on both Parties and lays down that:

18ee¢ C. 328. M. 236. 1921. 1. and Officiai [Journal, November igz1,
pp- 974-978. [Nole by the Secretary-General)]
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«Tout ce qui concerne I'administration polonaise des
chemins de fer dans le territoire de la Ville libre, sera soumis
a la juridiction civile et criminelle dantzikoise. Ia Direction
polonaise des chemins de fer ne posséde pas de droits
souverains sur le territoire dantzikois et partant ne peut y
introduire des cours de justice. »

La portée de cette Décision est celle d’établir que dans tous
les cas ol il v aura juridiction de tribunaux ctvils, ces tribu-
naux seront les tribunaux dantzikois. Il y a lieu, en vue des
autres points a examiner, d’ajouter une observation : Le général
Haking n’'a pas envisagé, et ne pouvait pas envisager, l'intro-
duction d’une juridiction des tribunaux dans les cas olt autre-
ment il n’y aurait pas eu de juridiction du tout. Il a seulement
reconnu une compétence exclusive aux tribunaux de la Ville
libre, 14 ou il y a en général matitre de juridiction civile,

Les réclamations pécuniaires des employés des chemins de
fer & Dantzig, basées sur leur contrat de service, tombent sous
la reégle susdite, et la juridiction des tribunaux -civils dantzikois
est établie en principe et devra étre reconnue par le Fisc polonais.

Toute réclamation de paiement, basée sur le contrat de
service, notamment les réclamations concernant les salaires, les
retraites, les traitements de disponibilité ainsi que d’autres
allocations découlant du contrat de service, pourront former
Pobjet d’une action devant les tribunaux civils dantzikois
(& moins qu'il n'y ait une juridiction spéciale légalement recon-
nue, tel que cela peut étre le cas dans les matitres des assu-
rances sociales).

Ces actions, instituées individuellement et directement par les
intéressés, auront le caractdre d’actions civiles.

2. — Le Sénat me demande de décider en plus qu'il en
sera de méme dans les cas ol les réclamations de paiements
seront basées sur I'Accord du 22 octobre 1921 (Beamienab-
kommen) ou sur les déclarations faites conformément & larticle
premier de cet Accord.

Ici la réponse doit étre que ces cas ne pourront pas se
produire. Un fonctionnaire ne pourra, en bon droit, baser la
réclamation d’un paiement simplement sur I'Accord ou sur la
déclaration susmentionnée. '

Pour pouvoir faire valoir individuellement et directement
une action en justice civile contre l'administration, il faut
que l'employé puisse invoquer une des stipulations de son
contrat de service. C'est par ce contrat de service émanant
de I'administration que cette derniére est engagée envers lui
Seules les conditions de ce contrat établissent les rapports
juridiques entre le fonctionnaire et I'administration.

Je n'ai pas a examiner ici dans quelles dispositions légales,
réglements de service, etc., sont contenues les stipulations de
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“Everything connected with the Polish Railways
Administration within the territory of the Free City is
subject to the civil and criminal Courts of Danzig. The
Polish Railway Administration has no sovereign rights
within the territory of the Free City and therefore can.
establish no courts of law within its territory.”

This Decision means that in all matters coming within the
jurisdiction of civil courts, these courts shall be the Danzig
Courts. In view of the other peoints to be examined, one
observation must be added: General Haking did not contemplate
and could not have contemplated the introduction of jurisdiction
in cases in which otherwise there would have been none. He
merely recognized the sole jurisdiction of the courts of the
Free City in matters in which civil jurisdiction generally applies.

Pecuniary claims by railway employees at Danzig, based
on their contracts, are subject to this rule; the jurisdiction
of the Danzig Civil Courts is proved in pr1nc1p1e and should
be recognized by the Polish State.

Any claim for payment based on contracts, particularly
claims for wages, pensions, half-pay and other grants under
the contract, may form the subject of an action in the Danzig
Civil Courts (unless there be some special jurisdiction recognized
by law, as might be the case in questions connected with
social insurance).

Such actions, brought personally and without intermediary
by the Parties concerned, are in the nature of civil actions.

2.—The Senate also requests me to decide whether the
position is the same in cases in which the claims for payment
are based on the Agreement of October 22nd, 1921 (Beamien-
abkommen), or on the declarations made in conformity w1th
Article 1 of this Agreement.

The reply to this must be that such cases cannot arise.
At law an official cannot found a claim for payment solely
on the Agreement or the above-mentioned declaration.

-In order to bring a personal and direct civil action against
the Administration, the employee must be able to plead some
provision in his contract. It is through the contract given
by the Administration that the latter assumes responsibility
towards the employee. The conditions of the contract can
alone establish the legal relations between the official and
the Administration.

1 need not here consider what laws, service regulations, etc.,
contain the provisions of this “contract”, that is to say the
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ce «contrat de service», c'est-d-dire le complexe des stipula-
tions qui établit les rapports juridiques entre I'administration
des chemins-de fer et les employés. On m’a indiqué la loi
polonaise du 19 octobre 1923 concernant la rémunération des
fonctionnaires (Besoldung der Staatsbeamien) ainsi que les ordon-
nances d’exécution et d’autres dispositions connexes. Sur la
base de toutes ces stipulations, l'employé peut demander le
jugement des tribunaux.

Mais les stipulations de I’Accord du 22 octobre 1921 ne se
trouvent pas parmi ces stipulations sur lesquelles peut se
baser une action civile, i ‘instituer individuellement et direc-
tement par lintéressé.

L’Accord du 22 octobre 1gzr ne fait pas partie de Vengage-
ment constituant les rapports juridiques entre l'administration
et 'employé. C'est un traité international, conclu entre deux
gouvernements, entre deux Itats, acte international, qui crée
des obligations juridiques entre gouvernements, réciproquement
de l'un envers lautre. Pas autrement. .

C'est une regle de droit généralement reconnue, dans la
doctrine comme dans la pratique, que les traités internatio-
naux ne donnent pas des droits directs aux individus; seule-
ment aux gouvernements en question, }'un envers l'autre.
Bien souvent un traité oblige un gouvernement A reconnaiire
certains avantages ou certains droits a des individus, mais
dans ce cas les individus n’obtiennent pas automatiquement
ces droits eux-mémes. Il faut que pour cela le gouvernement
introduise dans sa législation interne des dispositions, en exé-
cution de l'obligation qu'il a acceptée a4 T'égard de l'autre
gouvernement. 5’il y a lieu de réclamer l'exécution ou lappli-
cation de cette obligation internationale, I'autre gouvernement,
seule Partie en cause, peut I'exiger en droit. Et ceci non pas
devant les tribunaux civils, mais par la voie diplomatique
ou devant les instances internationales qui auront compétence
dans la matitre.

Le cas ne pourra pas étre comparé & celui d’une stipulation
au profit d'un tiers (Versprechen der Letstung an einen Dritten)
des codes civils, justement parce que les traités internationaux
ne sont pas des contrats civils par lesquels les gouvernements
s’engageraient en droit privé au profit des intéressés. Pour
donner un exemple: La clause «de la nation la plus favorisée»,
dans un traité de commerce, ne donnera pas le droit & un
intéressé de refuser le paiement des droits de douane qu'il
croit en excés de cette clause; il ne pourra que se baser sur
la législation douanitre interne, qui, elle, doit étre f{faite
conformément aux clauses du traité de commerce.



DECISION OF THE HIGH COMMISSIONER (APRIL 8th, 1927) 105

series of provisions which establish the legal relationship
" between the Railway Administration and its employees. It
has been suggested to me that they may be contained in the
Polish Law of October 1gth, 1923, concerning the remuneration
of officials (Besoldung der Staatsbeamten) and the regulations
for its application as well as other similar rules. On the
basis of all these provisions an employee may ask the courts
to give a judgment.

But the provisions of the Agreement of October 22nd, 1921,
are not provisions on which a civil, personal and direct action
can be brought by the person concerned.

The Agreement of October 22nd, 1921, does not form part
of the contract which establishes legal relations between the
Administration and its employees. It is an international
treaty concluded between two Governments, between two
States, an international act which establishes reciprocal legal
relations between governments. That is its only force.

It is a rule of law generally recognized in doctrine and in
practice that international ireaties do not confer direct rights
on individuals, but merely on the governments concerned.
Very often a government is obliged, under a treaty, to accord
certain benefits or rights to individuals, but in this case the
individuals do not themselves automatically acquire these
rights. The government has to introduce certain provisions
into its internal legisiation in order to carry out the obligations
into which it has entered with another government. Should
it be necessary to insist on the carrying out or application
of this obligation, the only Party to the case who can legally
take action is the other government. That government more-
over would not institute proceedings in civil courts but would
take diplomatic action or apply to the competent organs of
international justice.

The case in question is not comparable to that of an under-
taking on behalf of a third Party (Versprechen der Leistung
an einen Dritlen) which figures in certain civil codes, precisely
because international treaties are not civil contracts under
which governments assume obligations at private law on
behalf of the persons concerned. To give an example: “the
most-favoured nation” clause in a treaty of commerce does
.not entitle an individual to reluse to pay customns duties
on the ground that in his opinion they are too high to
be compatible with the clause; he can only base his
action on the internal customs legislation which should be
drafted in conformity with the clauses of the treaty of

~ commerce.
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Le Beawmtenabkommen du 22 octobre 1921 est en cela placé
exactement comme les autres traités internationaux. Il pose,
d’aprés son Préambule, les régles suivant lesquelles le Gouver-
nement polenais s'oblige a4 prendre 4 son service les employés
des chemins de fer dantzikois. Cette obligation, le Gouverne-
ment polonais I'a prise envers le Gouvernement dantzikois.
Ceci n’implique pas la possibilité pour l'employé dantzikois
de demander devant les tribunaux civils l'application du
Traité. Il n'y a pas d’indication qui permettrait de supposer
qu'avec cet accord international les Parties auraient voulu
faire cette fois une exception a4 la régle générale concernant
les traités, en créant des droits directs et individuels pour les
intéressés. Les termes de I'Accord sont partout ceux d'un
arrangement entre gouvernements, comme le dit aussi nette-
ment le¢ Préambule méme. Ils se préteraient avec peine direc-
tement comme base 4 une action civile individuelle. Un tribu-
nal civil serait bien embarrassé de devoir prononcer sur des
réclamations ayant pour base des questions non seulement de
droit individuel, mais en méme temps d’organisation adminis-
trative générale. Cette observation ne s'applique pas seulement
4 des clauses comme celles contenues dans les articles 3, 5 et
12, et des actions en dommages-intéréts qui pourraient étre
basées sur eux, mais également aux questions découlant des
articles 7 et 8, olt aussi bien un élément considérable d’appré;
ciation administrative et d’organisation générale entre néces-
sairement en cause.

Les garanties de droit individuelles, assurées aux employés
des chemins de fer sous le régime de l'Accord, ne sont pas
moindres que celles existant lors de la période de I'administra-
tion dantzikoise. De ce temps, comme i présent, la voie de
la procédure civile pour tous cas de violation de leur contrat
de service est ouverte. Il appartiendra au Sénat de la Ville
libre de s’adresser, le cas échéant, au Gouvernement polonais,
si & lavis du Sénat une clause de I'Accord a trouvé une
dpplication inexacte a4 l'égard des employés. La voie de la
procédure internationale est alors ouverte; on peut étre sur
d'y trouver la protection due aux employés des chemins de fer,
en vertu des stipulations internationales dressées dans leur intérét.

Le cas d'une action instituée par un employé des chemins
de fer contre I'administration devant les tribunaux civils pour
réclamer un paiement, simplement sur la base d’une clause
de l'Accord du 22z octobre 1921, n'est donc pas concevable.
Le tribunal se verrait dans tous les cas obligé de déclarer
pareille action privée de base juste de droit.

3. — Il me reste & examiner si les clauses du Traité lui-
méme ne fourniraient pas de base sur laquelle pourrait étre
fondée une action individuelle devant les tribunaux civils;
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In this respect the Beamienabkommen of October 22nd, 1921,
is similar to all other international treaties. In the Preamble
it formulates the rules under which the Polish Government
agrees to take into .its service the employees of the Danzig
railways. The obligation undertaken by the Polish Govern-
ment is towards the Danzig Government: a Danzig employee
cannot therefore take action in the civil courts to secure the
application of the Treaty. There is nothing to show that in
this particular international agreement the Parties intended to
institute an exception to the general rule as regards treaties,
by conferring direct and personal rights on the individuals in
question. In no case does the terminology of the Agreement
-differ from that of an ordinary agreement between govern-
ments ; this fact is clearly brought out in the Preamble itself.
Its clauses could hardly serve as a direct ground for personal
civil action. A civil court would be more than a little embarrassed
if it had to decide claims based not merely on considerations
of private law, but also on points of general administrative
organization. This observation applies, not only to clauses
such as those contained in Articles 3, 5 and 12 and to actions
for damages and interest which may be based on the same,
but also to matters arising out of Articles 7 and 8, in which
also considerations connected with administrative and general
organization must necessarily play a considerable part.

The personal legai guarantees afforded to railway servants
under the Agreement are not less important than those which
existed under the Danzig Administration. Then, as now,
railway servants were free to take civil proceedings in all
matters connected with an infringement of their contract.
If necessary, the Senate of the Free City can apply to the
Polish Government when, in the Senate’s opinion, some clause
of the Agreement has been incorrectly applied to railway
servants. It would then be possible to resort to international
procedure and it is certain that the railway servants would be
afforded that protection to which they are entitled under the
international provisions concluded on their behalf.

It is impossible, therefore, to conceive of an action brought
by a railway servant against the Administration in the civil
courts to obtain payment, if the action be based solely on a
clause of the Agreement of October 2z2nd, 1921. In any case,
the courts would be obliged to decide that such an action
could not be maintained at law.

3.—I now have to consider whether the clauses of the
Treaty itself might not provide grounds on which a personal
action could be brought in the civil courts: this may he the
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ceci peut étre leffet des déclarations faites en vertu de I'article
premier de 'Accord. Le S¢énat me demande de constater que les
tribunaux dantzikeis pouwrront prendre connaissance des actions
fondées sur ces déclarations.

Il s'agit des déclarations individuelles qui étaient requises
du personnel des chemins de fer dantzikois désirant entrer
au service polonais,

L’article de VAccord est ainsi congu !:

« Artikel 1. -— Wegen VUebernahme in den polnischen
Eisenbahndienst im Gebiete der Freien Stadt Danzig
sollen sich sdmtliche Eisenbahnbeamten Hussern, ob sie
ihre Beibehaltung im polnischen Dienst wiinschen.

Diese Aeusserungen werden in der Form einer entspre-
chenden auf diese Verordnung bezughabenden Erklirung zu
erfolgen haben. Diese Erklirungen, welche keine weiteren
Zusitze und Bedingungen enthalten diirfen, sind der
polnischen Staatsbahndirektion in Danzig durch den durch
Entscheidung des Hohen Kommissars vom 15, August
1921 bestellien Danziger Delegierten binnen 8 Wochen
nach erfolgter Uebernahme der Danziger FEisenbahnen
durch Polen vorzulegen.

Die Uebernahme erfolgt nach dem erforderlichen Kopf-
etat. »

Conformément a cet article, les déclarations ont été signées
et remises a4 l'Administration polonaise.

Par ces déclarations signées par les employés et acceptées
par I'Administration polonaise, celle-ci aurait accepté les clauses
de I'’Accord comme stipulations d’'un contrat bilatéral établi
entre le fisc et l'employé.

La déclaration a été ainsi congue?:

! Traduction faile par le Secrélarial: « Avticle premier. — Les fonctionnaires
des chemins de fer étant admis 4 passer au service des chemins de fer
polonais dans le territoire de la Ville libre de Dantzig, ils devront déclarer
s'ils désirent étre maintenus dans le service polonais.

« Ces manifestations de volonté devront revétir I forme d’une déclaration
se¢ réiérant au présent Accord. Ces déclaratons, qui ne devront contenir ni
addition ni conditions supplémentaires, seront transmises A la Direction des
chemins de fer de V'Etat polonais & Dantzig par le délégué dantzikois, désigné
par la Décision du Haut-Commissaire, en date du 15 aclt 1921 ; la transmis-
sion des déclarations aura liew dans les hunit semaines qui suivront le trans-
fert des chemins de fer dantzikois 4 la Pologne.

« Les fonctionnaires seront admis 4 passer au service polonais dans la limite
des effectifs nécessaires.» [Nofe du Segcrélaive géndvall)

2 Traduction faile par le Secréigrial: o Déclayation®. — Je me déclare prét
4 rester au setvice des chemins de fer polonais dans le territoire de la Ville
libre de Dantzig, 4 dater du ter avril 1gzz, aux conditions stipulées dans
I"Accord conclu le 2z octobre 1921 entre’ les Gouvernements dantzikois et
polonais.

(Signaturs.)

* Toute addition ou condition supplémentaire rendra nulle la présente décla-

ration. » (Note du Secrélaive génévall)
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effect of the declarations made under Article 1 of the Agreement.
The Senate asks me to lay down that the Danzig Courts may
try actions based on these declarations.

The declarations in question are the personal statements
which Danzig railway employees were bound to make if they
wished to enter into Polish service.

The article of the Agreement is worded as follows!:

“Artikel 1. — Wegen Uebernahme in den polnischen
Eisenbahndienst im Gebiete der Freien Stadt Danzig
sollen sich samtliche FEisenbahnbeamten #dussern, ob sie
ihre Beibehaltung im polnischen Dienst wiinschen.

Diese Aeusserungen werden in der Form einer entspre-
chenden auf diese Verordnung bezughabenden Erklarung zu
erfolgen haben. Diese Erkldarungen, welche keine weiteren
Zusitze und DPedingungen enthalten diirfen, sind der
polnischen -Staatsbahndirektion in Danzig durch den durch
Entscheidung des Hohen Kommissars vom 15, August
1921 bestellten Danziger Delegierten binnen 8 Wochen
nach erfolgter Uebernahme der Danziger Eisenbahnen
durch Polen vorzulegen.

Die Uebernahme erfolgt nach dem erforderlichen Kopf-
etat.” '

In conformity with this article, declarations have been signed
and forwarded to the Polish Administration.

In wvirtue of these declarations, signed by the employees
and accepted by the Polish Administration, the latter must be
deemed to have accepted the clauses of the Agreement as clauses
of a bilateral contract between the State and the employees.

The declaration is worded as follows?:

! Translation made by the Secrelariat: “Article’ 1.—Al railway officials shall,
for the purpose of iransfer to the Polish Railway service in the territory
of the Free City of Danzig, state whether they desire to remain in the
Polish service.

“The statement shall be made in the form of a declaration referring to
this provision. These declarations, which may not contain any additions
and {urther conditions, shall be submitted, within eight weeks after the
taking over of the Danzig railways by Poland, to the Polish State Railway
Management in Danzig by the Danzig delegate appointed under the High
Commissioner’s Decision ol August rsth, 1921.

“Transfer shall be made according to the numbers required and provided
for in the budget.” [Note by the Secretary-Generall]

¥ Tyansiation made by the Secretarial: ' Declaration*.—1 declare that I am
prepared to vemain, as from April Ist, 1922, in the Polish Railway service
in the territory of the Free City of Danzig under the conditions laid down
in the Agreement concluded between the Danzig and the Polish Governments
on Qctober z22nd, 19z1.

: (Signature.)

* Further additions and conditions render this declaration null and void.”

[ Note by the Secreiary-Genevall}
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« Evkldrung *. — Ich erklire mich bereit, vom 1. April 1922
angefangen, im polnischen Eisenbahndienst im Gebiete der
Freien Stadt Danzig unter den in der am zz. Oktober 1921
zwischen der Danziger und der Polnischen Regierung abgeschlos-
senen Vereinbarung festgesetzten Bedingungen zu verbleiben.

{Unterschrift.]
* Weitere Zusatze und Bedingungen machen diese Erklarung ungiiltig »

Est-ce que, en réalité, ces déclarations ont l'effet juridique
de transformer les articles d’'un traité international en clauses
dun engagement individuel ?

Il me parait que tel n’est pas le cas. Le contrat de service
entre 'employé dantzikois et }’Administration polonaise n’a pas
été conclu par la signature et l'acceptation des déclarations en
question. La conclusion du contrat a eu lieu par la « prise en
service» (Uebernahme) a laquelle le Gouvernement polonais s’était
engagé aux termes de l'article 2z de l'Accord, qui dit?:

« Artikel 2. — Samtliche Arbeiter — darunter fallen auch
die im Arbeiterverhiltnis stehenden Aushilfsbediensteten
—~ werden nach dem. Perscnalstande vom Tage des
Abschlusses der Danzig-polnischen Konvention, d. 1. vom
g. November 1gzo0, vollzdhlig chne besondere Anmeldung
in den polnischen KEisenbahndienst tbernommen werden.

Wenn der gegenwirtige Stand der Arbeiter und der
im Arbeiterverhdltnis stehenden Aushilfsbediensteten den
Stand vom g. November rgzo iiberschreiten sollte, werden
von der Uebernahme in den polnischen Eisenbahndienst
die {iberzihligen Arbeiter — wvon den zuletzt in den
Eisenbahndienst eingetretenen angefangen — so lange aus-
geschlossen, bis der am g, November 1920 bestandene
Arbeiterstand erreicht ist. Arbeiter, die bei einer Dienst-
stelle fiiberzdhliz werden sollten, werden zur Auffiillung

U Traduction faile par le Secrélariat: o Arkicle 2. — Tous les ouvriers,
y compris les agents auxiliaires occupés comine ouvriers, passeront sans excep-
tion et sans déclaration spéciale au service des chemins de fer polonais,
dans la limite des effectifs, 4 Ia date de la conclusion de la Convention dantziko-
polonaise, & savoir le ¢ novembre 1920.

« Au cas ol Veffectif actuel des ocuvriers et des agents auxiliaires occupés
comme ouvriers, dépasserait l'effectif du ¢ novembre 1920, les chemins de

fer polonais n’admettront pas les cuvriers en surnombre —- en commengant
par ceux qui sont entrés au service des chemins de fer 3 la date fa plus
récente — jusqu'd ce que Veffectif onvrier du ¢ novembre 1920 soit atteint.

Les ouvriers, en surnombre dans un service, seront désignés pour remplir
des vacances dans un autre service, ou inscrits sur une liste d’attente. Les
agents auxiliaires qui accomplissent, d'une fagon permanente, le service d’un
fonctionnaire, ne seront pas compris dans l'effectif ouvrier.n [Nofe du Secré-
taira géndrval ]
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“Erklgrung *. — Ich erkldre mich bereit, vom 1. April 1922
angefangen, im polnischen Eisenbahndienst im Gebiete der
Freien Stadt Danzig unter den in der am 22, Oktober 1921
zwischen der Danziger und der Polnischen”Regierung abgeschlos-
senen Vereinbarung festgesetzten Bedingungen zu verbleiben.

[Unterschrift.]
* Weitere Zusitze und Bedingungen machen diese Erklirung ungliitig.”

Is the legal effect of these declarations really to transform
the articles of an international treaty into clauses in a personal
contract ?

.Personally I do not think so. It is not the signature and
acceptance of these declarations which constitute the conclu-
sion of a contract for service between the Danzig employee
and the Polish Administration. The contract was concluded
" by the “taking over” (Uebernahme) to which the Polish Govern-
ment had bound itself under the terms of Arncle z of the
Agreement, namely ! :

“Ariikel 2. — Samtliche Arbeiter — darunter fallen auch
die im Arbeiterverhdltnis stehenden Aushilfsbediensteten
— werden nach dem Personalstande vom Tage des
Abschlusses der Danzig-polnischen Konvention, d. 1. vom’
9. November 1g20, volizihlig ohne besondere Anmeldung
in den polnischen Eisenbahndienst iibernommen werden.

Wenn der gegenwirtige Stand der Arbeiter und der
im Arbeiterverhiltnis stehenden Aushilfshediensteten den
Stand vom 9. November 1gzo {iberschreiten solite, werden
von der Uebernahme in den polnischen Eisenbahndienst
die dberzdhligen Arbeiter — wvon den zuletzt in den
Eisenbahndienst eingetretenen angefangen — so lange aus-
geschlossen, bis der am g. November 1920 bestandene
Arbeiterstand erreicht is. Arbeiter, die her einer Dienst-
_stelle iiberzihlig werden sollten, werden zur Auffiillung

! Translation made by the Secretavial : ‘‘Awticle 2.—All workmen, including
auxiliary persennel regarded as workmen, shall pass integrally into the Polish
railway service without special notification, on the basis of their number
on the date of the conclusion of the Danzig-Polish Treaty, i.e. November gth,
19z0.

9“Shou!d the present number of workmen and of auxiliary personnel
regarded as workmen exceed the number employed on November gth, 1g20,
the workmen in excess of the latter number, beginning with those who last
entered the railway service, shall be successively excluded from such transfer
until the number as on November gth, 1920, is reached. Workmen in excess
of the strength of any office shall be employed or held in readiness to fill
vacancies in another office. Auxiliary personnel permanently doing the
duties of officials shall not be included in the budgetary number of workmen
for purposes of ftransfer.” [Note by the Secretary-Generall]
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von Liicken an andere Stelle verwandt oder vorgemerkt.
Die Hilfsbediensteten, die stindig Beamtendienste ver-
richten, zdhlen bei der Uebernahme nicht zum Arbeiter-
kopfetat. » t

La déclaration elle-méme ne constitue qu'une condition préa-
lable a remplir par l'employé avant la «prise en service»
{Uebernahme) de l'employé. La «prise en service» elle-méme
a eu lieu, d’aprés l'article 2, sans notification spéciale, par le
simple fait que les employés furent admis & continuer d’exer-
cer leur fonction. Il y a eu une substitution «en bloc» de
VAdministration polonaise, comme employeur, vis-a-vis du
personnel dantzikois. Comme obligations auxquelles cet em-
ployeur est directement et individuellement engagé a l'égard
des employés, il n'y a que les dispositions légales dont j'ai
parlé plus haut, constituant le «contrat de service »,

Le caractére des déclarations préalables est clair. Il s’agis-
sait d’établir formellement, avant la «prise en service», que
chaque employé, individuellement, désiraif en vérité entrer aux
services polonais. Pour cette raison ils devaient déclarer s'ils
y étaient préts, et si oui, que c'était sous le régime étabh
par UAccord entre la Pologne et Dantzig. 1.’Administration
polonaise, en acceptant et en prenant connaissance des décla-
.rations, ne prenait pas par cela un engagement contractuel-
envers chacun des employés, engagement qui aurait alors fait
des termes du iraité des stipulations d'un contrat civik
Elle s’assurait seulement du désir des intéressés; la -déclaration
est comme une déclaration d'option. 11 s’agissait de la recon-
naissance d'un régime établi par un arrangement de droit
international public, et non pas de documents destinés a
former un «contrat de servicey.

Une des clauses de I'Accord, larticle g lui-méme, dit que:
«Tout ce qui concerne les fonctionnaires et employéds passés
dans le service polonais, sera réglé par V'Administration polo-
naise. » (Samiliche Amgelegenheiten der im polnischen Dienst
ithergetretenen Beamten und Arbeiter regelt die polnische Staats-
bahnverwaliung.)

Ceci met encore plus clairement en évidence que, suivant
les conditions mémes auxquelles eut lieu le transfert des che-
mins de fer dantzikois 4 |’Administration polonaise, c'est aux
lois et réglements internes émanant de cette derniére (et qui,
certes, doivent répondre aux dispositions de I'Accord, ainsi
qu'il a ét¢ dit sous le n° 2) que les employés devront em-
prunter leurs droits individuels. En ce qui concerne l'applica-
tion par la Pologne des stipulations de 1’Accord conclu avec
Dantzig, ce n'est que le Gouvernement de la Ville libre qui
pourra procéder contre la Pologne en wvue de lobservation
des clauses favorables aux employés dantzikois. -
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von Liicken an andere Stelle. verwandt oder vorgemerkt.
Die Hilfsbediensteten, die stindig Beamtendienste ver-
richten, zahlen bei der Uebernahme nicht zum Arbeiter-
kopfetat

The declaration itself is merely an antecedent condition to
be fulfilled by the employee before the “taking over” (Ueber-
nahme) of that employee. The “‘taking over” itself was effected
according to Article 2 without special notification, directly
the employees were allowed to continue to carry out their
-duties. It was a wholesale transaction by which the Polish
Administration became the employer of the Danzig staff. As
for the direct and personal obligations assumed by this
employer towards .the employees, we have only the legal
‘provisions to which I referred above and which constitute the
“'contract of service”.

The character of the antecedent declarations is obvious. It
was simply a question of formally establishing the fact that
before he was ‘“taken over” each separate employee really
desired to enter into the Polish service, These employees
therefore were reguired to state whether they were prepared
to make the change and whether they agreed to do so under
the system defined in the Danzig-Polish Agreement. The
Polish Administration, by accepting and taking cognizance
-0of these declarations, did not thereby enter into a contract
with each employee—a contract which would have converted
the terms of the treaty into clauses of a civil contract. It
merely verified the desire of the persons concerned; the
«declaration i1s a sort of declaration of option. It was a ques-
tion of recognizing a system established under an agreement
at public international law, and not of documents intended to
constitute a “contract of service’.

One of the clauses of the Agreement—Article g—lays down
that ; “All matters connected with the officials and employees
who have passed into Polish service shall be settled by the
Polish Administration.” (Sdmiliche Angelegenheiten der im -poi-
nischen Dienst iibergetrelenen Beamien und Avbeiter regell die
polnische  Staatsbahnverwaliung.)

This is even clearer proof of the fact that, according to the
very conditions under which the Danzig ra11ways were trans-
ferred to the Polish Administration, it is under the internal
laws and regulations of the latter (which laws and regulations
should, of course, be in conformity with the provisions of the
Agreement, as we have pointed out under (2) that the employ-
ees acquired their personal rights. With regard to the applica-
tion by Poland of the provisions of the Agreement concluded
with Danzig, the Government of the Free City alone is entitled
to proceed against Poland in connection with the observance
of clauses favourable tc Danzig employees.

9
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Il faut donc conclure qu'une action individuelle en paie-
ment, en vertu des stipulations du contrat de service, ne peut
pas étre concue étant fondée sur les déclarations en question ;
un tribunal civil, devant lequel une pareille action serait pré-
sentée, se verrait obligé de déclarer qu'elle est privée de base
juste de droit.

4. — Pour récapituler, je me prononce comme suit:

Toute réclamation pécuniaire, fondée sur une des stipulations.
constituant le contrat de service des employés dantzikois des
chemins de fer polonais, passés au service de I'Administration
polonaise en vertu de I’Accord entre Dantzig et la Pologne
du 2z octobre 1921, et notamment les réclamations concer-
nant les salaires, les retraites, les traitements de disponibilité:
ainsi que d’autres allocations découlant du contrat de service,
pourront former l'objet d’une action devant les tribunaux
dantzikois (sous réserve du cas mentionné i la page 5%;
les clauses de I'Accord lui-méme et les déclarations visées &
P'article premier ne rentrent pas parmi les stipulations constituant
le contrat de service des employés susdits; pour cette raison
elles ne pourront pas former la base d'une action individuelle
a4 instituer devant les tribunaux;

dans ces conditions, la question qui m’avait été soumise sous
¢} ne parait pas se poser.

Fait & Dantzig, le 8 avﬁl 1927

(Signé) van HaMEL,
Haut-Commissaire.

! Voir page 104.
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We must therefore conclude that no personal action to
obtain payment under the terms of the contract of service,
could be brought on the ground of the above-mentioned declara-
tions; if such an action were opened in any civil court, the
court would be bound to set it aside as not based on law.

4—To sum up, my decision is as follows:

Pecuniary claims of any kind, based on one of the provisions
which constitute the contract of service for Danzig employees
of the Polish railways who have passed into the service of
the Polish Administration under the Danzig-Polish Agreement
of October 22nd, 1921, and in particular claims in connection
with salaries, pensions, half-pay, and other grants under the
contract, may form the subject of an action in the Danzig
Courts {except for the reservation mentioned on pages 5-61);
the clauses of the Agreement itself, and the declarations referred
to in Article 1 of the Agreement, are not to be regarded as
provisions which constitute the contract of service of the
above-mentioned employees, and therefore they cannot give
ground for a personal action to be brought in the courts;

under these circumstances, I do not think that the question
set out in {¢) arises.

" Done at Danzig, April 8th, 1927.

(Signed) vAN HAMEL,
High Commissioner.

! See page I104.
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2.

SOCIETE DES NATIONS. .
[ Communigud au Conseil. [C. 375. 1927. 1.]
' Geneve, le 1er aolt 1g27.

VILLE LIBRE DE DANTZIG

COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS
LES PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES

- FERROVIATRES DANTZIKOIS CONTRE L’ADMINISTRA-
TION POLONAISE DES CHEMINS DE TFER

Note du Secrétaire général de la Société des Nations au Conseil.

Le Secrétaire général a l'honneur de communiquer au Conseil,
aux fins d'examen, copie des documents sulvants qui lui
-ont été transmis par le Haut-Commissaire de la Société des
Nations 4 Dantzig, et qui concernent la compétence des tribu-
naux dantzikois dans les proces intentés par les fonctionnaires.
ferroviaires dantzikois passés au service des chemins de fer
polonais, contre 1'’Administration polonaise des chemins de fer:

I. — Décision du Haut-Commissaire, en date du
& avril 19271,

I1I. — Appel du Sénat de Dantzig, en date du 12 mai
1927%;

r. — Rgéplique du Gouvernement polonais a l'appel de
Dantzig, transmise par le Haut-Commissaire le
19 juillet 1927%;

IV. — Observations du Sénat de Dantzig au sujet de la
Réplique polonaise, transmises par le Haut-
Commissaire le 27 juillet 19274

A la Réplique du Gouvernement polonais (III) se trouvait
annexé le texte allemand de 1'Accord dantziko-pelonais sur les
fonctionnaires (Beamienabkommen) du 22 octobre 1921° Une
traduction frangaise, faite par les soins du Secrétariat, est jointe.

Le Haut-Commissaire a en outre communiqué au Secrétaire
général les documents suivants qui se trouvent dans les archives
du Secrétariat, & la disposition des membres du Conseil:

Voir page 102,
» » Ils.
» » I24.
» » I44.

1
2
3
i
5 % » 145,
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2,

LEAGUE OF XNATIONS,

[C.375. 1927.1.]
[Communicated {o the Council.] Geneva, August 1st, 1927.

FREE CITY OF DANZIG.

JURISDICTION OF DANZIG COURTS IN ACTIONS
BROUGHT BY RAILWAY OFFICIALS AGAINST THE
POLISH RATLWAY ADMINISTRATION.

Nole by the Secvetary-General of the League of Nattons to the Council.

The Secretary-General has the honour to communicate
to the Council for consideration, copy of the following docu-
ments, which have been forwarded to him by the High
Commissioner of the League of Nations at Danzig, and which
relate to the jurisdiction of Danzig Courts in actions brought
against the Polish Railway Administration by Danzig railway
officials who have passed into the Polish Railway Service:

I.—Decision by the High Commissioner, dated April 8th,
192715
1I.—Appeal by the Danzig Senate, dated May 12th, 19277%;

II1. —Reply by the Polish Government to the Danzig appeal,
forwarded by the High Commissioner on July 19th,
1927°%;

[V.—Observations of the Danzig Senate regarding the
Polish Reply, forwarded by the High Commissioner on
July 27th, 1927%

The Polish Government’s Reply (III) includes as an annex
the German text of the Danzig-Polish Agreement concerning
officials ( Beamienabkommen) of October zznd, 1921° An English
translation by the Secretariat is attached.

The High Commissioner has {urther communicated to the
Secretary-General the following documents, which are in the
archives of the Secretariat and are at the disposal of the
members of the Council :

! See page r1o2.

2 115.
s 124,
! 344
5

i45.
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1. — Avis consultatif du professeur de droit Walther
Schiicking ! ;

2. — Avis consultatif du professeur de . droit Dr Erich
Kaufmann 2;

3. — Copie de la sentence de 1'Obergericht a Dantzig, du

29 juin 1927, dans le proces de l'employé des

chemins de fer Flander contre les chemins de fer

polonais3;
4. — Accord provisoire dantziko-polonais du 2o juillet 1921,
sur les fonctionnaires$;
5. — Loi prussienne du 24 mai 186r, sur l'extension de
la compétence des tribunaux pour les questions de
salaires, etc., des fonctionnaires 5.

Les documents mentionnés sous 1 — 3 ont €té communiqués
4 la demande du Sénat de Dantzig.

L.
DECISION DU HAUT-COMMISSAIRE

AU SUJET DE LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS
DANS LES PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES FERRO-

1
b
a
[
5

»
n
»
»

VIAIRES CONTRE LA DIRECTION DES CHEMINS DE FER

(le 8 avril 1927).

[Déja reproduite; voir n° 1 (IV), P. 102.]

Voir page 158.

» 166
» 168,
213,
» 217,
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I.H—Advisory opinion by Dr. Walther Schiicking, Professor
of Law!

z——Adv1sory opinion by Dr. Erich Kaufmann, Professor of
Law?; '

3.-—Copy of the decision of the Danzig Supreme Court
(Obergericht) dated June 2qgth, 1927, in the case brought
by Flander, a railway employee, against the Polish
Railway 1‘31<'1m1n1str:;1t10na

4.—Provisional Danzig- Polish Agreement concerning ofﬁcmls
dated July zoth, 1g21?;

5.—Prussian Law of May 24th, 1861, regarding the exten-
sion of the jurisdiction of courts in questions relating
to the remuneration of officials?®.

The documents referred to in 1, 2 and 3 are communicated
at the request of the Danzig Senate.

I.

DECISION OF THE HIGH COMMISSIONER

REGARDING THE JURISDICTION OF DANZIG COURTS
IN ACTIONS BROUGHT BY RAILWAY OFFICIALS AGAINST
THE RAILWAY ADMINISTRATION

{on April 8th, 1g927).

(Already reproduced ; see No. 1 (IV), $. 102.]

1 See page 158.

z o, . 166,
3. . 198
¢ ., . 213
B

" w217,
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II.

ACTE D’APPEL
DU GOUVERNEMENT DE LA VILLE LIBRE DE DANTZIG

CONTRE LA DECISION DU HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE DES

NATIONS A DANTZIG, EN DATE DU 8 AVRIL 1927, 9/K/38/6,

CONCERNANT LE DROIT DES ANCIENS FONCTIONNAIRES DANT-

ZIKOIS DES CHEMINS DE FER, PASSES AU SERVICE DES CHEMINS

DE FER POLONAIS, DE FAIRE VALOIR, PAR LES VOIES JURIDIQUES,

LEURS REVENDICATIONS CONTRE L’ADMINISTRATION POLONAISE
DES CHEMINS DE FER.

[Traduction de I'allemand.]

LLe Gouvernement de la Ville libre de Dantzig demande,
conformément 4 l'article 39 de la Convention dantziko-polonaise
du 9 novembre 1920, que la Décision du Haut-Commissaire de
la Société des Nations 4 Dantzig, en date du & avril 1927, 9/K/38/6,
soit annulée et qu'il soit décidé que :

les anciens fonctionnaires dantzikois des chemins de fer, passés au
service des chemins de fer polonais, sont autorisés a faire valoir
contre I'Administration polonaise des chemins de fer, par voie
d’actions judiciaires exercées devant les tribunaux civils dant-
zikois, leurs revendications d’ordre pécuniaire découlant de
leurs conditions d’engagement, méme si les actions judiciaires
sont fondées sur 1'Accord dantziko-polonais du 22 octobre 1921
(dit Beamienabkommen) ou sur la déclaration faite conformé-
ment & l'article premier de cet Accord et acceptée par ’Admi-
nistration polonaise des chemins de fer.

EXPOSE DES MOTIFS.

I. — Avant de passer au service des chemins de fer polo-
nais, les fonctionnaires dantzikois des chemins de fer étalent
admis & faire valoir, devant les tribunaux civils, les revendica-
tions d'ordre pécuniaire qu'ils pouvaient avoir, en leur qualité
de fonctionnaires, contre I'Administration des chemins de fer
de la Ville libre de Dantzig. Cette vole de droit leur a été
ouverte par la quatritme phrase de l'alinéa premier de l’artche g2
de la Constitution de Dantzig, libellée comme . suit :

«Les voies juridiques sont ouvertes aux fonctionnaires
pour la revendication de leurs droits pécuniaires. »

Par larticle 22 de la Convention dantziko-polonaise du
9 novembre igzo, Dantzig et la Pologne ont décidé, d'un
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APPEAL
BY THE GOVERNMENT OF THE FREE CITY OF DANZIG

IN THE MATTER OF THE DECISION BY THE LEAGUE HIGH
COMMISSIONER -IN DANZIG, OF APRIL 8TH, 1927, 9/K/38/6,
REGARDING THE RIGHT OF ACTION OF FORMER DANZIG
RAILWAY OFFICIALS TAKEN OVER BY THE POLISH
RAILWAY SERVICE AGAINST THE POLISH RAILWAY
ADMINISTRATION.

[Lranslation from the German.)

The Government of the Free City of Danzig requests that
the Decision of the League High Commissioner at Danzig of
April 8th, 1927, 9/K/38/6, should be annulled, and that, in
accordance with Article 39 of the Danzig-Polish Treaty of
November gth, 1920, it should be decided that:

the former Danzig railway officials taken over by the Polish
railway service are authorized to recover pecuniary claims,
arising out of their conditions of service, in the Danzig civil
courts from the Polish Railway Administration, even when
these claims are based on the Danzig-Polish Agreement of
October 22nd, 1921 (the so-called Beamtenabkommen), or
on the declaration made under Article r of that Agreement,
and accepted by the Polish Railway Administration.

STATEMENT OF REASONS.

I.—Before they were taken over by the Polish Railway
Administration, the Danzig railway officials had the right
to recover in the civil courts all pecuniary claims which,
in their capacity as officials, they might have against the
Railway . Administration of the Free City of Danzig. The
right to bring an action was conferred on them by the Danzig
Constitution, Article g2, paragraph 1, sentence 4, which reads:

“Officials may have recourse to legal process for recover-
ing their financial claims.”

In Article 22 of the Danzig-Polish Treaty of November gth,
1920, Danzig and Poland agreed that subsequent agreements
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commun accord, que des accords ultérieurs détermineraient,
«sur la base du respect des droits acquis, toutes conditions
relatives au maintien du personnel actuel des chemins de fer
dantzikois». En exécution de larticle précité, la premiére
phrase de larticle 6 de I'’Accord conclu le 22 octobre 1921
entre les Gouvernements dantzikois et polonais, stipule que le
maintien des anciens fonctionnaires dantzikois des chemins de
fer, passés au service des chemins de fer polonais, doit s'effec-
tuer sur la base du respect des droits dont I'acquisition définitive
peut étre prouvée. Parmi les droits acquis au sens de larticle 22
de la Convention du g novembre 1920 et de l'article 6 de 'Accord
du 22 octobre 1921 figure également le droit garanti par I'article 92
de la Constitution de Dantzig, c’est-a-dire le droit, pour les fonc-
tionnaires, d’employer. les voies juridiques pour la revendication
de leurs droits pécuniaires. Il en résulte que les fonctionnaires
dantzikois des chemins de fer, passés au service des chemins de fer
polonais, sont autorisés a faire valoir, par une action devant les
tribunaux civils, les revendications d’ordre pécuniaire qu’ils peu-
vent avoir, en leur qualité de fonctionnaires des chemins de fer,
contre ’Administration polonaise des chemins de fer,

La Décision du Haut-Commissaire, en date du 8 avril 1927,
arrive 4 la méme conclusion. Elle constate que le dreit des fonc-
tionnaires en question d’intenter devant les tribunaux civils des
procés contre ’Administration polonaise des chemins de fer, a été
formellement, reconnu et qu’il a été déclaré «droit acquis» par
I'article 6 de I'Accord du 22 octobre 1921.

Dans sa premiére partie, la Décision s'exprime textuellement
comme suit :

« Toute réclamation pécuniaire, fondée sur une des stipula-
tions constituant le contrat de service des employés dantzi-
kois des chemins de fer polonais, passés au service de I’Admi-

" nistration polonaise, en vertu de 'Accord entre Dantzig et
la Pologne du 22 octobre 1921, et notamment les réclamations
concernant les salaires, les retraites, les traitements de dis-
ponibilité, ainsi que d’autres allocations découlant du contrat
de service, pourront faire l'objet d'une action devant les
tribunaux dantzikois. »

Comme l'explique la Décision dans un autre passage, le terme
« contrat de service » est employé comme un terme général visant
« toutes les dispositions qui réglent les rapports juridiques entre
I'Administration des chemins de fer et ses fonctionnaires» Par
« revendications d’ordre. pécuniaire ou allocations découlant du
contrat de service », il faut donc entendre toutes les revendica-
tions d'ordre pécuniaire que les fonctionnaires peuvent avoir
contre I'’Administration des chemins de fer, en raison de leur
situation administrative, c’est-d-dire en leur qualité de fonc-
tionnaires. Dans la mesure ol la Décision reconnait le droit
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based on the recognition of acquired rights should settle the
questions connected with the retention of the “personnel
then employed on the Danzig railways. In execution of the
above-mentioned article, Article 6, sentence 1, of the Agree-
ment, which was conciuded on October 22nd, 1921, between
the Danzig and Polish Governments, provides that the former
Danzig railway officials passing into the Polish railway
service are retained on the basis of acquired rights the existence
of which can be proved. These acquired rights include, for the
purpose of Article 22 of ‘the Treaty of November, 1920, and
Article 6 of the Agreement of October 22nd, 1921, the right
of officials, granted under Article gz of the Danzig Constitu-
tion, to have recourse to legal process for the recovery of
their pecuniary claims. It therefore follows that the Danzig
-railway officials taken over by the Polish railway service are
authorized to recover financial claims, which, in their capacity
as railway officials, they may have against the Polish Railway
Administration, by legal process in the civil courts.

This is also the conclusion reached in the High Commis-
sioner’s Decision of April 8th, 1g27. This Decision lays down
that the right of the railway officials in question to bring
actions in the civil courts against the Polish Railway Admi-
nistration is expressly recognized by Artficle 6 of the Agree-
ment of October 2z2nd, 1921, as an acquired right.

The exact words of the first part of the Decision are as
follows :

“Pecuniary claims of any kind based on one of the
provisions which constitute the contract of service for
Danzig employees of the Polish railways who have passed
into the service of the Polish Administration under the
Danzig-Polish Agreement of October =22nd, 1921, and,
in particular, claims in connection with salaries, pensions,
half-pay and other grants under the contract may form
the subject of an action in the Danzig courts.”

The words “contract of service”, as explained in another
part of the Decision, is a comprehensive term covering the
whole of the *provisions which establish the legal relationship
between the Railway Administration and its employees”. It
therefore follows that ‘‘pecuniary claims under the contract”
or ‘“‘grants under the contract” include all pecuniary claims
which the officials, in their capacity as officials, and in connec-
tion with their service, are entitled to recover from the Rail-
way Administration. In so far as the Decision maintains the
right of the transferred railway officials to bring actions against
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des fonctionnaires passés au service des chemins de fer polo-
nais de faire wvaloir les revendications susmentionnées par des
voies de droit, elle est juste. :

II. — L’erreur de la Décision du 8§ avril 1927 ne réside que
dans le fait qu'elle ne reconnait pas les revendications d’ordre
pécuniaire fondées sur I'Accord du 22 octobre 1gz1 (Beamten-
abkommen) ou sur les déclarations faites conformément a
larticle premier de cet Accord comme des «revendications
d’ordre pécuniaire découlant du contrat de service» (au sens
de revendications découlant de la situation administrative) et
susceptibles de faire, de la part des fonctionnaires, 1'objet d’une
action judiciaire.

1° Suivant la Décision, le Beamtenabkommen ne doit pas
faire partie des dispositions qui fixent les rapports juridiques
entre les {fonctionnaires et 1’Administration polonaise des
chemins de fer, parce que ce texte, constituant un accord
international, c’est-a-dire un accord conclu entre les deux
Gouvernements, les deux Itats, pourrait, d’aprés un principe
juridique universellement reconnu par la doctrine comme dans
la pratique, établir directement des droits et des obligations
pour les Gouvernements intéressés seulement, mais non pour
des individus; la Décision invoque également qu’il n'y a aucune
raison de croire qu’'en concluant cet Accord, les Parties, c’est-
a-dire les Gouvernements contractants, aient voula faire une
exception et établir des droits directs et personnels pour les
intéressés,

Nous mn'avons pas lintention d’examiner si le principe juri-
dique général, dont il est question dans la Décision, est, en
réalité, universellement reconnu par la doctrine et dans la
pratique et si, dans l'afficmative, cette régle devrait s’appliquer
a V'Accord du 22 octobre 1921 par principe, cest-a-dire en
I'absence d’une manifestation de volonté contraire des Parties.
II v’y a pas lieu d’examiner cette question ici parce qu'il
n'existe aucun doute que les Parties ont voulu créer des droits
directs et personnels pour les intéressés, c'est-a-dire pour les
fonctionnaires passés an service de Yautre Etat et I’Administra-
tion polonaise des chemins de fer.

Toutes les fois que les dispositions de I'Accord créent des
droits ou établissent des obligations, les sujets de ces droits ou
obligations sont, non les Gouvernements contractants, mais
les intéressés, les fonctionnaires passés au service de l'autre
Etat et I’'Administration polonaise des chemins de fer. L'Accord
regle les rapports juridiques entre l'Administration polonaise
des chemins de fer et les auciens fonctionnaires dantzikois qui
sont passés au service de la Pologne, et notamment les rap-
ports juridiques par lesquels les conditions d’engagement
consenties par U'Administration polonaise des chemins de fer
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the Pohsh Railway Administration in connection with the
above-mentioned claims, it is correct.

II.—The flaw in the Decision of April 8th, 1927, is that
it does not recognize as “‘pecuniary claims under the contract”,
in the sense of claims arising out of the service in respect
of which, officials have the right to bring actions, such pecu-
miary claims as are based on the Agreement of October 22znd,
1921 (Beamtenabkommen), or on the declarations made under
Article 1 of this Agreement.

1° According to the Decision the Beamienabkommen is not
to be .reckoned in the series of provisions which establish the
legal relations between the officials and the Polish Railway
Administration, because it is an international agreement, that
i5 to say, a treaty concluded between two Governments or
between two States, and as such, under a legal maxim gener-
ally recognized both in theory and in practice, it only gives
. rise to direct rights and obligations for the Governments
concerned, and not for individual persons, and because there
is no reason to assume that the Parties—the contracting
Governments—when drawing up the Agreement, wished to
make an exception, and to create direct and personal rights
for the persons concerned. '

I will not enter into the question whether the general
legal maxim referred to in the Decision really is universally
recognized in theory and practice and whether, if such were
‘the case, it would apply in principle to the Agreement of
October 22nd, 1921, that is to say, if the Parties had not
'wished otherwise. These questions may remain open, because
it was clearly shown that the wish of the Parties was to
establish direct and personal rights for the persons concerned,
that is to say, for the officials who had been taken over,
and for the Polish Railway Administration.

Whenever the provisions of the Agreement confer rights or
impose obligations, these rights and obligations do not con-
cern the contracting Governments, but the Parties in question,
that is to say the officials taken over and the Polish Railway
Administration. The Agreement settles the legal relations
between the railway officials passing from the Danzig service
to the Polish service, and the Polish Railway Administration,
and more especially the legal relations which 4 establish a
difference between the conditions of service of the former
Danzig officials in the Polish railway service and the conditions

10
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aux anciens fonctionnaires dantzikois devaient se distinguer
des conditions dengagement des autres fonctionnaires des
chemins de fer polonais. I’Accord fixe avant tout les traite-
ments des fonctionnaires passés au service de la Pologne, et
cette réglementation differe de I'échelle des traitements applicable
aux autres fonctionnaires de I’Administration polonaise des
chemins de fer ({(article 17). En outre, 1'Accord oblige, par
exemple, I'’Administration polonaise 4 reconnaitre les droits que
les fonctionnaires passés au service des chemins de fer polonais
ont acquis i l'égard des administrations au service desquelles.
ils se trouvaient antérieurement (article 6). Les dispositions de
I'Accord constituent donc, pour les fonctionnaires intéresses,
une partie trés essentielle du «contrat de service », aun sens ol
ce terme est employé dans la Décision du 8 avril 1927. Les
rapports juridiques qui existent entre’' un {fonctionnaire et
I'administration a laquelle il appartient et qui constituent les.
conditions d’engagement, le «contrat de service», sont, en
raison méme de leur nature, — et cette conception est égale-
ment admise dans la Décision — des rapports juridiques directs.
et personnels. Etant donné que les dispositions du Beantien-
abkommen réglent les conditions d'engagement des fonction-
naires passés au service des chemins de fer polonais et qu'elles.
font partie intégrante du «contrat de service» des fonction-
naires, elles créent également des droits et obligations directs.
et personnels a la fois pour les fonctionnaires et I'’Administra-
tion des chemins de fer intéressés. Pour des raisons de fait
et au point de vue juridique, il est inadmissible de considérer
que les dispositions du Beamienabkommen ne font pas partie-
des dispositions du «contrat de service» parce qu'elles sont
contenues dans une convention internationale. La question de
savoir si ces dispositions font ou non partie du «contrat de
service » doit étre tranchée d’aprés leur contenu matériel et
non d’'apres la forme qu'elles revétent, Or, le contenu matériel
des dispositions de l'Accord révéle clairement lintention et la
volonté des Gouvernements contractants de créer, par cet
Accord, des droits et obligations directs et personnels pour les
intéressés. Cette observation vise, d'une part, la premiére
phrase de l'article 6 par laquelle les Gouvernements contrac-
tants ont ouvert aux fonctionnaires intéressés — la Décision
elleeméme l'admet — les voies juridiques pour faire valoir,
contre I’Administration polonaise des chemins de fer, les reven-
dications d’ordre pécuniaire qu’ils peuvent avoir en leur qualité
de fonctionnaires. Le droit du fonctionnaire, passé au service
de l'autre Etat, de poursuivre 1'Administration polonaise pour
obtenir la reconnaissance des revendications d'ordre pécuniaire
qu'il peut %avoir, en sa qualité de fonctionnaire, contre cette
Administration, et l'obligation de cette dernitére de reconnaitre
comime valables les actions de ce genre, intentées devant les
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of service of other Polish railway officials. It regulates in the
first place the pay of the officials passing over into the Polish
service, the conditions .being different from those contained
in the pay regulations in force for the other officials of
the Polish Railway Administration {Article 17). It also binds
the Polish Administration, for instance, to recognize the rights
acqmred by the transferred officials as against the former
Administration (Article 6). The provisions of the Agreement
form a very important portion of the “contract of service”
for the officials in question in the sense in which this expres-
sion is used in the Decision of April 8th, 1927. The legal
relationship existing between an official and the Administration
to which he belongs represents the conditions of service or
contract, and by its nature—and this is also the view takenm
in the Decision—it is a direct personal and legal relationship.
As the provisions of the Beamfbenabkommen regulate the con-
ditions of service of the officials taken over by the Polish
Railway Administration and as they form part of the officials’
“‘contract of service’”, they also confer direct and personal
rights and obhgatlons both on the officials concerned and on
the Railway Administration in question. It appears to be
untenable, both from a practical and a legal point of view,
to consider the provisions of the BReamienabkommen as not
referring to the “contract” because they are contained in an
international agreement ; whether or not they refer to the
“contract” should be determined by .their contents and not
by the form in which they are drawn up. The contents of
the individual provisions of the Agreement clearly show the
intention and wish of the contracting Governments to create
by agreement direct personal rights and obligations for the
officials concerned. This applies to Article 6, sentence 1, by
which the contracting Governments—and the Decision expresses
the same opinion—conferred on the officials in question the
right to have recourse to legal process for the recovery of
their pecuniary claims as officials against the Polish Railway
Administration. The right of the transferred officials to
recover pecuniary claims which they may have in their capa-
city as officials against the Polish Administration by suing
the Administration, and the obligation of the Polish Administra-
tion to appear in such cases in the civil courts arc direct
and personal legal relationship, The Decision of April 8th,
1927, which correctly deduces the right of transferred officials
to institute proceedings for the recovery of pecuniary claims
under “contracts” or under the conditions of service, as an
acquired right from Article 6, sentence 1, of the Agreement,
is inconsistent when it denies that the Agreement creates
direct and personal legal relations. The provisions of Articles
4 and 9 of the Agreement have established direct and personal
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tribunaux civils, constituent des rapports juridiques directs et
personnels. La Décision du 8 avril 1927 qui, avec raison, fonde
sur la premiere phrase de l'article 6 de 1'Accord le droit des
fonctionnaires de faire valoir, par voie juridique, leurs reven-
dications d’ordre pécuniaire découlant du «contrat de service »,
cest-a-dire de la qualité de fonctionnaire, et considére juste-
ment ce droit .comme un droit acquis, se contredit elle-méme
lorsqu’elle nie que P'Accord ait établi des rapports juridiques
directs et personnels. Les articles 4 et ¢ de I'Accord ont
également créé des rapports juridiques directs et personnels
entre les fonctionnaires et 1I’Administration des chemins de fer
intéressés. L’article 4 — modifiant les dispositions du Beasmten-
abkommen, dit «provisoire», du 20 juillet 1921 -— soumet
directement au pouvoir disciplinaire de I’Administration polo-
naise des chemins de fer les agents passés a son service;
larticle g crée des rapports juridiques directs, en ce sens qu'il
accorde a I’Administration polonaise intéressée le droit de régler
toutes les affaires intéressant les fonctionnaires passés 4 son
service et exclut ainsi, pour le réglement de ces affaires, la
collaboration des Gouvernements contractants ou le recours a
ces derniers:

2% C’est l'article premier de I'Accord qui indique le plus
clairement l'intention et la volonté des Gouvernements contrac-
tants de créer des rapports juridiques directs et personnels
enire les fonctionnaires passés au service des chemins de fer
polonais et 1’Administration de ces chemins de fer. Par la
signature de la déclaration imposée auxdits fonctionnaires
par l'article premier et dont le libellé a été arrété comme
suit, par la Direction des chemins de fer d’Etat. polonais a
Dantzig, qualifiée pour recevoir cette déclaration:

« Déclaration. — Je me déclare prét a passer au service
des chemins de fer polonais dans le territoire de la Ville
libre de Dantzig, 4 dater du 1 avril 1922, aux conditions
stipulées dans l'Accord conclu le 2z octobre Igzr, entre les
Gouvernements dantzikois et polonais. » :

et par lacceptation de cette déclaration par I’Administration
polonaise des chemins de fer, cette dernitére est comnvenue,
avec chacun des anciens fonctionnaires dantzikois entrés i
son service, d'une réglementation particuliére différente de celle
des autres fonctionnaires des chemins de fer polonais, et
répondant aux stipulations de l'Accord du 22 octobre 1g9zI.
Les arrangements spéciaux de ce genre relatifs aux conditions
d’engagement des fonctionnaires sont, en vertu des lois en
vigueur sur le territoire de la Ville libre de Dantzig, licites
et susceptibles d’effets juridiques. Les droits d'ordre pécuniaire
qui en résultent pour les fonctionnaires peuvent étre revendi-
qués par voie d'actions judiciaires auprés des tribunaux
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legal relations between the officials concerned and the Railway
Administration in question. By Article 4 the transferred
officials, contrary to the terms of the so-called provisional
Beamtenabkommen of July zoth, 1921—are directly subject
to the Polish Railway Administration for questions of didci-
pline, while Article g establishes direct legal relations in as
far as it authorizes the Polish Administration to settle all
matters concerning the officials taken over and thus excludes
the co-operation or action of the contracting Governments
for the settlement of such matters.

2° Tt is Article 1 of the Agreement which most clearly
shows the intention and wish of the contracting Governments
to create direct and personal legal relations between the offi-
cials taken over and the Polish Railway Administration. By
" making the declaration imposed on the officials under Articler,
the wording of which, laid down by the Polish State Railway
authorities in Danzig competent to receive the declaration,
is as follows:

“Declaration.—I declare that I am prepared to remain as
from April 1st, 1922, in the Polish railway service in the
territory of the Free City of Danzig under the conditions laid
down in the Agreement concluded between the Danzig and
the Polish Governments on October 2z2znd, 1g21.”

and by their acceptance of the declaration, the Polish Railway
Administration agreed with each individual among the former
Danzig officials transferred upon a special set of regulations
for his conditions of service different from the regulations
for the remaining Polish railway officials, and in fact they
agreed on regulations corresponding to the terms of the Agree-
ment of October 22nd, 1921. Special agreements of this nature
regarding the service conditions of officials are admissible
and enforceable under the law in force in the territory of
the Free City of Danzig. The legal pecuniary claims of
officials thus arising may, in accordance with paragraph 6 of
the Prussian Law of May 24th, 1861, regarding the access
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civils, en vertu du paragraphe 6 de la loi prussienne du
24 mai 1861, encore en vigueur a Dantzig, concernant I'extension
des actions en justice contre UAdministration intéressée,
L’arrangement spécial stipulé 4 I'article premier, ne représente donc
pas uniquement lexpression de nouveaux rapports juridiques
directs et personnels entre @'"Administration polonaise des
chemins de fer et les anciens fonctionnaires des chemins de fer
dantzikois entrés a son service, mais il crée aussi une base juridique
pariiculiére qui permet i ces agents de faire valoir comme droits
directs et personnels, par voie d’actions judiciaires auprés des
tribunaux civils, toutes les revendications d’ordre pécuniaire
détermindes dans l'Accord du =22 octobre 1g21.

La Déecision du & avril 1927 dénie toute signification
juridique 4 la déclaration signée par les fonctionnaires précités
et acceptée par I'Administration polonaise des chemins de fer.
Aux termes de cette Décision, ladite déclaration n’est pas
autre chose qu'une condition préalable a remplir par les
fonctionnaires avant de passer au service des chemins de fer
polonais et qui awrait uniquement pour objet d’établir formel-
lement, au préalable, que chaque fonctionnaire en particulier
désire effectivement rentrer dans '"Administration polonaise.
Selon l'opinion exprimée dans la Décision, la mutation elle-
méme aurait lieu, en vertu de larticle 2, indépendamment des
déclarations, et sans avis spécial, par le simple fait que les
employés ont été admis a continuer leur service.

Les motifs de la Décision sont inexacts. L’hypotheése d’apres
laquelle la déclaration faite conformément & 1'article premier
ne constituerait que lexpression d'un désir effectif, sans
signification juridique, serait peut-étre justifiée si la déclaration
disait simplement :

« Je me déclare prét 4 passer au service des chemins de
fer polonais du territoire de la Ville libre de Dantzig 4 dater
du 1er avril 1922.»

Mais la déclaration requise des fonctionnaires et faite par
eux se présentait sous la forme précitée, laquelle n’exprime
pas, sans plus, que le fonctionnaire est disposé & passer au
service de 1’Administration polonaise, mais stipule des
conditions précises, savoir «aux conditions stipulées dans "Accord
conclu le 22 octobre 1921 entre les Gouvernements dantzikois
et polonais». Les termes «aux conditions stipulées dans 1'Ac-
cord conclu le 22 octobre 1921 entre les Gouvernements dant-
zikois et polonais» n'ont nullement été introduits arbitraire-
ment par la Direction régionale polonaise des chemins de fer
a Dantzig. Le libellé de la déclaration correspond, au contraire,
a larticle premier de I'Accord qui exige une déclaration «se
référant au présent Décret » — c’est-a-dire & 1"Accord — et qui
précise que cette déclaration ne doit contenir ni additions ni
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to the civil courts which is still in force in Danzig to-day,
be recovered from ‘'the Administration in question by legal
process. The special agreement under Article 1 is therefore
not only a further direct personal legal relationship between
the Polish Railway Administration and the former Danzig
railway officials who have been taken over, but it provides
these officials with a further special legal ground which enables
them to vindicate all their pecuniary claims, deéfined in the
Agreement of October 22nd, 1921, as direct and personal
rights before the civil courts.

According to the Decision of April 8th, 1927, the declara-
tion made by the transferred officials in accordance with
Article 1 and accepted by the Polish Railway Administration,
is devoid of all legal significance. As appears from the terms
of the Decision, the declaration merely represents a prelim-
inary condition to be complied with by the official before
transfer and is solely designed to establish formally before
transfer that every single official was actwally willing to enter
the Polish service. According to the view taken in the Deci-
sion, the actual transfer was effected under Article 2, inde-
pendently of the declarations and without special notification
by the mere fact of the official being allowed to continue in
the exercise of his functions.

The grounds of the Decision are erroneous. The assumption
that the declaration made in accordance with Article 1 is
merely the expression of an actual wish devoid of legal
significance might, perhaps, be ]ustlﬁed if the declaration had
simply read:

““I declare that I am prepared to remain as from April 1st,
1g22, in the Polish rallway service in the territory of the
Free City of Danzig.”

The declaration required from the officials and made by
them was, however, worded in the form previously indicated,
and the willingness of the official to remain in the Polish
service was not stated without gqualification, but with care-
fully defined conditions, namely: “under the conditions

laid down in the Agreement concluded between the Danzig

and the Polish Governments on October zznd, 1921’. The
words : ‘‘under the conditions laid down in the Agreement
concluded between the Danzig and the Polish Govern-
ments on October 22nd, 1921, were by no means arbitrarily
introduced by the Polish _State Railways Administration at
Danzig. On the contra.ry the wording in the declaration
corresponds to Article 1 of the .Agreement,- which requires a
declaration “relating to this provision”-—that is to say, to the
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conditions supplémentaires. Il en résulte que la déclaration ne
saurait constituer l'expression d'un désir effectif du fonction-
naire, ne pouvant avoir d’effets juridiques, mais qu'elle devrait
avoir une portée juridique et que la signature de la déclaration
et son acceptation ont la signification d’un accord de volontés,
pouvant avoir des conséquences juridiques, entre ’Administra-
tion des chemins de fer polonais et chacun des fonctionnaires.
dantzikois entrés a som service. La conception différente
exprimée dans la Décision peut s’expliquer par le fait que les
termes suivants de l'article premier: «se référant au présent
Décret » on été complétement négligés, La méme inexactitude
caractérise 'opinion, fondée sur Varticle 2 de I'Accord, qui
est exprimée dans la Décision, et d'aprés laquelle le contrat
d’engagement liant les fonctionnaires en question i 1'Adminis-
tration polonaise des chemins de fer serait déterminé par
un acte unilatéral de cette derniére, sans égard aux décla-
rations fournies par eux et tout a fait indépendamment de ces
déclarations, du seul fait que ces fonctionnaires ont été auto-
risés 4 continuer leur service. I.’admission des fonctionnaires
a4 rester en service est au contraire étroitement lide & la
déclaration. Elle n'est intervenue que comwme suite a cette
derniére, Sur ce point une erreur trés grossidre s'est glissée
dans la D¥cision du Haut-Commissaire. L'arficle 2 de I'Accord
ne concerne nullement Uentrde aw sevvice de UAdministration
polonaise des fonctionnaires (Beamten) mais celle des ouvriers.
La déclaration individuelle n’a pas été exigée des ouvriers,
ceux-ci passant dans }’Administration polonaise sans aveir
fourni de déclaration et du seul fait qu’ils continuaient leur
travail. Drailleurs, en ce qui concerne les ouvriers, cette
déclaration était superflue, leurs conditions d’emploi a l'égard
des chemins de fer polonais ne nécessitant aucune réglemen-
tation spéciale. Tout autre était la situation de fait et de
droit des fonctionnaires, pour lesquels une réglementation
particuliére trés détaillée des conditions de service les liant a
I’Administration polonaise avait été jugée nécessaire et fixée.
Leur entrée au service des chemins de fer polonais a donc été
subordonnée a l'adoption, par les fonctionnaires et par I’Adminis-
tration des chemins de fer, des régles spéciales convenues dans
VAccord du 22 octobre 1gz21. La distinction faite dans ’Accord
entre les fonctionnaires et les ouvriers quant i leur passage
dans 1'’Administration polonaise des chemins de fer prouve
précisément que la déclaration exigée des fonctionnaires,
conformément & 1’article premier, ne constitue pas Uexpression
d'un désir effectif ne pouvant avoir aucun effet juridique, mais
qu'elle posséde bien un caractére juridique, déterminant leurs
conditions d’engagement 4 1'égard de ’Administration polenaise
des chemins de fer. Au reste, le texte de l'article premier répond &
une revendication expresse des fonctionnaires, qui ont voulu se
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" Agreement—, and lays down that it shall not contain any
further additions or conditions. This goes to show that the
declaration is not the notification of an actual wish on the
part of the official, devoid of legal significance, but that it
has legal force and that the fact of making and accepting
this declaration establishes a legal agreement between the
Polish Railway Administration and each individual official
taken over. The divergent view found in the Decision may,
perhaps, be explained by the fact that the words in Article :
“relating to this order” werc completely averlooked. The opin-
ton contained in the Decision based on Article z of the
Agreement is also inaccurate ; namely, that the conditions of
service of the officials in question under the Polish Railway
Administration were constituted by a unilateral act of the
Polish Railway Administration, without regard to the declara-
tions by the officials and entirely independent of these declara-
tions, by the fact of the Administration allowing the officials
to continue in the exercise of their duties. The permission
to continue their functions is on the contrary very closely
connected with the declaration. It was only given on the
ground of these declarations. The High Commissioner has at
this point made a serious ‘error. Ariicle 2 of the Agreement
does mot deal with the taking over of officials (Beamten), but
with the taking over of workmen. A declaration was not
required from the workmen, and they passed into the Polish
service simply through their employment being continued, and
without their being called upon to make any declaration.
In the case of the workmen a declaration could be dispensed
with, because their conditions of labour in relations to the
Polish Railway Administration did not call for special regula-
tion. The actual and legal position of the officials was quite
different. In their case a special and very detailed set of
regulations as to conditions of service under the Polish Admi-
nistration was found to be necessary and was duly drawn up.
Their transfer was therefore made conditional on the applica-
tion to the officials and the Railway Administration of the
special regulations included in the Agreement of October zznd,
1921. The different procedure adopted in the Agreement for
the transfer of the officials and the workmen shows that the
declaration made by the officials under Article 1 is not merely
the expression of a wish devoid of legal significance but that
it has a real legal character determining the conditions of
service under the Railway Administration. The wording of
Article 1 also takes account of the express wish of the officials
who desired to make sure that the Agreement could not later
on be altered by the contracting Governments without their
participation or consent. The special agreement constituted
between the Administration and- each individual official as
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garantir contre toute modification ultérieure de I'Accord par
les Gouvernements contractants, faisant abstraction de leur
participation et de leur assentiment. Les arrangements spé-
ciaux intervenus entre I'Administration polonaise des chemins
de fer et chaque fonctionnaire en particulier, par la signature
de la déclaration des fonctionnaires entrant & son service et
par l'acceptation de cette déclaration, ont privé les Gouver-
nements de la possibilité d’apporter & ’Accord, sans en référer
aux fonctionnaires, des modifications impliquant pour ces
derniers des effets juridiques.

3° Selon l'opinion exprimée dans la Décision, les dispositions
de I'Accord du 22 octobre 1921 pourraient difficilement servir
directement de base & une action civile individuelle, et un
tribunal civil serait bien embarrassé s'il devait statuer sur des
revendications se rapportant 4 1’Accord, ces revendications
ayant pour base, non seulement -des questions relevant du
droit des personnes, mais aussi des «questions d’organisation
administrative générale». Dans toute action par laquelle un
fonctionnaire fait valoir des revendications d’ordre pécuniaire
se rapportant & ses fonctions en tant que fonctionnaire, les
« questions d’organisation administrative générale» sont appe-
lées a jouer un certain rble, que le fonctionnaire fonde ses
revendications sur des dispositions qui, au sens de la Décision,
se rattachent a son «contrat de service», par exemple a la
loi polonaise sur les traitements des fonctionnaires, ou qu'il
présente une réclamation d’ordre pécuniaire se rapportant 4
FAccord relatif aux fonctionnaires (Beamienabkommen). Le
point de savoir si les « questions d’organisation administrative
générale » doivent ou non étre soumises & la revision et au
jugement des tribunaux civils est une question particulidre
sur laquelle il doit étre statué, dans chaque cas concret de
conflit, selon la nature du cas. On ne voit donc pas pourquoi
des revendications d’ordre pécuniaire, s’appuyant sur I’Accord
du 22 octobre 1921, et présentées par des fonctionnaires
passés au service des chemins de fer polonais au sujet de leurs
conditions de service, mettraient les tribunaux civils dans un
tel embarras. Ces derniers sont, au contraire, les seuls organismes
compétents, au point de vue objectif, pour statuer sur des
revendications de ce genre. D’aprés la Décision du 8 avril 1927,
les conflits relatifs a des revendications d’ordre pécuniaire,
s'appuyant sur V'Accord du 22 octobre 1921, et présentées
par des fonctionnaires des chemins de fer dantzikois passés au
service de I’Administration polonaise, ne pourraient donc étre réglés
qu’entre Gouvernements, et, au cas ou les Gouvernements n’arri-
veraient pas 4 un accord, il y aurait lieu de provoquer une
décision des instances de la Société des Nations, conformément
a l'article 39 de la Convention du 9 novembre 1920 entre



APPEAL BY DANZIG {MAY Izth, 1927) ToI22

a result of the declarations made by the officials leaving the
Danzig service and the acceptance of these declarations on
the part of the Polish Railway Administration rendered it
impossible for the Governments validly to alter the Agreement,
so far as the officials were concerned, without their comsent.

3% According to the Decision, the provisions of the Agree-
ment of October 2znd, 1921, are scarcely adapted to furnish
direct grounds for a personal action in the civil courts, and a
civil court would be greatly embarrassed if it had to adjudic-
ate upon claims under this Agreement, because such claims.
are not only based on questions of personal right, but also
on “‘general technical administrative arrangements”. “‘Questions
of general technical administrative arrangements” enter to
some extent into every action which an official brings in
connection with pecuniary claims relating to his conditions of
service as an official, regardless of whether he bases his claim
on provisions which, under the Decision, come under the
heading of a *“contract of service”, such as the Polish law
regarding remuneration, or whether he urges a pecuniary claim
under the Beamienabkommen. How far “questions of general
technical administrative arrangements” are subject to examina-
tion and decision on the part of the civil courts or are with-
drawn from their jurisdiction, is a special question which
must be settled in each particular case. It is therefore diffi-
cult to tmagine how actions in connection with pecuniary
claims of transferred officials and relating to their service
conditions, if based on the Agreement of October 2znd, 1927,
could greatly embarrass the civil courts. On the contrary,
these courts are in practice the only qualified organs to decide
such claims. Under the Decision of April 8th, 1927, the only
method open would be for the Governments to settle disputes
regarding pecuniary claims, based on the Agreement of October
zznd, 1921, by transferred Danzig railway officials, and if
they failed to agree, to refer the matter under Article 39 of
the Danzig-Polish Treaty of November gth, 1920, to the League
of Nations for decision. A case might arise where the High
Commissioner, and ultimately even the League of Nations
Council, would have to decide whether an official should receive
250 or 260 gulden, or whether he should be placed in one
category or another for purposes of pay. It was not the
intention of Articlée 39 of the Danzig-Polish Treaty of Novem-
ber gth, 1920, or of the High Commissioner’'s Railway Decision
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Dantzig et la Pologne. Ainsi le Haut-Comimissaire et, en défi-
nitive, le Conseil de la Société des Nations pourraient étre
appelés 4 décider si le traitement mensuel de l'un des fonction-
naires précités doit étre fixé 2 250 ou & 260 florins, ou si le
fonctionnaire doit étre classé dans telle ou telle catégorie de
traitements, Il n’est pas conforme & l'esprit de larticle 39 de
la Convention du g mnovembre 1920 entre Dantzig et la
Pologne, ni 4 celui de la Décision du Haut-Commissaire relative
aux chemins de fer, en date du 15 aolit et du 35 septembre
19211, que le Haut-Commissaire de la Société des Nations
examine les questions se rapportant A 1'application, dans
chaque cas d’espéce, des prescriptions en vigueur concernant la
situation des fonctionnaires. Les organismes compétents pou-
vant statuer sur ces questions se rapportant au statut juori-
dique des fonctionnaires sont les tribunaux civils,

III. — Le Gouvernement de la Ville libre de Dantzig se
réserve le droit de produire d’autres piéces et, notamment,
un avis juridique consultatif.

(Signé) SAHM.

Y Voir Journal officiel, novembre 1921, PP 971-978.
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of August 15th and September 5th, 1g921!, that questions
concerning the application of service regulations in particular
cases should be referred to the High Commissioner or to the
League of Nations Council. The civil courts are the competent
authorities fo decide such questions of the law regarding

officials.

IIl.—The Government of the I'ree City of Danzig reserves
the right te bring forward further evidence, and in particular
to submit a legal opinion.

(Signed) SanyL.

1 See Official Journal, November 1921, pp. 971-978.
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[11.

REPLIQUE DU GOUVERNEMENT POLONAIS A L'APPEL
DU SENAT DE LA VILLE LIBRE DE DANTZIG

DE LA DECISION DU HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE DES NATIONS

A DANTZIG DU 8 AVRIL 1027, AU SUJET DE LA COMPETEKCE DES

TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS LES PROCES INTENTES PAR LES

FONCTIONNAIRES FERROVIAIRES CONTRE L’ADMINISTRATION PQLO-
NAISE DES CHEMINS DE FER.

Le Gouvernement polonais prie le Conseil de la Société des
Nations de bien vouloir confirmer la Décision du Haut-Commissaire
de la Société des Nations du 8 avril 1927 en cette matiére.

EXPOSE DES MOTIFS,

L'article 104 du Traité de Versailles a établi entre autres
ce qui suit:

« Une convention, dont les Principales Puissances alliées
et associées s'engagent a4 négocier les termes et qui entrera
en vigueur en méme temps que sera constituée la Ville
libre de Dantzig, interviendra entre le Gouvernement polonais
et ladite Ville libre en vue:

3° d’assurer a la Pologne le contrdle et I'administration
de la Vistule et de I'ensemble du réseau ferré dans les limites
de la Ville libre, sanf les tramways et autres voies ferrées
servant principalemerit aux besoins de la Ville libre. .. . »

Les termes de cette convention furent fixés par les Princi-
pales Puissances allides et assocides et 51gnes par la Pologne
et la future Ville libre.

Les questions ferroviaires furent réglées aux articles 20, zI1
et 22 de cette convention.

L’article zo prévoit lattribution d’une partie des chemins
de fer au Conseil du Port et des Voies d’ean, et l'article 21
établit que les chemins de fer non attribués au Conseil du
Port seront contrdlés et administrés par la Pologne, qui tou-
chera les bénéfices et supportera les frais.

L'article 22z, qui a la plus grande portée pour la présente
question litigieuse, est ainsi congu:
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III.-

REPLY OF THE POLISH GOVERNMENT T(O THE APPEAL
BY THE SENATE OF THE FREE CITY OF DANZIG

AGAINST THE DECISION OF THE LEAGUE OF NATIONS HIGH COM-
MISSIONER AT DANZIG, DATED APRIL 8TH, 1g27, WITH REGARD
TO THE JURISDICTION OF DANZIG COURTS IN ACTIONS BROUGHT
BY RAILWAY OFFICIALS AGAINST THE POLISH RAILWAY
ADMINISTRATION.

The Polish Government requests the Council of the League
of Nations to confirm the Decision given in this matter by
the High Commissioner of the .League on April 8th, 1g927.

STATEMEXNT OF REASONS,
L

Article 104 of the Treaty of Versailles contains infer alia
the following provisions :

“The Principal Allied and Associated Powers undertake
to negotiate a treaty between the Polish Government
-and the IFree City of Danzig, which shall come into
force at the same time as the establishment of the said
Free City, with the following objects:

3° to ensure to Poland the control and administration
of the Vistula and of the whole railway system within
the Free City, except such street and other railways as
serve primarily the needs of the Free City....”

The terms of this treaty were laid down by the Principal
Allied and Associated Powers and signed by Poland and the
future Free City. .

Railway questions were dealt with in Articles 2o, 21 and
2z of the treaty,

Article 20 provides for the allocation of part of the railways
to the Port and Waterways Board, and Article 21 lays down
that the railways not allocated to the Port and Waterways
Board shall be controlled and administered by Poland, which
shall receive the profits and defray the expenditure.

Article 22, which is the most relevant to the question at
present in dispute, reads as follows:
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« Des accords ultérieurs entre la Pologne et la Ville libre,
a conclure dans les quatre mois qui suivront la mise en
vigueur du présent Traité, décideront toutes questions aux-
quelles pourrait donner lieu U'exécution de !'article 21, notam-
ment en ce qui concerne les questions relatives au maintien
des fonctionnaires, employés et ouvriers actuellement en
service sur les chemins de fer, sur la base du respect des
droits acquis, ainsi que les questions relatives aux garanties
a assurer réciproquement 4 lemplol des langues et des
monnaies dantzikoises et polonaises et aux intéréts de la
population locale en tout ce qui touche a l'administration,
a l'exploitation et aux services visés a larticle 21.

A deéfaut d’accord, la décision sera prise par le Haut-Com-
missaire de la Société des Nations, conformément a I’article 3g.»

Le Gouvernement polonais et le Sénat de la Ville libre
n'étant pas arrivés a s'accorder sur les questions traitées anx
articles 20 et 22, le Haut-Commissaire de la Société des
Nations, général Haking, rendit, sur le désir des Parties,
deux Décisions: du 15 aolt 1921 et du 5 septembre 1921l

Par ces Décisions, Uadministration de tout le réseau ferro-
viaire, et en partie la propriété, furent attribuédes a la Pologne.
En méme temps, furent réglées les questions soulevées &
l'article 22 de la Convention de Paris. :

Pour la présente question litigieuse, les points suivants de
ces Décisions ont surtout une valeur significative:

Le point g (VI) de la Décision du 15 aoft 1921:

« The Government of the Free City of Danzig will have
the right to appoint one railway official, to serve on the
Polish Railway Administration, in order to keep that Admi-
nistration informed regarding the requirements of the Free
City and the towns and villages in its territory, especially
as regards local passenger traffic and merchandise sent or
received by the inhabitants of the Free City. The Polish
Railway Administration will engage to deal with these
requirements with the same efficiency as they deal with
the requirements of their own traffic, »

Le point 12, b, de la Décision du 5 septembre 1g21:

« The interests of the local population, of the Danzg
officials, employees and workmen on the vailways and of the
Harbour Board, are sufficiently guaranteed by paragraphs g

1 Voir Journal officiel, novembre 1921, pp. 971-978.
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“Subsequent agreemenis to bé concluded between
Poland and the Free City within four months after
the coming into force of the present Treaty shall settle
any questions which may arise from- the execution of
Article ‘21, especially questions relating to the retention of
officials, employees and workmen at present employed on
the: railways and to the maintenance of rights acquired
by them, and questions relating to the guarantees to be
accorded reciprocally for the use of the Danzig and
Polish languages and currencies, and for the interests of
the local population, in all matters concerning the admi-
nistration, exploitation and services referred to in Article 21.

Failing such agieement, the decision shall be -taken by
the High Commissioner of the League of Nations .in
accordance with Article 39.”

As the Polish Government and the Senate of the TFree
City could not reach agreement in regard to the questions
dealt with in Articles 20 and 2z, the High Commissioner of
the League of Nations, General Haking, at the request of
the Parties, rendered two Decisions—those of August 1sth,
1921, and September .5th, 1921l

By these Decisions the administration of the whole railway
system and, in part, the ownership thereof were allocated
to Poland, while at the same time the ¢uestions raised in
Article 22 of the Paris Treaty were settled.

As regards the present dispute, the important points of
these Decisions are the following:

Point ¢ (VI) of the Decision of August 15th, 1921:

“The Government of the Free City of Danzig will
have the right to appoint one railway official, to serve
on the Polish Railway Administration, in order to keep
that Administration informed regarding the requirements
of the Free City and the towns and villages in its tervi-
tory, especially as regards local passenger traffic and
merchandise sent or received by the inhabitants of the
Free City. The Polish Raijlway Administration will engage
to deal with these requirements. with the same efficiency
as they deal with the requirements of their own traffic.”

Point 12, b, of the Decision of September sth, 1921

“The interests of the local population, of the Danzig
officials, employees and workmen on the ratlways and of the
Harbour Board, are sufficiently guaranteed by paragraphs g

1 See Officiai fournal, November 1921, pp. 971-978.
Ir
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(IV) and 9 (VI) of my Railway Decision dated 15th August,
IG2T L»

Il est a souligner que le second des points précités étend
la compétence du délégué de la Ville libre aupres de 1’Admi-
nistration polonaise des chemins de fer a la représentation des
intéréts des fonctionnaires, travailleurs et ouvriers ferroviaires
dantzikois, en constatant nettement que ces intéréts sont par
cela suffisamment garantis (sufficiently guaranieed).

Aprés rétraction par les deux Parties des appels interjetés
contre ces Deécisions, il fut conclu le 22 octobre 1921 entre le
Gouvernement polonais et le Sénat de la Ville libre un accord
relatif 4 la prise en service permanent polonais des fonction-
naires ferroviaires dantzikois (annexe I).

Dans le Préambule de cet Accord, il est nettement établi
qu’il s’agit dans l'espéce de dispositions exécutoires, stipulées
par le Gouvernement polonais et le Sénat de la Ville libre
concernant les Décisions du Haut-Commissaire du 15 aoiit et
du 5 septembre 1921 en matitre du maintien en service
ferroviaire polonais des employés, fonctionnaires et ouvriers,
conformément a V'article 22 de la Convention polono-dantzikoise
du g novembre 1g20.

L’Accord avait en vue d’imposer au Gouvernement polonais
certains engagements du domaine du réglement des rapports
juridiques des fonctionnaires et des ouvriers passés au service
polonais, mais il y fut en méme temps réservé a.Varticle g, en
termes explicites, l'entidre indépendance de 1’Administration
polonaise des chemins de fer en ce qui touche le réglement de
ces rapports, Cet article dit:

«Toutes les questions concernant les fonctionnaires et
les ouvriers, passés au service polonais, sont réglées par
I'Administration polonaise des chemins de fer.»

1 Traduction francaise faile par l¢ Secrétaviat! Décision du 15 aoit 1gz1.
g (VI):

«Le Gouvernement de la Ville libre de Dantzig aura le droit de désigner
un fonctionnaire des chemins de fer qui sera attaché 4 I'Administration polo-
naise et chargé de temir cette Administration au courant des besoins de la
Ville libre, ainsi que ceux des villes et villages situés sur son territoire, par-
ticulitrement en ce qui concerne les transports locaux de voyageurs et le
trafic des marchandises expédiées ou regues par les habitants de la Ville
libre. L'Administration polonaise des chemins de fer s’engagera & répondre
4 ces demandes aussi conscienciensement qu’elle le ferait pour son propre
réseau. »

Déciston du 5 septembre 1g921. 12, b:

«Les intéréts de la population locale, des fonctionnaires, employés et
ouvriers dantzikois en service sur les chemins de fer, ainsi que les intérét:
du Conseil du Port, sont suffisamment garantis par les paragraphes g (IV)
et g (VI} de ma Décision du 15 aoiit 1921 sur les chemins de fer.»
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(IV) and ¢ (VI) of my Railway-Decision dated 15th August,
1921.”

It should be noted that the second of these points extends
the competence of the Free City delegate serving on the
Polish Railway Administration to the representation of the
interests of Danzig railway officials, employees and workmen,
and states explicitly that these interests are thereby sufficiently
guaranteed, .

After the withdrawal by both Parties of the appeals lodged
against these Decisions, the Polish Government and the Senate
‘of the Free City concluded on October 22nd, Igz1, an agree-
ment regarding the transfer of Danzig railway officials to
the permanent service of Poland (Annex I).

In the Preamble to this Agreement it is clearly stated that
the Agreement consists of executory provisions laid down
by the Polish Government and the Senate of the Free City
concerning the High Commissioner’s Decisions of August 1sth,
~and September 5th, 1921, in regard to the retention of
employees, officials and workmen in the Polish railway service
in accordance with Article 22 of the Polish-Danzig Treaty
of November gth, 1920,

The object of the Agreement was to impose upon the
Polish Government certain obligations with reference to the
regulation of the legal relations of officials and workmen
transferred to the Polish service, but it was also explicitly
stipulated (Article g) that the Polish Railway Administration
retained complete independence as regards the regulation of
these relations. The article is as follows:

“All matters connected with the officials and workmen
who have been transferred to the Polish service shall be
settled by the Polish State Railway Administration.”
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Le principe de libre disposition ainsi que de l'indépendance
de VAdministration pelonaise des chemins de fer, aussi bien
des organes de la Ville libre de Dantzig que de l'ingérence
directe quelconque des fonctionnaires et des ouvriers passés
au service polonajs, fut mis en vigueur et strictement observé
sans nulle objection de la part de la Ville libre. Afin de
satisfaire aux engagements imposés au Gouvernement polonais
par les susdites Décisions du Haut-Commissaire et [’Accord
sur les fonctionnaires du 22 octobre 1921, il fut inséré dans les
lois polonaises, ainsi que dans les ordonnances des autorités compé-
tentes, des clauses spéciales réglant les rapports juridiques des
fonctionnaires ferroviaires occupés sur le territoire de la Ville
libre; et partiellement des pleins pouvoirs spéciaux ont &té
créés pour les autorités locales. Dans tous les cas ol venait a
s’élever une divergence d'avis entre les fonctionnaires et I’Admi-
nistration polonaise des chemins de fer, et surtout 'si les fonc-
tionnaires passés au service polonais se référaient 4 1I'Accord
du 22 octobre 1921, le délégué de 'la Ville libre, prévu aux
points susmentionnés des décisions du Haut-Commissaire, inter-
venait auprés des autorités polonaises., A la suite de cette
intervention l'on arrivait presque toujours i concilier les points
de vue. Je dois souligner nettement que cela avait aussi lieu
lorsqu'il s'agissait de réclamations pécuniaires des fonction-
naires passés au service polonais. Dans certains cas ou les
pertractations avec le délégué n’'aboutissaient pas 4 une entente,
le Sénat de ia Ville libre s'adressait au Gouvernement polonais,
et ensuite au Haut-Commissaire de la Société des Nations.
C’est ce qu'il fit dans l'affaire de 1’Ordonnance- de 1'Administra-
tion des chemins de fer relative 4 la connaissance de la
langue polonaise a exiger - des fonctionnaires admis au ser-
vice polonais. Jusqu'en 1925, le délégué de la Ville libre
agissait comme défenseur des intéréts pécuniaires, aussi bien
de certains groupes de fonctionnaires ferroviaires que de
fonctionnaires particuliers, et il ne fut pas intenté devant les
tribunaux dantzikois de procés basés sur 1I’Accord concernant
les fonctionnaires.

IL

A partir de 19235, les fonctionnaires {ferroviaires commencerent
a intenter des procés devant les tribunaux dantzikois contre
I’ Administration ferroviaire, basant leurs réclamations en partie
sur le rapport général de service et en partie sur les stipula-
tions de l'Accord du 22 octobre 1g21. Dans tous ces cas, le
Gouvernement polonais contesta la compétence des tribunaux
dantzikois, se référant avant tout au caractére public du rap-
port de service du fonctionnaire ferroviaire, de méme qu’'aux
alinéas susmentionnés des Décisions du Haut-Commissaire du
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‘The principle that the Polish Railway Administration was
free to act as it thought best and was independent both
of the Free City’s organs and of any direct intervention on the
part of officials or workmen transterred to the Polish service
was put into application and was strictly observed without
any objections being raised by the Free City. In order to
fulfil the obligations imposed upon the Polish Government by
the High Commissioner’s Decisions referred to above and by
the Officials’ Agreement of October 22nd, 1921, special clauses
regulating the legal relations of railway officials employed
in the territory of the Free City were embodied in the Polish
laws and in the orders issued by the competent authorities ;
and, further, the local authorities were granted special full
powers in certain directions. In all cases where a difference
of opinion arose between officials and the Polish Railway
Administration, and particularly where an official transferred
to the Polish service appealed to the Agreement of October
22nd, 1921, the Free City’s delegate appointed under the
above-mentioned provisions of the High Commissioner’s Deci-
sions brought the matter before the Polish authorities. In
this way the divergent views were almost always reconciled.
1 must also point out that this procedure was followed in the
case of pecuniary claims by officials transferred to the Polish
service. In certain cases where the negotiations with the
delegate did not lead to an agreement, the Senate of the
Free Ciiy approached the Polish Government and afterwards the
High Commissioner of the League of Nations. It did so
in the matter of the Order issued by the Railway Administra-
tion .requiring officials entering the Polish service to have
a knowledge of the Polish language. Until 1925 the Free
City delegate defended the pecuniary interests both of cer-
tain groups of railway officials and also of individual officials,
and no proceedings were brought before the Danzig courts in
virtue of the Officials’ Agreement.

L

- From 1925 onwards railway officials began to institute
proceedings against the Railway Administration in the Danzig
. courts, basing their claims partly on the general contract of
service and partly on the terms of the Agreement of October
22nd, 1921. In all these cases the Polish Government disputed
the jurisdiction of the Danzig courts, pleading in particular the
public character of the railway officials’ contract of service
and also the above-mentioned paragraphs of the High Com-
missioner’s Decisions of August 15th and September sth
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15 aofit et du 5 septembre, concernant les fonctions du délégué
de la Ville libre auprés de 1’Administration polonaise des
chemins de fer. En plus, le Gouvernement polonais contestait,
toutefois, et ce en termes les plus catégoriques, 'admissibilité
de la voie judiciaire dans tous les cas oll les réclamations des
fonctionnaires sont basées sur 'Accord du 22 octobre 1gzI.

Dans quelques arréts, les tribunaux dantzikois reconnurent
leur compétence dans les deux catégories de cas.

Le Gouvernement polonais porta a la connaissance du Sénat
de la Ville libre qu’il considére ces arréts comme contraires
au droit international et aux traités et accords en vigueur, en
soulignant en méme temps qu'il ne se voit pas en mesure de
se soumettre, dans des cas de ce genre, 4 la juridiction des
tribunaux dantzikois.

ILe Sénat de la Ville libre s’adressa au Haut-Commissaire
en le priant d'initier des pourparlers en la matitre.

Au cours de ces pourparlers tenus sous la présidence du
Haut-Commissaire, le Gouvernement polonais, désireux d’aboutir
a une entente avec le Sénat, accepta l'attitude suggérée par le
Haut-Commissaire.

Dans lesprit de cette attitude, les fonctionnaires passés au
service polonais auraient la faculté de procéder contre I’Admi-
nistration ferroviaire devant les tribunaux dantzikois pour
autant qu'il s'agirait de leur rapport de service. Par contre,
dans tous les cas ol les fonctionnaires dépassant les cadres de
leur rapport de service invoqueraient la stipulation de I'Accord
du 22 octobre 1921, les tribunaux ne seraient pas compétents
4 connaitre de leurs réclamations.

Le Sénat de la Ville libre refusa toutefois de se rallier a ce
point de vue, demandant que le Gouvernement polonais se sou-
mette d’une maniére absolue 4 la juridiction des tribunaux dant-
zikois, méme dans les différends ol il s'agirait de l'interpréta-
tion obligatoire des accords conclus avec Dantzig, et il adressa
a ce sujet une motion au Haut-Commissaire de la Société des
Nations conformément & l'article 39 de la Convention polono-
dantzikoise.

III.

Dans la premiére partie de sa Décision, le Haut-Commissaire
a expliqué les raisons sur lesquelles il fonde son avis que pour
autant qu’il s'agit de réclamations pécuniaires des fonctionnaires
qui ont passé du service de la Ville libre & celui de la Pologne,
basées sur leur rapport de service avec I'’Etat polonais, ces
fonctionnaires bénéficient de la voie judiciaire et ce devant les
tribunaux dantzikois. Le Haut-Commissaire tire cette conclu-
sion de trois circonstances: I) au cours de leur précédent ser-
vice, aussi bien prussien que dantzikois, les fonctionnaires de
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regarding the functions of the Free City representative serving. -

on the Polish Railway Administration. But the Polish’
Government also contested in the clearest terms the legality
of judicial proceedings in all cases where the official’s com-
plaints were based on the Agreement of October 2znd, 1ger.

The Danzig courts, in several of their decisions, recognized
their jurisdiction in both categories of cases.

The Polish Government informed the Senate of the Free
City that it regarded these decisions as contrary to inter-
national law and to the treaties and agreements in force, and
pointed out that it could not see its way to accept the juris-
diction of the Danzig courts in cases of this kind.

The Senate of the Free City appealed to the High Com-
missioner to open negotfiations in the matter,

In the course of these proceedings, over which the High
Commissioner presided, the Polish Government, being desirous
of reaching an understanding with the Senate, consented to
follow the course suggested by the High Commissioner,

According to this suggestion officials transferred to the
Polish service would have the right to take proceedings against
the Railway Administration in Danzig courts in matters
connected with their contract of service. On the other hand, .
in all cases where officials going outside the terms of their.
contract of service appealed to the Agreement of October 22nd,
1921, the courts would not be competent to hear their claims.

The Senate of the Free City, however, refused to accept
this proposal, and asked that the Polish Government should
submit absolutely to the jurisdiction of the Danzig courts,
even in disputes involving the obligatory interpretation of the
agreements- concluded with Danzig; and it submitted to the
High Commissioner of the League of Nations a motion on
this subject under Article 39 of the Polish-Danzig Treaty.

111,

In the first part of his Decision, the High Commissioner
sets forth the reasons on which he bases his opinion that
officials who have passed from the service of the Free City
to that of Poland are entitled to bring actions in the courts
of the Free City in respect of pecuniary claims on the strength
of their contracts with the Polish State. The High Commis-
sioner arrives at this conclusion from three considerations,
viz. : (1) in the course of their previous service, whether with
Prussia or Danzig, railway officials were entitled under the
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.chemins de fer avaient droit, en vertu des lois en vigueur, &

faire valoir leurs réclamations pécuniaires par la voie judiciaire;
z) la Pologne a pris l'engagement de respecter tous les droits
acquis par les fonctionnaires au cours de leur service précédent ;
3) dans sa Décision du 5 septembre 1921, le général Haking
a établi, 4 larticle 12, ¢, que dans tous les cas qui tombent
sous le coup de la juridiction civile, les. tribunaux dantzikois
ont compétence en la matiére. Le Haut-Commissaire a élucidé
en plus qu'il comprend sous la notion de rapport de service,
«contrat de service», l'ensemble des rapports juridiques entre
I'Administration des chemins de fer et ses fonctionnaires, réglé
par la Iégislation interne polonaise, de méme que par les
ordonnances et dispositions qui sont basées sur les lois polo-
naises.

En reconnaissant de cette manitre le bien-fondé de celle des
parties de la theése dantzikoise suivant laquelle lesdits fonc-
tionnaires bénéficient de la voie judiciaire et ce devant les
tribunaux dantzikois, dans le cas de réclamations pécuniaires
basées sur le «contrat de service» le Haut-Commissaire rejette
dans la seconde partiec de sa Décision la seconde conclusion
dantzikoise qui réclame la reconnaissance de la juridiction des
tribunaux dantzikois également pour les réclamations de fonc-
tionnaires basées sur l'Accord concernant les fonctionnaires, du
22 octobre 1g2I.

"Le Haut-Commissaire a motivé Vinadmissibilité de cette
jundmtlon, en invoquant les moments suivants:

1) L'Accord du 22 octobre 192r constitue un traité inter-
national conclu entre deux gouvernements.

. Les accords internationaux, méme lorsqu’ils concernent les
rapports juridiques des individus, ne créent pas pour eux
automatiquement des droits: ils ne créent que les rapports
juridiques entre les gouvernements. Il est nécessaire que la
législation interne transforme les stipulations de ces accords
concernant les individus en droit intérieur. Cette transformation
ne peut é&tre demandée que par le gouvernement intéressé en
tant que l'unique subjectum juris de l'accord; cela ne peut
étre exécuté devant les tribunaux civils, mais uniquement par

la voie diplomatique ou devant les instances internationales ;

a4 cet égard le Haut-Commissaire cite a titre d’exemple la
clause de la nation la plus favorisée dans le traité de commerce
ne donnant pourtant pas a lindividu le droit de refuser le
paiement de droits établis par la législation interne et non
conformes a cet accord.

2) L’Accord du 2z octobre 1gzr régle également une série
de questions d'organisation, comme par exemple les articles 3,
5 et 12, et méme les questions strictement lies avec les
réclamations pécuniaires des fonctionnaires impliquent un
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existing laws to have recourse to legal process to recover
their pecuniary claims; (2) Poland undertook to respect all
rights acquired by officials in the course of their previous
service ; (3) in his Decision of September sth, 1921, General
Haking laid down (Article 12, ¢) that in all cases coming
within the scope of civil jurisdiction, the Danzig courts were
competent. The High Commissioner farther explains that he
understands the term ‘‘contract of service” (comirat de service)
to mean the series of provisions which establish the legal
relationship between the Railway Administration and its
emnployees, as regulated by Polish internal legislation and by
orders and regulations based on Polish laws,

While thus admitting the soundness of part of the Danzig
case, and recognizing that the officials in question are entitled
to bring actions in the Danzig courts to recover pecuniary
claims based on their “contracts of service”, the High Com-
missioner, in the second part of his Decision, rejects the second
Danzig claim, namely, that the jurisdiction of the Danzig
courts should be recognized also in respect of officials’ claims
based on the Officials’ Agreement of October 2znd, 1gzI.

The High Commissioner gives the following reasons for his
inability to recognize this jurisdiction :

(1) The Agreement of October z2nd, 1921, constitutes an
international treaty concluded between two Governments.

International agreements, even when they concern the legal
relationship of individuals, do not automatically confer rights
on those individuals; they only establish legal relationships
between governments. The terms of such agreements regarding
individuals must first be transformed by internal legislation
into internal law, and this transformation can only be demanded
by the Government concerned, as the sole subjectum juris
of the agreement. The agreement cannot be executed In
civil courts, but only through diplomatic channels or by an
international court. In this connection the High Commissioner
cites as an example the most-favoured-nation clause in a treaty
of commerce, which does not entitle an individual to refuse
to pay duties established by internal law even if they are
not in conformity with the agreement. '

{z) The Agreement of Qctober 22nd, 1g921, also reguiates
a number of questions of organization, e.g. Articles 3, 5 and
12 ; and even questions intimately connected with the pecu-
niary claims of officials involve an element of organization.
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moment d’organisation ; il serait fort difficile aux tribunaux de
s'occuper de ces matitres.

3) Les fonctionnaires passés du service dantzikois au service
polonais jouissent de garanties fondées sur le droit international
qui ne sont nullement inférieures aux garanties de la vole
judiciaire ; le Sénat de la Ville libre peut en tout temps
s'adresser au Gouvernement polonais en demandant l'exécu-
tion de I'Accord du 2z ‘octobre 1921 et s'il n'est pas donné
suite 4 cette demande profiter de la voie d’arbitrage prévue
a larticle 39 de la Convention de Paris,

Le Haut-Commissaire a, en outre, examiné minutieusement la
signification de la déclaration, mentionnée par le Sénat de la
Ville libre, et déposée par les fonctionnaires qui désiraient pas-
ser au service ferroviaire polonais, Le Haut-Commissaire vient
a la conclusion que la signification juridique de cette déclara-
tions raméne en fait & l'expression par chaque fonctionnaire
particulier du désir d’entrer au service polonais, mais que d’autre
part la prise en service proprement dite eut lieu en bloc sans actes
particuliers de la part de I'’Administration polonaise des che-
-mins de fer. La référence dans cette déclaration 2 I"Accord
sur les fonctionnaires signifie uniquement que le fonctionnaire
intéressé prend acte des termes de cet Accord et reconnait le
régime établi par un arrangement de droit international public,
mais non la fixation d’'une stipulation de contrat de service.
Le Haut-Commissaire apergoit aussi la confirmation de cette
thése dans l'article 9 de 1'Accord concernant les fonctionnaires,
dans l'esprit duquel toutes les questions touchant les fonc-
tionnaires et les ouvriers passés au service polonais sont réglées
par I'Administration polonaise des chemins de fer.

V.

Le Sénat de la Ville libre de Dantzig, en adoptant la
premiére partie de la Décision du Haut-Commissaire, déja
d’ailleurs adoptée également par le Gouvernement polonais aun
cours des négociations menées avec le concours du Haut-
Commissaire, demande l’annulation de la seconde partie de la
Décision qui rejette la thése dantzikoise sur le droit des fonc-
tionnaires ferroviaires, passés du service dantzikois au service
polonais, a faire valoir directement leurs réclamations, basées
sur I’Accord polono-dantzikois du 2z octobre 1gzr, par la voie
judiciaire et ce devant les tribunaux danizikois.

Les arguments avancés par le Sénat de Ja Ville libre contre
cette partie de la Décision du Haut-Commissaire se laissent
résumer par les théses suivantes: :

1) 1l est douteux si, dans la théorie et la pratique, existent
effectivement les régles invoquées par le Haut-Commissaire, aux
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It would be very difficult for these matters to be dealt with
by the courts.

(3) Officials who have passed from the service of Danzig
into Polish service hold guarantees based on international
law that are in no way inferior to bringing an action in the
courts ; the Senate of the Free City may at any time call
upon the Polish Government to execute the Agreement of
October 22nd, 1g9z1, and if its request is not complied with
" it may have recourse to the arbitration provided for in Article 39
of the Treaty of Paris.

The High Commissioner also carefully examined the signific-
ance of the declaration, referred to by the Senate of the
Free City, which.was made by officials desirous of passing
into the Polish railway service. The High Commissioner comes
to the conclusion that the legal significance of this declaration
is virtually that each individual official expresses his desire
to enter the Polish service, but that the “taking over” itseli
was a wholesale transaction and not a series of separate acts
on the part of the Polish Railway Administration. The refer-
ence in the declaration to the Officials’ Agreement simply
implies that the official concerned takes note of the terms of
that Agreement and recognizes a system established under
_ agreement at public international law, but not that any stipu-
lations have been embodied in his contract of service. The
High Commissioner finds confirmation of this view in Article ¢
of the Officials’ Agreement, which states that all questions
affecting officials and workmen who have passed into the Polish
service are settled by the Polish Railway Administration.

A

The Senate of the Free City, in accepting the first part
of the High Commissioner’s Decision {which was also accepted
by the Polish Government in the course of the negotiations
conducted with the assistance of the High Commissioner) asked
for the cancellation of the second part of the Decision, which
rejects the Danzig claim that railway officials who have passed
from the service of Danzig to that of Poland are entitled to
bring actions in respect of pecuniary claims based on the
Polish-Danzig Agreement of October 22nd, 1921, direct before
the Danzig courts.

The arguments advanced by the Senate of the Free City
against this part of the High Commissioner’s Decision may be
summarized as follows:

(r) It is doubtful whether the rule cited by the High Com-
missioner that under international treaties the contracting
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termes desquelles seules les Parties contractantes acquiérent
par les traités internationaux des droits et assument des obliga-
tions. En lous cas, il appartient aux Parties de donner par
ces traités des droits aux individus.

2) L’Accord sur les fonctionnaires, du 22 octobre 1¢z1,
donnerait - justement en termes exprés des droits directs et
imposerait des obligations directes aux personnes intéressées.
Ces personnes sont en distinclion des deux Gouvernements
co-signataives, d'une part, les fonctionnaires enlréds en service
polonais, de Uautre, I'Administralion polonaise des chemins de
fer. Cette dernitre circonstance résulterait de l'article ¢ -de
I'’Accord aux termes duquel TAdministration polonaise des
chemins de fer régle toutes les questions concernant les fonc-
tionnaires et les ouvriers, ce dont le Sénat conclut que toute
ingérence des deux Gouvernements est exclue dans ces affaires.
L’attribution auxdits fonctionnaires de droits directs par I'Accord
croit apercevoir le Sénat dans son article 6 oli il est dit que
le maintien des fonctionnaires au service polonais a lieu selon
le principe du'respect des droits acquis et prouvés; puis dans
larticle 7 qui établit que les traitements de ces fonctionnaires
ne peuvent étre inférieurs aux traitements des foactionnaires
polonais, ainsi que des fonctionnaires occupant des postes
analogues au service de la Ville libre. Ces stipulations ayant
trait dans leur teneur de fond, nach ihrem sachlichen Inhali,
au rapport de service du fonctionnaire, rentrent eo ipso —
de l'avis du Sénat — dans les éléments qui constituent ce
rapport et créent des droits directs et des obligations entre le
fonctionnaire et 1'Administration.

3) Le Haut-Commissaire, en niant que les fonctionnaires
maintenus en service polonais eussent acquis, par '’Accord
polono-dantzikois du 22 octobre 1921, des droits directs vis-
a-vis du Gouvernement polonais, tombe en contradiction avec
la premiére partie de sa Décision, ol il déduit le droit général
des fonctionnaires 4 procéder contre 'Etat polonais sur la base
du contrat de service de ce méme Accord, et notamment
comme droit acquis aux termes de son article 6.

4) La preuve principale que la volonté des Parties co-signa-
taires de I'’Accord du 2z octobre gzt fut justement de . donner
aux fonctionnaires passés au service polonais des droits directs
et de leur imposer des devoirs directs 4 'égard de 'Administra-
tion ferroviaire est apergue par le Sénat de la Ville libre dans
les déclarations déposées par les fonctionnaires particuliers a
I'occasion de leur entrée en service et ol ils se déclarent préts
a4 rester au ‘service polonais aux conditions fixées par les
Gouvernements dantzikois et polonais. De lavis du Sénat,
ces déclarations conjointement avec l'acte de la prise en service
par I'Administration polonaise signifient la conclusion avec
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Parties alone acquire tights and assume obligations actually
exists either in theory or practice. In any case it is for
the Parties to confer rights upon individuals under such
treaties,

(2) The Officials’ Agreement of October 22nd, 1921, explicitly
confers direct rights and imposes direct obligations upon the
persons concerned. These persons are distinct from the two
co-signatory Governments, they are the officials who have entéred
the Polish service on the one hand and the Polish Railway
Administration on the other. This position results from Article g
of the Agreement, by which the Polish Railway Administra-
tion settles all questions concerning officials and workmen ;
and from this the Senate concludes that neither Government
can intervene at all in these matters. The Senate claims that
direct rights have been conferred upon these officials by Article 6
of the Agreement, which states that the retention of personnel
in the Polish. service shall be govérned by the principle of
respect for rights which can be shown to have been duly
acquired ; and by Article 7, which lays down that the emolu-
ments of these officials shall not be lower than those paid
to Polish officials or to officials holding similar posts in the
service of the Free City. As these stipulations refer essen-
tially (nach threm sachlichen Inhalf) to the official’s contract
of service, they thus necessarily form—in the Senate’s opinion
—part of the constituent elements of the contract, and create
direct rights and obligations as between the official and the
Administration.

(3} The High Commissioner's denial that the officials retained
in the Polish service acquired, by the Polish-Danzig Agreement
of October 2znd, rgz1, direct rights in relation to. the Polish
Government is inconsistent with the first part of his Decision,
where he argues that officials have a general right of action
against the Polish State on the basis of the contract of service
established under the Agreement itself, and more especially
as a right acquired under the terms of Article 6 of the
Agreement. '

(4) The main proof that it was the actual intention of
the co-signatories of the Agreement of October 2znd, 1gz1, to
confer direct rights upon the officials ‘transferred to the
Polish service and to impose on those officials direct duties
toward the Railway ~Administration lies, according to the
Senate of the Free City, in the declarations filed by the
individual officials on' their entry into the Polish service. They
declare that they are prepared to remain in the Polish railway
service under the conditions laid down by the Danzig and
Polish Governments, In the Senate's opinion these declarations,
together with the act of being taken over by the Polish
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chaque fonctionnaire particulier de contrat de service spécial,
distinct du rapport de service d’autres fonctionnaires polonais.
Ce contrat spécial de service prive les deux Gouvernements
co-signataires de I'Accord du 22 octobre 1g2x de la faculté d'y
introduire des modifications sans le consentement des fonc-
tionnaires intéressés. ‘

5) Le Sénat ne partage pas l'avis du Haut-Commissaire sur
ce que les tribunaux auront des difficuités lors de l'examen
de la question d’organisation soulevée dans l'Accord, estimant
que lors de l'examen de chaque réclamation pécuniaire du
fonctionnaire surgissent des questions d’organisation.

6) Le Sénat est enfin d'avis qu'en soumettant des questions
lides avec linterprétation de l'Accord du zz octobre i Varbi-
trage des organes de la Société des Nations, on force ces
organes a s'occuper de questions de moindre importance a
valeur pécuniaire minimale,

V.

Les arguments précités du Sénat de la Ville libre ne sont
pas en mesure de renverser l'argumentation du Haut-Com-
missaire.

1) Les doutes du Sénat de la Ville libre relatifs 4 la these
selon laquelle le droit international, et surtout les traités inter-
nationaux, ne créent en principe que des droits et des obli-
gations entre Etats, non pas entre individus et Ktat, sont
dénués de fondement.

Un des derniers ouvrages dans ce domaine, notamment
celui du professeur Dr Alfred Verdross, Die Verfassung der
Vilkerrechisgemeinschaft, Wien wund Berlin, 1926, présente
exactement a la page 156 et aux suivantes le plus récent
état de la littérature et de la pratique en cette matidre.
Verdross établit au préalable que le droit internatiomal, et
surtout les traités internationaux, ne peuvent créer d'obliga-
tions quelconques pour les individus:

« Den Einzelnen tritt daher erst die staatsrechtlich erfiillte
vGlkerrechtliche Norm entgegen, so dass sie unmittelbar nur
dem staatlichen Rechte unterworfen sind, wihrend das Vélker-
recht bloss den Rahmen absteckt, innerhalb dessen sich diese
Staatsakte entfalten konnen.»

Pour ce qui est des droits des individus du domaine du
droit international, Verdross fait remarquer ce qui suit:

« Schwieriger gestaltet sich die Frage, ob nach geltendem
Vélkerrecht den FEinzelnen wvolkerrechtliche Rechte zukommen.
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Administration, constitute the conclusion with each individual
official of a special contract of service, differing from the
contract of service of other Polish officials. Under this special
contract neither of the co-signatory Governments of the
Agreement of October 22nd, 1921, are entitled to modify the
Agreement in any way without the consent of the officials
concerned.

(5} The Senate does not agree with the High Commissioner
that the courts would be greatly embarrassed if they had to
examine the question of organization raised in the Agreement;
it considers that questions of organization arise whenever a
financial claim on the part of an official is examined.

(6) Lastly, the Senate is of opinion that if questions con-
nected with the interpretation of the Agreement of October 22nd
are submitted for arbitration to organs of the League of
Nations, those organs will be forced to deal with questions
of minor importance involving merely trifling amounts of
money.

V.

The above arguments adduced by the Senate of the Free
City do not, however, confute those put forward by the
High Commissioner.

(1) The doubts expressed by the Senate of the Free City -
as to the soundness of the argument that international law,
and in particular international treaties, can in principle only
create rights and obligations bhetween States and not between
the individual and the State are entirely devoid of foundation,

One of the latest works on this subject, that of Dr. Alfred
Verdross, entitled Die Verfassung der Vilkerrechisgemeinschaft
.(Vienna and Berlin, 1926, pp. 156 ¢f sgg.) sets forth very accur-
ately the most recent theory and practice in this matter.
Verdross lays down first of all that international law, and
in particular international treaties, cannot create any obliga-
tions for the individual: -

“Den Linzelnen tritt daher erst die staatsrechtlich erfillte
volkerrechtliche Norm entgegen, so dass sie unmittelbar nur
dem staatlichen Rechte unterworfen sind, wihrend das Volker-
recht bloss - den Rahmen absteckt, innerhalb dessen sich diese
Staatsakte entfalten koénnen.”

As regards the rights of 1nd1v1dnals in the ﬁeld of interna-
tional law, Verdross makes the following observations :

“Schwieriger gestaltet sich die Frage, ob mnach geltendem
Vélkerrecht den Einzelnen wvélkerrechtliche Rechie zukommen.
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Versteht man unter dem Rechte einer Person,. dass auf Ver-
langen dieser eine andere Person ihr gegeniiber zu einem
. bestimmten Verhalten verpflichtet ist, dann koénnte von einem
volkerrechtlichen Anspruche eines FEinzelnen nur gesprochen
werden, wenn diese unmiitelbar durch einen Vélkerrechissatz
ermichtigt wird, das Verhalten einer anderen Person ihr
gegeniiber zu fordern. Da nun Einzelne nach geltendem Vol-
kerrecht .als volkerrechtliche Verpflichtete ausgeschaltet sind,
fragt es sich, ob voélkerrechtliche Pflichten wvon Slaaten gegen-
tiber Einzelnen bestehen. In dieser Richiung ist es nun unbestrit-
ten, dass grundsdtzlich den Einzelnen gegeniiber Staaten nur An-
spriiche nach staatlichem Rechie bestehen | es fragt sich aber, ob Aus-
nahmen von dieser Regel gegriindet sind. Solche Ausnahmen werden
bisweilen dann angenommen, wenn den Einzelnen ein vilkerrechtliches
Klagerecht gegentiber Staalen eingerdumt ist. »

11 convient de citer ict d’autres opinious des plus éminents

internationalistes.

Oppenheim, dans son cuvre Infernational Law, tome I,
1920, dit a la page 456:

« States only and exclusively are subjects of the Law of
- Nations »,

de méme Liszt-Fleischmann dans Das Vlkerrecht, 1925,
page 85, souligne que

« Das Vélkerrecht berechfigt und verpflichtet nur die Staaten
selbst, nicht die Staatsangehérigen. »

On pourrait augmenter a4 volonté le nombre de citations
de ce genre.
- Il ne saurait non plus subsister le moindre doute sur ce
que la thése selon. laquelle les individus ne peuvent étre en
principe sujets de droits internationaux est généralement recon-
nue. Si, dans la littérature, furent énoncées des opinions diffé-
rentes, ce n'est que dans ce sens que les actes particuliers
internationaux peuvent donner aux individus des droits sub-
jectifs indépendants, mais que cette attribution doit étre
faite explicitement. Ainsi que l'a souligné Verdross i juste
titre dans la citation ci-dessus, invoquée, -il n’est pas contesté
dans la littérature que les droits directs n’appartiennent .aux
individus que sur-la base de droit public, et que l'on ne peut
apercevoir d'exception a cette régle que dans les cas ol il
est rteconnu A lindividu ein wdlkerrechiliches Klagerechi gegen
Staaten (le droit international de plainte contre I'Etat).

Un tel droit international de plainte est le droit internatio-
nal de s’adresser. &4 des tribunaux mixtes spécialement insti-
tués par les traités. internationaux. Un tel cas fut préva a
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Versteht man unter dem Rechte einer Person, dass auf Ver-
langen dieser eine andere Person ihr gegeniiber zu einem
bestimmten Verhalten verpflichtet ist, dann kénnte von
einem vdlkerrechtlichen Anspruche eines Einzelnen nur gespro-
chen werden, wenn diese wunmittelbar durch einen Vdlkerrechts-
satz erméchtigt wird, das Verhalten einer anderen Person
ihr gegeniiber zu fordern. Da nun Einzelne nach geltendem
Volkerrecht als voélkerrechtliche Verpflichtete ausgeschaltet
sind, fragt es sich, ob wvdlkerrechtliche Pflichten won Siaaten
gegendiber Etnzelnen bestehen. In dieser Richtung ist es nun unbe-
stritten, dass grundsdizlich den Einzelnen gegenitber Staaten
nur Anspriiche nach staatlichem Rechte bestehen es fragt sich
aber, ob Ausnahmen von dieser Regel gegriindet sind. Solche
Ausnahmen werden bisweilen dann angemommen, wenn den
Einzelnen ein vilkerrechiliches Klagerecht gegeniiber Staaten
esngerdume ist.”’

Other opinions by leadiﬁg publicists may also be cited here.

Thus Oppenheim (International Law, Volume I, 1g20) states
(page 456) :

“States only and exclusively are subjects of the Law of
Nations”,

and similarly, i,iszt-Fleischmann (Das Vilkerrecht, 1925, page 85)
points out that

“Das Volkerrecht berechtigt und verpflichtet nur die Staaten
selbst, nicht die Staatsangehorigen.”

The list of quotations of this kind could be extended
indefinitely.

Further, there can be no doubt whatever that the rule
that individuals cannot in principle be the subject of inter-
national law is generally recognized; and where writers on the
subject express a different opinion, it is only in the sense
that particular international instruments may give individuals
independent subjective rights, but these rights must be given
explicitly. As Verdross rightly points out in the quotation
reproduced above, writers on international law do not dispute
the ‘fact that direct rights only belong to individuals in virtue
of public law, and that the only exception to this rule is
the case where an individual is allowed ein vilkerrechtliches
Klagerecht gegen Staaten (a right of action against States under
the law of nations).

An example of this international right of action is the inter-
national right of appeal to mixed tribunals specially established
by international treaties. A case of this kind was provided

12
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Iarticle 4 de la Convention de I.a Haye de 1go7 concernant
la Cour internationale des prises non ratifice, de méme
qu'a l'article 304 du Traité de Versailles. 11 y a lieu
cependant de remarquer A ce propos que méme dans de
tels cas certains savants nient les droits subjectifs de l'indi-
vidu. Tel Anzilotti, Corso di Diritto internazionale, 1923, page
163, ainsi que Strupp, Elédments du Droit international public,
1927, page 23. La theése de ces autorités est peut-étre précisée
avec la plus grande clarté dans la décision de la Commission
mixte germanc-américaine n® 11, du 1%¢ novembre 19z3:
« Though conducted on behalf of their respective citizens, governments
are the veal Parties to international arbitraiions.»

§'il n'est pas fait mention dans le traité d’un tel tribunal
international, ce traité, conformément a la theése jamais et
nulle part contestée en Ia théorie et la pratique du droit inter-
national, décide uniquement des droits de 1'Etat du domaine
de la défense des situations juridiques individuelles. L’éminent
internationaliste italien Cavaglieri, dans ses Lezioni 4t Diritto
inlernazionale, 1925, page 112, déclare 2 ce sujet ce qul suit:

«Cosi pure, quando nei trattati internazionali si dice che i
sudditi della parte contraenti avranno i seguenti diritti e
oblighi, si tratta generalmente di un espressione inesatta, la
quale va interpretata nel senso che gli Stati contraenti si
obligano "reciprocamente ad assicurare con norme del rispettivo
diritto interno il godimento di quei diritti o adempimento di
quelli oblighi da parte dei loro sudditi. »

A la page 337 du méme ouvrage, Cavaglieri fait remarquer:

«I trattati, al pari di ogno rapporto giuridico internazionale,
vincolano di regola soltanto gli Stati.»

Les donndes de la littérature et de la pratique se-laissent
par conséquent résumer dans les théses suivantes:

a) Communis opinio est que les traités internationaux créent
des droits et des obligations seulement pour les Etats et non
pour les individus. 51l est fait mention dans ces traités de
droits et obligations d’individus, il ne s’agit 1A que de termes
inexacts qu'il convient d’interpréter dans ce sens que les
Etats contractants s’engagent & adapter leur Iégislation
interne, concernant les individus, aux stipulations de I'Accord.

5) On ne peut apercevoir l'attribution de droits et d’obliga-
tions -aux individus par un traité international que la ol
le traité reconnait aux individus le droit internatiomal d'insti-
tuer une action contre les Etats devant les tribunaux inter-
nationaux (ein volkerrechtliches Klagerecht gegeniiber Staaten).

¢) La théorie et la pratique du droit international ne
connaissent absolument pas de voie juridique devant les tribu-
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for in Article 4 of the Hague Convention of 1907 (which
has not been ratified) regarding the International Prize Court,
~and also in Article 304 of the Treaty of Versailles. Even here,
however, some authorities deny the individual any subjective
rights, e.g., Anzilotti (Corso di Diritto internazionale, 1923,
page 163) and Strupp (Eléments du Droit international public,
1927, page 23}. The argument adduced by these authorities
is perhaps most precisely and clearly stated in the decision
of the Mixed German-American Commission No. 11 of Novem-
ber 1st, 1923 : “Though conducted on behalf of their respect-
ive citizens, governments are the real Parties to international
arbitrations.”

If no international tribunal of this kind is mentioned in
a treaty, then such treaty, in conformity with a principle
which has never been contested either in the theory or the
practice of international law, simply determines the rights
of the State as far as the safeguarding of individual legal situa-
tions is concerned. The eminent Italian publicist Cavaglieri
makes the following statement on this subject (Lezioni di
Diritte internazionale, 1925, page 112):

“Cosi pure, quando nei trattati internazionali si dice che i
sudditi della parte contraenti avranno i seguenti diritti e
oblighi, si tratta generalmente di un espressione inesatta, la
quale va interpretata nel senso che gli Stati contraenti si
obligano reciprocamente ad assicurare con norme del rispettivo
diritto interno il godimento di quei diritti o adempimento di
quelli oblighi da parte dei lore sudditi.”

Cavaglieri pointed out on page 337 of the same book:

“I trattati, al pari di ogno rapporto giuridico internazionale,
vincolano di regola soltanto gli Stati.”

The theory and practice followed in this matter may there-
fore be summarized as follows:

{a) The communis opinio is that international treaties.create
rights and obligations only in respect of States and not of
individuals. Where treaties mention the rights and obligations of
"individuals, these are merely approximate terms which must
be interpreted to mean that the contracting States undertake
to adapt their internal legislation regarding such individuals
to the terms of the Treaty.

(b} Rights and obligations cannot conceivably be granted to,
or imposed upon, individuals by an international treaty,
except when the treaty allows individuals an international
right to bring an action against States before an international
court (esn volkerrechtliches Klagerecht gegeniiber Staaten).

(¢) According to the theory and practice of international law,
no legal process can be instituted before the courts of a



135 REPLIQUE POLONAISE A L'APPEL DE DANTZIG

naux du pays pour procéder contre les Etats étrangers dans
le cas de réclamations basées sur des accords internationaux.

2) Le raisonnement du Sénat, suivant lequel la circonstance
qu'une série de stipulations de l'Accord sur les fonctionnaires
du 22 octobre 19z1 auraient pour objet dans leur teneur de
fond les rapports juridiques des fonctionnaires, passés au
service polonals, serait eo ipso la preuve qu’il est donné A
ces fonctionnaires des droits directs vis-a-vis de 1’Administra-
tion ferroviaire, se présente & la lumitre des théses susdites
de la théorie et de la pratique du droit international comme
erreur manifeste. Que certaines stipulations de 1'Accord du
22 octobre 1921, et méme leur plus grand nombre, concernent
les rapports juridiques desdits fonctionnaires, qu’elles sont
méme réglées sous forme de dispositions juridiques réglant
ces rapports, ne prouve nullement que c¢es fonctionnaires aurajent
acquis au titre desdites stipulations des droits directs vis-a-vis
de I'Etat polonais. On évite dans tous les traités la répétition
constante de formules: «Le Gouvernement s’engage a...... »,
ou: «Il appartient au Gouvernement d'exiger cela et cela...n
Il est clair que la répétition de ces formules dans chaque
stipulation particalitre compliquerait extrémement leur rédac-
tion. Le Sénat considére dans son argumentation comme
prouvé ce qu’il lui restait justement A prouver. Le Sénat
semble ignorer complétement la thése du droit international
généralement reconnue suivant laquelle les individus jouissent
vis--vis des Ftats du droit de faire valoir des réclamations
seulement sur la base de la législation interne et que toutes
les stipulations des accords internationaux concernant les droits
des individus, ne créent par elles-mémes nul droit pour ces
individus.

Le Sénat ne s’efforce méme pas d'adopter une norme quel-
conque de procédure qui pourrait, éventuellement, servir de
base pour la reconnaissance de droits directs aux individus.
Tout au contraire. En contradiction absclue avec les théses
ci-dessus précisées, qui déduisent les éventuels droits inter-
nationaux des individus d'une telle norme de procédure, le
Sénat construit cette norme (nulle part mentionnée dans
I'Accord sur les fonctionnaires), comme conséquence juridique
du soi-disant caractére direct des droits appartenant aux
individus aux termes de I'Accord sur les fonctionnaires.

Le Sénat tombe en méme temps par la suite en contradic-
tion avec le droit international en créant la compétence des
tribunaux dantzikois pour prendre connaissance des droits
internationaux des fonctionnaires en question vis-a-vis d'un
Ltat étranger, dans le présent cas, de la Pologne. Ainsi qu’il
est souligné plus haut, c’est une conception absolument sans
exemple ausst bien dans la littérature que dans la pratigue
internatiopale. On n'a jamais vu qu'un traité international
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country against foreign States in respect of claims based on
international agreements.

{(2) The Senate, arguing from the circumstance that the
Officials’ Agreement of October 22nd, 1921, contains a number
of provisions expressly dealing with the legal relations of
officials who have passed, into the Polish service, takes this as
proof that these officials have been given direct rights in
relation to the Railway Administration; but in the light of
the theory and practice of international law as illustrated
above, this reasoning is manifestly false. The fact that cer-
tain stipulations of the Agreement of October 2znd, 1921,
or even the majority of those stipulations, deal with the legal
relations of the officials, and that they actually take the form
of legal provisions regulating these relations, in no way proves
that these officials have acquired, in virtue of the stipulations
‘in  question, direct rights in relation to the Polish State. In
all treaties an endeavour is made to avoid the constant repeti-
tion of formulas such as: “The Government undertakes to
...., or: It is the duty of the Government to require so
and so....”. Obviously the repetition of these formulas in
every individual clause would greatly complicate the drafting
of a treaty. The Senate takes as proved the very points
it had to prove. It seems to be wholly unaware of
the generally recognized maxim of international law that
individuals are not entitled to enforce claims against States
except under internal law, and that none of the provisions of
international agreements concerning the rights of individuals
in themselves confer any right upon such individuals.

The Senate does not even attempt to adopt any rule
of procedure which might possibly serve as a basis for con-
ferring direct rights upon individuals. On the contrary;
in clear. contradiction with the principles set forth above,
by which any international rights enjoyed by individuals are
derived from such a rule of procedure, the Senate frames
this rule (which is nowhere mentioned in the Officials’ Agree-
ment} as the legal consequence of the alleged “direct’” char-
acter of the rights belonging to individuals under the terms
of that Agreement.

At the same time the Senate comes into conflict with
international law by making the Danzig courts competent
to take cognizance of the international rights of the officials
in question in relation to a foreign State—in the present case
Poland. As has already been pointed out, this conception
is absolutely unprecedented alike in the theory and in the
practice of international law. No international treaty has °
ever directly given the courts of one State jurisdiction in
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quelconque introduise directement la juridiction des tribunaux d'un
Etat a I'égard d'un autre Etat pour connmaitre des réclamations
internationales des individus qui lui furent soumises.

3) Si le Sénat affirme en plus que I'Accord sur les fonc-
tionnaires établit les rapports juridiques entre les fonction-
naires pris au service polonais et '’Administration ferroviaire
polonaise, et non pas I'Etat polonais, qu’il confére a cette
Administration des droits spéciaux dont ne peut la priver
aucun gouvernement, c'est-d-dire qu'il a fait de 1'’Administra-
tion polonaise des chemins de fer un subjectum juris du droit
international "distinct de I’Etat polonais, cette conception est
aussi bien au point de wvue de droit public que de droit
international, tout simplement grotesque. Elle prouve 4 quelle
conception artificielle et juridiquement impossible doit avoir
recours le Sénat pour justifier ses postulats contraires aux
principes reconnus du droit international. Chaque organe public
représente I'Etat autant dans les rapports avec les individus
qwavec un Etat étranger. Subjectum juris de tous les droits
est naturellement V'Etat représenté. Ce sont les principes
juridiques élémentaires. Un Etat ne peut pas renoncer & ses
droits envers un individu ou un Etat étranger au profit de
son propre organe, étant donné que cet organe et I'Etat
constituent au point de wvue du droit une personne juridique
identique. ILa dénomination «l'Administration polonaise des
chemins de fer» employée autant dans I'Accord que dans les
Décisions du .Haut-Commissaire, signifie juridiquement : Etat
polonais représenté par 1'Administration ferroviaire. Du reste,
lautorité locale ferroviaire polonaise s’appelle et s’appelait
toujours, a l'instar de la terminclogie tant prussienne que
dantzikoise : « Direction des chemins de fer».

L’article g de I'Accord "sur les fonctionnaires invoqué & ce
sujet par le Sénat, ne saurait, il va sans dire, avoir le sens
que lui attribue le Sénat de la Ville libre, ne donnant nulle-
. ment 4 I'Administration des chemins de fer sur place des
droits quelconques indépendants de I'Etat polonais qu'elle
représente pourtant mais établit uniquement que I'Etat
polonais régle lui-méme toutes les questions concernant les
fonctionnaires et les ouvriers passés au service polonais, ce
qui- exclut toute ingérence directe des organes de la Ville
libre. )

Or, toute l'argumentation du Sénat, déduisant la juridiction
_des tribunaux dantzikois pour les réclamations basées sur
I'’Accord du 22 octobre 1921 de cet Accord méme, est logi-
quement erronée, contraire aux théses absolument incontes-
tables du droit international, et fondée sur des conceptions
juridiques fausses a tous les titres.

4) L’affirmation du Sénat que le Haut-Commissaire tombe,
dans la seconde partie de sa Décision, en contradiction avec la
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respect of another State for the purpose of taking cognizance
of the international claims of individuals submitted to it

(3) When the Senate further asserts that the Officials’ Agree-
ment establishes legal relations between the officials taken
into the Polish service and the Polish Railway Administration,
and not the Polish State, and that it confers upon that
Administration special rights of which no Government can.
deprive it—in other words, that it makes the Polish Railway
Administration a subjectusm juris in international law as dis-
tingt from the Polish State—then {rom the point of view of °
public law and of international law alike this conception is
simply grotesque. It shows what an artificial and legally
indefensible conception the Senate is driven to adopt in order
to justify its postulates, which are contrary to the recognized
principles of international law. Every public organ represents
the State both in its relations with individuals and in those
with a foreign State. The State represented is naturally the
subjectum fjuris of all rights, These are elementary principles
of law. No State can renounce its rights towards an indiv-
idual or a foreign State for the benefit of one of its own
organs, since for purposes of law that organ and the State
together constitute one and the same legal entity. The term
“Polish Railway Administration” employed both in the Agree-
ment and in the High Commissioner’s Decisions means in
law : The Polish State represented by the Railway Administra-
tion. Moreover, the Polish local railway authority is and has
always been called, following both the Prussian and Danzig
terminology, the “Railway Management”.

Article g of the Officials’ Agreement which the Senate cites
in this connection, obviously cannot bear the meaning attri-
buted to it by the Senate of the Free City, since it does not
confer upon the local Railway Administration any rights
whatever independent of the Polish State, which, however,
it represents; it simply lays down that the Polish State should
itself settle all questions concerning officials and workmen who
have passed into the Polish service, thereby excluding any
direct intervention on the part of organs of the Free City.

Thus the whole case put forward by the Senate, according
to which the Danzig courts derive their jurisdiction in the
- matter of claims based on the Agreement of October 2znd,
1921, from that Agreement itself is illogical, is contrary to
the incontestable principles of international law, and is founded
on juridical conceptions which are false in every respect.

(4) The Senate’s statement that the second part of the High
Commissioner’s Decision is inconsistent with the first (in
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premitre partie, olt il aurait tiré l'admissibilité de la wvoie
judiciaire devant les tribunaux dantzikois pour les réclama-
tions basées sur le «contrat de service», de Darticle 6 de
I'Accord du 22 octobre 1921, et aurait reconnu par la que
les fonctionnaires jouissent vis-a-vis de I’Administration ferro-
viaire de droits directs déduits de cet Accord, repose sur une
évidente erreur logique.

Pourtant le Haut-Commissaire, en interprétant l'article 6
dudit Accord en liaison avec larticle 1z de la Décision du
général Haking du 5 septembre 1921, ainsi que de la situation
juridique existant du temps ol les fonctionnaires étaient au
service prussien ou dantzikois, a uniquement constaté expressis
verbis sub 1), alindas 8 et 11, que: « La Pologhe est donc
tenue de recommnaitre, pour les actions en question, la juridiction
des tribunaux civils» et: «Les réclamations pécuniaires des
employés des chemins de fer & Dantzig, basées sur leur
contrat de service, tombent sous la régle susdite et la juridiction
des {ribunaux civils dantzikois est établie en principe et devra
éire reconnue par le Fisc polonais. »

Le Haut-Commissaire n’a absolument pas dit (et cette
question ne rentre nullement dans le domaine de sa tiche)
que la norme établie par lui crée l'acceés direct des fonction-
naires aux tribunaux dantzikeis pour de tels procés. C'est
I'affaire de la législation interne polonaise d’'une part, et de
Pautre de la législation dantzikoise. Au cas oli, par exemple, la
compétence des tribunaux dantzikois ne s'étendrait pas selon
la législation interne dantzikoise 4 de tels rapports juridiques,
une loi spéciale dantzikoise serait alors nécessaire. La loi
polonaise serait de méme nécessaire en l'espéce si la législation
polonaise ne prévoyait pas la juridiction de tribunaux civils
pour cette sorte de réclamations. En réalité, ni la législation
polonaise, pas plus que la législation dantz1kolse ne font
obstacle 2 I'exécution des droits en question, il suffit donc du
cOté de I’Administration polonaise d’exprimer son consentement
a la juridiction dantzikoise, acte rentrant d'ailleurs entiérement
dans les cadres des attributions qui lui sont reconnues par
les lois polonaises.

Le principe, au terme duquel les fonct10nna1res ne peuvent
déduire directement nuls droits de l'Accord du 22 octobre
1921, reste intact.

Ainsi, il n'y a pas de contradiction dans le raisonnement du
Haut-Commissaire.

5) L'avis du Sénat de la Ville libre sur ce que la déclara-
tion des fonctionnaires passés au service polonais signifierait
la conclusion avec chaque fonctionnaire dantzikois particulier
de contrat de service spécial, est contraire aux stipulations du
22 octobre 1921 et aux principes juridiques généraux.
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which, it is argued, he agrees that under Article 6 of the
Agreement of October 22nd, 1921, claims based on the “con-
tract of service” may be recovered by legal process in the
Danzig courts and thereby recognizes that under that Agree-
ment officials possess direct rights as against the Railway
Administration) is based on a manifest error of reasoning.

The High Commissioner however, in interpreting Article 6
of the Agreement in conjunction with Article ‘12 of General Haking’s
Decision of September 5th, 1gz1, and with the legal situation exist-
ing at the time when the officials were in Prussian or Danzig
service, only stated in explicit terms, under (1) (eighth and
eleventh paragraphs), that “Poland is therefore obliged to
recognize, In these actions, the jurisdiction of the civil courts”,
and “‘Pecuniary claims by railway employees at Danzig, based
on their contracts, are subject to this rule; the jurisdiction
of the Danzig ciwil courts 1s proved in principle and should
be recognized by the Polish State.”

The High Commissioner never said (and indeed the question
does not come within his competence) that- his ruling gives
officials direct access to the Danzig courts for such proceed-
ings. That 1is a matter for Polish internal legislation on
the one hand and Danzig legislation on the other. Thus, for
example, if under the internal laws of Danzig the jurisdiction
of the Danzig courts did not cover such legal relationships,
a special Danzig law would have to be passed for the
purpose. A Polish law would similarly be necessary if Polish .
. legislation did ‘not give the civil courts jurisdiction in claims
of this kind. In point of fact, however, neither Polish nor
Danzig laws prevent the execution of the rights in question,
and the Polish Administration has simply to signify its con-
sent to Danzig jurisdiction,—an act which lies entirely with
the powers conferred upon it by the Polish laws.

The principle whereby officials cannot directly derive any
rights from the Agreement of Oetober 22nd, 1921, remains
unaffected. .

Thus there is no inconsistency in the High Commissioner’s
Teasoning.

(5) The opinion expressed by the Senate of the Free City
that the declaration made by officials who have passed into
the Polish service implies that a special contract of service
has been concluded with each individual Danzig official is
contrary to the Agreement of October 22nd, 1921, and to
legal principles in general.
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Le but et la signification juridique de la déclaration sont
nettement précisés a4 larticle premier de cet Accord ou il
_est dit notamment :

« Tous les fonctionnaires ferroviaires sur le territoire de la
Ville libre de Dantzig doivent se prononcer au sujet de leur
prise ¢n service ferroviaire polonais dans ce sens s’ils désirent
étre maintenus au service polonais. Les documents y relatifs
doivent étre dressés sous forme de déclarations appropriées,
dans lesquelles il convient de se référer a4 la présente dis-
position exécutoire.

« Ces déclarations qui ne peuvent contenir nuls compléments
et conditions consécutifs.doivent étre déposées A I’ Administra-
tion polonaise des chemins de fer d’Etat A Dantzig par l'in-
termédiaire du délégué dantzikois institué par la Décision du
Haut-Commissaire en date du 15 aclt 1921 dans le délai de
huit semaines qui suivront la reprise par la Pologne des che-
mins de fer dantzikeis.

«La prise en service aura lieu conformément aux besoins
et a I'état systématisé. »

Le texte de cet article ne laisse place & aucun doute sur
ce que le seul but de la déclaration, pour autant qu'elle
aurait trait 4 I'Administration ferroviaire polonaise, est d'éta-
blir si les fonctionnaires désirent étre maintenus au service
polonais ou non. $’il est fait mention 2 la seconde phrase de
cet article que ces déclarations contiendront la référence a
FAccord du 22 octobre 1921, et la réserve expresse que tous
compléments et conditions ultérieures seront inadmissibles, on
ne saurait d’aucune maniére conclure de ces mientions, comme .
le fait la Ville libre de Dantzig, que l'on visait par 1a la
transformation du rapport de service entre 1’Administration
ferroviaire polonaise et les fonctionnaires passés & son service, en
contrat individuel spécial entre le fonctionnaire et I'Etat en
incorporant en bloc dans le cadre du rapport individuel de
service I"’Accord du 22 octobre 1921,

a) Le rapport de service entre I'Etat et le fonctionnaire est
établi en principe par la nomination de ce dernier en liaison

~avec le désir exprimé par lui de passer au service d'Etat.
‘Les rapports juridiques du fonctionnaire sont réglés unilatérale-
ment par I'Etat méme par la voie des lois, ordonnances et
mesures administratives. Méme au cas ot 'Accord du 22 octo-
bre 1921 passerait cette question sous silence, cela ne pourrait
donner matiére au moindre doute. Mais cet Accord a nette-
ment établi, dans son article g précité, le droit de I'’Adminis-
tration polonaise, c'est-a-dire de I'ltat polonais, 4 régler tout
ce qui concerne les fonctionnaires et les ouvriers, passés au
service polonais. Il résulte de ce qui précéde que le rapport de
service de ce fonctionmaive ne doit difféver en rien du rapport
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The aim and the legal significance of the declaration are
clearly set forth in Article 1 of the Agreement, which reads
as follows:

“All railway officials shall, for the purpose of transfer
to the Polish Railway Service in the territory of the Free
City of Danzig, state whether they desire to remain in the
Polish service. The statement shall be made in the form
of a declaration referring to this Agreement.

“These declarations, which may not contain any addi-
{ions or further conditions, shall be submitted within
eight weeks after the taking over of the Danzig Railways
by Poland to the Polish State Railway Management at
Danzig by the Danzig delegate appointed under the High
Commissioner’s Decision of August 1s5th, 192T.

“The transfer shall be made according to the numbers
required and provided for in the budget.”

The wording of this article leaves no doubt that the sole
aim of the declaration, in so far as it relates to the Polish
Railway Administration, is to determine whether the officials
desire to be retained in the Polish service or not. The second
sentence of the article does indeed state that the declaration
will contain a reference to the Agreement of October zznd,
1921, and expressly stipulates that the declaration may not
contain any additions or further conditions, but it cannot be
argued from these statements—as the Free City of Danzig
attempts to do—that the intention was to 'transform the
contract of service between the Polish .Railway Administration
and the officials transferred to its service into a special indiv-
idual contract between the official and the State, incorporat-
ing the whole of the Agreement of October 2znd, 1g2r, in
each individual contract. ‘ .

{a) The contract of service between the State and the offi-
cial is, generally speaking, constituted by the appointment
of the official in conjunction with his statement expressing
a desire to pass into the service of the State. The legal
relations of the official are settled umilaterally by the State
itself by means of laws, orders and administrative measures.
Even if the Agreement of October 22nd, 1921, made no
mention of this question, there would still be no doubt at all
in the matter. In point of fact, however, the Agreement
clearly lays down ({(Article g already quoted) that the Polish
Railway Administration—in other words, the Polish State—
has the right to settle all matters relatmg to officials and
workmen who have passed into the Polish service. Consequently
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normal de service. Cet article ne laisse donc place a4 aucun
contrat spécial avec le fonctionnaire du type de contrat de
droit privé.

La thése dantzikoise signifierait la plus compléte transfor-
mation du rapport public en. rapport de droit privé qui
priverait 1’Administration de toutes ses attributions.

b) Le but réel de la référence & I'’Accord du 22 octobre 1921
dans la déclaration du fonctionnaire était la constatation du
fait qu’il prit acte de la teneur de cet Accord. L'on évitait
par la 4 l'avenir les inutiles malentendus entre les fonctionnai-
res et 'Administration, les mmutiles démarches auprés du délégué.
de la Ville libre, représentant les intéréts des fonctionnalires,
de méme qu'auprés du Sénat de la Ville libre de Dantzig.
Il est bien naturel que lors du maintien en service des fonc-
tionnaires étrangers, il ait attiré l'attention de ces fonction-
naires sur les stipulations établies &4 ce sujet entre les Gou-
vernements. Et c’est bien ce qui est stipulé A I'article premier.
Si dans le texte de cet article il est interdit plus loin tous
autres compléments et conditions dans la déclaration, il n'est
que souligné plus clairement de cette maniére que ces déclara-
tions ne sont pas des offres individuelles par l'acceptation
desquelles 1’Administration ferroviaire serait liée, mais seulement
I'expression de la volonté de passer au service polonais.

¢) Il convient de souligner également que de la part de
U Aministration  ferroviatre 4l w'y eut aucun acte individuel
confirmant la thése de la conciusion du contrat individuel. On
renonga méme aux nominations individuelles qui normalement
ont lieu dans des cas de ce genre.

Ainsi que le remarque, a juste titre, le Haut-Commissaire,
la prise en service des fonctionnaires et des ouvriers eut lieu
en bloc. Avec cette différence que la déclaration était exigée
des fonctionnaires et non des ouvriers. Les déclarations ne
 furent pas déposées individuellement par le fonctionnaire pris
en service polonais, mais en bloc, et ce par l'entremise du
délégué de la Ville libre, conformément 4 l'alinéa 2, article
premier, de I'’Accord du 22 octobre 1921 par quoi il fut sou-
ligné précisément qu'il ne s'agit pas dans LVespéce d’acte
individuel, mais d’acte collectif exécuté par lintermédiaire de
ce délégué. La circonstance, qu’en traitant la question de la
prise en service des fonctionnaires dantzikois, les stipulations
de cet Accord emploient les termes de mainiten aw service
polonais, non pas de prise en service polonais, a aussi une
valeur significative. En liaison avec ce qui précéde, il est
établi & T'article 3, alinéa 4, de I"Accord que la date de l'entrée
en service des fonctionnaires est la date de la reprise générale
de Padministration ferroviaire par la Pologne, pour autant que
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the officials’ comtraci of service should in o way differ from the
ordinary conivact of service. The article therefore does not
permit of the conclusion with the officials of any special
contract akin to a contract in private law.

The case put forward by Danzig would involve the complete
transformation of a contract under public law into a contract
under private law, which would deprive the Administration of
all its powers.

{6) The real object of the reference to the Agreement of
October 22nd, 1921, in the official’s declaration was to place
the fact on record that the official took note of the contents
of that Agreement. This step obviated any future misunder-
standings between the officials and the Administration, and
unnecessary appeals to the Free City delegate, representing
the interests of officials, or to the Senate of the Free City. It
was quite natural that at the time when foreign officials were
being retained in the railway service the attention of those
officials should have been drawn to the stipulations laid down
on this subject by the two Governments. That, indeed, is
what is stipulated in Article 1. The fact that this article goes on
to prohibit any additions or further conditions in the declara-
tion merely shows still more clearly that these declarations
are not individual offers binding upon the Railway Adminis-
tration if it accepts them, but are simply the expression of
a desire to pass into the Polish service.

(¢) It should also be pointed out that, as far as the Railway
Adwinistration was concerned, there was no individual act in
confirmation of the argument that an individual coniract was
concluded. Indeed there were no individual appointments
such as are normally made in cases of this kind.

As the High Commissioner very rightly observed, the
taking over of the. officials and workmen was a wholesale
transaction, the only differentiation being that the declaration
was required of officials but not of workmen. The declarations
were not sent in individually by the officials taken into the
Polish service, but en bloc through the TFree City delegate,
as provided in Article 1, second paragraph, of the Agreement
of October 22znd, 1g2x. It was thereby made clear that there
was no question of an individual act, but of a collective act
executed through the intermediary of the Free City delegate.
The fact that in dealing with the question of the taking over
of Danzig officials the expression refention in the Polish service
and not faking over imlo the Polish service was used, also has
its significance. In connection with the above it is laid
down in Article 3, fourth paragraph, of the Agreement that
the date on which the officials enter the Polish service is to
be the date of the general taking over of the Railway Admi-
nistration by Poland, provided that the declarations are sent
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les déclarations soient déposées dans le délai prescrit. La prise
en service eut lieu en fait le 1er décembre 1gzx, alors que les
déclarations ne furent déposées en bloc que huit semaines aprés
cette date. Ces circonstances prouvent i I'évidence que la nomi-
nation des fonctionnaires fut remplacée dans ce cas par leur
prise en service effective en bloc de I’Administration dantzikoise.
Les déclarations avaient en vue d’éclaircir si les fonctionnaires
dantzikois désirent rester au service polonais ou non.

-d} A ce propos, il y a lieu de remarquer qu’absolument mal
fondée est la référence du Sénat de la Ville libre aux accords
spéciaux (Sonderabreden) existant en vertu de la loi sur les
fonctionnaires en vigueur & Dantzig. Avant tout, la loi sur les
fonctionnaires ne saurait avoir aucune application aux fonc-
tionnaires polonais, étant donné qu’elle ne régle que les rap-
ports susindiqués des fonctionnaires de la Ville libre. En outre,
il n'y a non plus dans le présent cas aucune analogie avec
ce droit, car ces Sonderabreden que mentionne le Sénat furent
accordés par les Autoritds & des fonctionnaires particuliers a
titre individuel et par écrit, tandis que dans notre cas les
fonctionnaires déposérent des déclarations — en se référant a
YAccord conclu entre les Gouvernements — en bloc par linter-
médiaire du délégué d’'un des Gouvernements.

¢) Le Sénat s’efforce d’appuyer sa thése ci-dessus précisée en
matiére de la signification desdites déclarations, sur les termes
y employés: «unter .den in der am 22, Oklober 1921 zwischen
der Danziger und der Polnischen Regierung abgeschiossenen Ver-
einbarung festgesetzien Bedingungen ».

Le Gouvernement polonais estime superflu d'étudier la
signification de ces mots; I'Etat polonais restant dans les
cadres de l'Accord du 2z octobre 1921 ne pouvait et ne peut
attribuer & ces mots d’autre signification que celle prévue a
I'article premier de cet Accord. Dans le sens de cet Accord, la
déclaration ne pouvait étre que l'expression de la volonté du
fonctionnaire qui prenait en méme temps acte de 1'Accord du
2z octobre 1g9z21. Autant qu’il serait en effet dans Uintention
du fonctionnaire d’exprimer autre chose par cette déclaration,
surtout de faire de I’Accord sur les fonctionnaires un contrat
de service spécial entre lui et I'Etat polonais, autant ladite
déclaration serait avant tout caduque au point de vue du
droit public polonais qut n'attribue absolument pas aux
fonctionnaires le droit de poser 4 titre obligatoire des condi-
tions quelcongues en exprimant le désir de passer au service
d’Etat. D’autre part, cette déclaration ne pourrait, dans ce
cas, avoir aucune influence sur les droits et obligations de
I'Etat polonais résultant de YAccord du 2z octobre 192I.
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in within the prescribed period. The actual date of the taking
over was December 1st, 1921, whereas the declarations were
not sent in en bloc until eight weeks later. These facts clearly
prove that in this case, instead of being “appointed”, the
officials were actually taken over en bloc from the Danzig
Administration. The object of the declarations was to ascer-
tain whether the Danzig officials desired to remain in the
Polish service or not. ' .

(d) In this connection it should be observed that the
Senate's reference to the special agreements (Sonderabreden)
existing in virtue of the law regarding officials in force in
Danzig is wholly unjustified. In the first place, the law
regarding officials cannot possibly apply to Polish officials,
since it only deals with the above-mentioned relations of
officials of the Free City. Nor is there in the present case
any analogy with that law, since the Sonderabreden mentioned
by the Senate were granted by the Authorities to certain
officials individually and in writing, whereas here the officials
sent in declarations—with a reference to the Agreement con-
cluded between the Governments—en bloc through the delegate
-of one of the Governments concerned.

{¢} The Senate endeavours to base its case -described above
as regards the significance of the declarations on the terms
used therein: “unfer dem in der am 22. Oktober 1921 zwischen
der  Danziger wund der Polnischen Regierung abgeschlossenen
Vereinbarung fesigeseizien Bedingungen’ {‘‘under the conditions
laid down in the Agreement concluded between Danzig and
the Polish Governments on October 22nd, 1921").

The Polish Government considers it unnecessary to examine
the meaning of this expression as the Polish State could
not and cannot, consistently with the terms of the Agreement
of October zznd, 1921, attribute to it any other meaning than
that laid down in Article 1 of that Agreement. Having regard
to this Agreement the declaration could only be an expression
of the desire of the official, the latter taking note at the same
time of the Agreement of October 22nd, 1921, and if the offi-
cial intended the declaration to mean anything else, in partic-
ular to make the Officials’ Agreement a special contract of
service between himself and the Polish State, then the declara-
tion would become null and void as far as Polish public
law was concerned, since that law does not allow officials
the right to impose any conditions in expressing their desire
to enter the State service, Moreover, the declaration could
not in that case have any effect upon the rights and obliga-
tions of the Polish- State arising out of the Agreement of
October 22nd, 1gz1. The terms of an international agreement
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I1 serait inconcevable que des déclarations unilatérales de
fonctionnaires puissent changer les stipulations d'un accord
international. ‘

6) Le Sénat, aussi- bien au cours des pourparlers oraux
- avec le Gouvernement polonais que dans la correspondance
ultérieure et la procédure arbitrale, passa sous silence absolu
la situation grotesque qui serait créée par la juridiction des
tribunaux dantzikois pour les revendications des fonctionnaires
basées sur I'’Accord susdit.

Les tribunaux dantzikois, malgré leur indépendance interne,
sont au point de vue du droit international et constitutionnel
des organes de la Ville libre, rendant des arréts en son nom.
La voie judiciaire devant les tribunaux dantzikois signifierait
dans le présent cas le droit de la Ville libre a interpréter
I'Accord du 22 octobre 1921 d'une maniére unilatérale et

obligatoire pour la Pologne.

Il ne pouvait étre dans les intentions de la Pologne, lors
de la conclusion de l'Accord du 22 octobre 1921, de renoncer
complétement en faveur de la Ville libre au droit d’inter-
- prétation de cet Accord. Ce serait 13 un fait sans précédent
dans la pratique internationale.

Il y a lien dinvoquer a ce propos l'arrét de la Cour de
cassation francaise du 13 aofit 1920, cité par Fauchille, Traité,
tome I, partie 3, 1926, page 374:

« Quand il s'agit d'une convention diplomatique, constituant
un acte de gouvernement a gouvernement, elle ne peut étre
interprétée que par ces gouvernements eux-mémes,»

7) Les remarques du Haut-Commissaire sur ce qu'il serait
difficile aux tribunaux dantzikois de s'occuper des questions
d’organisation, réglées dans I'Accord du 22 octobre 1921, sont
bien .fondées. De lavis du Gouvernement polonais, les tri-
bunaux sont; déji sur la base de leur législation interne, privés
de la faculté de rendre des arréts dans des questions purement
d’'organisation, c’est-d-dire dans les cas ol il n'y a pas de la
part du fonctionnaire de réclamations pécuniaires. Ce sont des
questions qui, méme selon la législation dantzikoise interne, ne
peuvent faire I'objet d’arréts de tribunaux. Cela se rapporte
d’autant plus aux rapports internes d'organisation d'un Etat
étranger qui dans l'espéce devraient étre I'objet de tels arréts.

Aux questions de ce genre auraient trait les stipulations
de larticle 4 qui établissent la composition et certains détails
d’'organisation de la Commission disciplinaire, de l'article 10
qui fixe la formule de prestation '‘qu’il appartient au Gouver-
nement polonats d’exiger des fonctionnaires passés au service
polonais, et, enfin, de l'article 3, alinéa. 5, qui concerne le
port d'uniforme par ces fonctionnaires.
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could not by any possibility be changed by the unilateral
declarations of officials.

(6) Neither in its verbal negotiations with the Polish Govern-
ment, nor in the subsequent correspondence and the arbitra-
tion proceedings did the Senate make any reference whatever
to the absurd’ situation which would arise if the Danzig
courts were given jurisdiction in respect of the claims of
officials based on the above-mentioned Agreement,

The Danzig courts, although internally independent, are,
from the point of view of intermational and constitutional
law, organs of the Free City giving decisions in its name. To
allow legal action in the Danzig courts, would in the present
case be tantamount to granting the Free City the right to
place upon the Agreement of October 22nd, 1921, a unilateral
interpretation binding upon Poland.

Poland could not possibly have intended, in concluding the
Agreement of October 22nd, 1921, wholly to renounce in
favour of the Free City the right of interpreting the Agree-
ment. That would be an act without precedent in mternatmnal
practice.

In this connection we may cite the decision of the French
Cour de cassation of August 13th, 1920, quoted by Fauchille
{Traité, Vol. 1, Part 3, 19206, page 374):

“Quand il s’agit d'une convention diplomatique, ¢onstituant
un acte de gouvernement i gouvernement, elle ne peut étre
interprétée que par ces gouvernements eux-mémes.”

{7} The High Commissioner’s observation that the Danzig
courts would be greatly embarrassed if they had to deal with
questions of organization regulated by the Agreement of Octo-
ber 22nd, 1921, is very true. In the Polish Government’s
opinion, the courts are already, under their internal laws,
powerless to give decisions in questions -relating solely to
organization,—in other words, cases where the official makes
no pecuniary claim. These are questions which, even accord-
ing to Danzig internal law, cannot become the subject of judi-
cial decisions, and this is still more true in the case of the
international organization of a foreign State, to which in this
case such decisions would apply.

Questions of this kind are those dealt with in Article 4,
which lays down the composition and certain details regarding
the organization of the Disciplinary Chamber, in Article 10,
which prescribes the form of the oath requ1red by the Polish
Government from officials passing into the Polish service ;
and lastly, in Article 3, fifth paragraph, which relates to the
wearing of uniform by these officials.

13
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Le Sénat ne saurait certes affirmer que les rapports juridi-
ques auxquels se rapportent les stipulations ci-dessus énumé-
rées peuvent faire I'ébjet d'une action devant les tribunaux
dantzikois. Et, sil n'en est pas ainsi, les fonctionnaires en
question n'ont en général, par rapport a ces stipulations,
aucune -voie judiciaire, et non plus aucune possibilité de faire
valoir directement leurs réclamaiions, étant -donné que les
tribunaux polonais, eux aussi, déclineraient leur compétence a
connaitre de réclamations de cette nature.

En conséquence de cet état de choses, tombe toute la
conception dantzikoise selon laquelle I'Accord du 22 octobre 1921
constituait uniquement une espéce de contrat entre les fonc-
tionnaires passés au service polonais du service dantzikois et
I’Administration polonaise des chemins de fer.

8) L’objection du Sénat de la Ville libre suivant laquelle,
par I'élimination de la voie judiciaire, les organes de la Société
des Nations auraient 4 statuer sur des réclamations de moindre
portée et valeur ne supporte pas la critique.

Entre le Gouvernement polonais et le Sénat de la Ville
libre sera toujours litigieuse dans des cas particuliers, non une
somme 2a fixer, mais la signification d'une quelconque des
stipulations de I'Accord du 22 octobre 1gz1.

Quand on arrivera & concilier les points de vue sur linter-
prétation de 1'Accord et que dans les cas ol il serait donné
raison a lattitude adoptée par la Ville libre dans le présent
différend, la Pologne se verra obligée de rendre une -ordon-
nance d’ordre administratif interne, lapplication de cette
ordonnance, en tant que rentrant dans les éléments des nor-
mes internes réglant le rapport de service, peut former dans
I'esprit du point de vue adopté par le Haut-Commissaire dans
la premiére partie de sa Décision et accepté par le Gouvernement
polonais l'objet d’une action devant les tribunaux dantzikois.

VL

En conclusion des arguments ci-dessus précisés, je résume
FVattitude du Gouvernement polonais en les théses suivantes:

1) A cause de la reprise par le Gouvernement polonais de
Iadministration des chemins de fer sur le territoire de la
Ville libre, ainsi que des fonctionnaires dantzikois occupés sur
ces voies, le Gouvernement polonais avait conclu avec le Sénat
de la Ville libre un Accord, par lequel il assuma des obliga-
tions concernant le réglement des rapporis juridiques de ces
fonctionnaires avec, toutefois, la réserve expresse (article g} que
le réglement méme de ces rapports est une question interne du
Gouvernement polonais.
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The Senate surely cannot claim that the legal relations.
referred to in  the above-mentioned provisions can become
the subject of an action before the Danzig courts; and if
this is not so, the officials in question have, generally speaking,
no right of judicial action with reference to these provisions
and no means of enforcing their demands direct, since the
Polish courts themselves would also declare their incompetence:
to take cogmzance of claims of this kind.

In consequence the whole Danzig case, that the Agreement
of October 22nd, 1921, simply constituted a species of con-
tract between the officials transferred from the Danzig to the
Polish Service on the one hand and the Polish Raiiway
Administration on the other, falls to the ground.

(8} The objection raised by the Senate of the Free City
that, in the absence of any remedy before the courts, the
organs of the League of Nations would have to decide minor
claims relating to trifling sums of money, will not bear crit-
icism.

Any dispute between the Polish Government and the Senate
of the Free City will never turn on the fixing of a sum of
money, but on the meaning of some stipulation or other of
the Agreement of October 22nd, 192I1.

When the divergent views on the interpretation of the
Agreement are reconciled and when Poland-—that is to say, if
the contention of the Free City in the present dispute is
accepted—is obliged to issue an internal administrative order,
the latter may be enforced, in so far as it afiects the internal
regulations governing the contract of service, by the Danzig
courts in the manner indicated by the High Commissioner
in the first part of his Decision and agreed to by the Polish
Government.

VI.

To conclude the argumentis set forth above, I may sum-
marize the attitude of the Polish Government in the following
statements :

(1) In view of its taking over the administration of the
railways in the territory of the Free City and the Danzig
officials employed on these railways, the Polish Government
concluded with the Senate of the Free City an Agreement
whereby 1t assumed obligations regarding the regulation of
the legal relations of those officials, subject, however, to the
express reservation (Article g) that the actual regulation of
these relations should be an internal questlon with which
the Polish Government would deal.
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2}. Les fonctionnaires passés au service polonais n'acquirent
nuls droits vis-d-vis du Gouvernement polonais en wvertu de
cet Accord. Leur situation juridique résultant de I'Accord
vis-a-vis du Gouvernement polonais se laisse définir comme
ensemble de certains droits dénommés Reflexrechie dans la
terminologie de Jellinek. e rapport juridique de ces fonction-
naires est réglé par voie d'ordonnances internes de I’Adminis-
tration polonaise des chemins de fer, de méme que par la
législation polonaise, et ce n'est que vis-a-vis de la Ville libre
méme que la Pologne a pris certains engagements en ce qui
concerne les termes de ces ordonnances.

3) Pour tous les différends venant 4 s'élever entre le Gou-
vernement polonais et le Sénat de la Ville libre au sujet de
" I'interprétation de I’Accord du 2z octobre 1gz1, existe la voie
prévue a larticle 39 de la Convention de Paris, c'est-a-dire
Iarbitrage du Haut-Commissaire de la Société des Nations, et,
en derniére instance, du Conseil de la Société des Nations.

4} La Décision du Haut-Commissaire du 5 septembre 1921
qui trancha le litige ferroviaire a établi en plus que la repré-
sentation des intéréts des fonctionnaires dantzikois passés au
service polonais sera confidée an délégué de la Ville libre auprés
de T'Administration polonaise des chemins de fer, en soulignant
que cette représentation sera une garantie suffisante de ces
intéréts et ne prévoyait pas de voie judiciaire.

5) La circonstance que les stipulations vparticulieres de
PAccord du 2z octobre 1921 ont trait aux rapports juridiques
des fonctionnaires en question, ne saurait changer le caractére
international de ces stipulations. I’affirmation du Sénat sui-
vant laquelle I'Accord avait en vue de donner, d’une part aux
fonctionnaires, de l'autre 4 LU'Administration polonaise des
chemins de fer, des droits et des attributions directs vis-a-vis
du Gouvernement polonais excluant toute ingérence ultérieure
de ce Gouvernement dans les rapports juridiques, est absolument
dénuée de fondement et basée sur une conception juridique
impossible.

6) Les déclarations déposées par les fonctionnaires par
I'intermédiaire des organes de la Ville libre furent seulement
I'expression du désir de passer au service polonais. La prise en
service des fonctionnaires eut lieu en effet en bloc sans actes
individiels de la part de l’Administration polonaise des che-
mins de fer. Cette déclaration ne changea pas et ne pouvait
changer le rapport normal de service, pas plus qu'elle ne
change en rien le caractére international de I'Accord du
22 octobre 1921.

7) Etant donné qu'en plus des questions pécuniaires 1'Accord
régla nombre de questions d’organisation en imposant a cet
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{(2) The officials who passed into the Polish service acquired
no rights in relation to the Polish Government in virtue of
that Agreement. Their legal position in relation to the
Polish Government under the terms of the Agreement may
be defined as a body of rights called Reflexrechte in the termin-
ology of Jellinek. The legal position of these officials is
regulated by the internal orders of the Polish Railway Admi-
nistration and by Polish law, and the engagements into which
Poland entered in regard to the terms of these orders ounly
had reference to the Free City itself.

(3) All differences arising between the Polish Government
and the Senate of the Free City in regard to the interpreta-
tion of the Agreement of October 22nd, 1921, may be settled
by the means provided in Article 39 of the Treaty of Paris,
i.e. by the arbitration of the High Commissioner of the League
of Nations and, in the last resort, by the Council of the
League,

(4) The High Commissioner’s Decision of September 5th,
1g21, which settled the railway dispute, also laid down that
the representation of the interests of Danzig officials who
have passed into the Polish service would be entrusted fo the
representative of the Free City on the Polish Railway Admi-
nistration ; it pointed out that that representation would be
a sufficlent guarantee of those interests and did not provide
for any judicial procedure.

{5) The circumstance that the actual terms of the Agree-
ment of October 22nd, 1921, refer to the legal relations
of the officials in question cannot "affect the international
character of those terms. The Senate’s assertion that the
Agreement was intended to give the officials and the Polish
Railway Administration direct rights and powers in relation
to the Polish Government to the exclusion of any subsequent
intervention by that Government in regard to legal relations,
is absolutely unfounded and is based on an untenable concep-
tion of law,

(6) ‘The declarations sent in by the officials through the
organs of the [ree City simply expressed the desire to pass
into Polish service, and -the actual transfer of the officials
took place en bloc without any individual acts on the part
of the Polish Railway Administration. These declarations
did not and could not change the normal contract of service
any more than they affect the international character of the
Agreement of October 22nd, 1gzI. :

(7) Since, in addition to financial questions, the Agreement
settled a number of ‘questions of organization, imposing in that
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égard certaines obligations a PAdministration polonaise des
chemins de fer, les fonctionnaires pris en service polonais ne
pouvaient, déja sur la base du droit interne dantzikois, bénéficier
de la voie judiciaire pour leurs revendications, cette voie étant
inadmissible aux termes de la législation dantzikoise.

IV,

OBSERVATIONS DU SENAT DE DANTZIG
AU SUJET DE LA REPLIQUE POLONAISE

En présence des arguments de la Réplique polonaise, le
Sénat, se référant pour le reste 4 l'exposé des avis et du
jugement ci-joints?, croit pouvoir se borner aux observations
ci-dessous :

Il est exposé i la page 4 de la Réplique 2 que I’Accord concernant
les fonctionnaires avait pour objet d’'imposer au Gouvernement
polorais certaines obligations relatives a la réglementation du
statut juridique des fonctionnaires des chemins de fer passant
au service de la Pologne. Selon le Sénat, le Gouvernement
polonais a rempli cette obligation en ce sens qu'en prenant a
son service les fonctionnaires sur le vu de la déclaration
individuelle présentée par chacun d'eux, il a contracté par Ja
méme un engagement découlant de la teneur -de l'Accord
concernant les fonctionnaires conformément au paragraphe 6 de
la loi prussienne du 24 mai 1861 sur l'extension des actions
en justice, loi qui est encore en vigueur 4 Dantzig aussi bien
qu’'en Pologne. Les détails au sujet de cette gquestion ont été
exposés dans le Mémoire justifiant l'appel qu'a présenté le
Gouvernement dantzikois. lLe Gouvernement polonais estime
n'avoir pas contracté d’engagement de ce genre. En se plagant
a4 ce point de vue, il aurait di s'estimer obligé, en édictant
des régles de droit ayant force de loi sur le territoire du
pays, de donner, d'une autre maniére, au statut juridique
des fonctionnaires passés 4 son service, la forme prévue dans
I’Accord concernant les fonciionnaires qui, selon lui, présente
le caractere d'un traité international. Jusqu'a présent le
Gouvernement polonais n’a pas prouvé qu’il ait édicté des
régles de droit de ce genre concordant, quant au fond, avec
les dispositions de }YAccord concernant les fonctionnaires. Il
semble qu'il n’ait pas ¢dicté de telles régles de drott qui, de
leur cbté, constitueraient une base permettant aux fonction-

! Ces documents se trouvent dans les archives du Secrétariat.
! Page 120 du présent volume.
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connection certain obligations upon the Polish Railway Admi-
nistration, the officials taken into the Polish service could
not on the basis of Danzig internal law have recourse to
judicial action in recovery of their claims, as such action is
inradmissible under Danzig law. '

1v.

OBSERVATIONS OF THE DANZIG SENATE
REGARDING THE POLISH REPLY.

[(Translation.]

In answer to the arguments advanced in the Polish Reply
the Senate considers that it may confine itself to the observa-
tions set forth below. For the rest it would refer to the
arguments contained in the legal opinions and the ]udgment
attached hereto!:

On page 4 of the Reply® it is stated that the’ object of
the Agreement was to impose upon the Polish Government
certain obligations with reference to the regulation of the
legal relations of railways officials transferred to the Polish -
service. In the opinion of the Senate the Polish. Government
has fulfilled this obligation: by taking over the officials in
" virtue of a declaration made by each official individually the
Polish Government gave a guarantee within the meaning
of paragraph 6 of the Prussian law on the extension of the
jurisdiction of courts of May 24th, 1861—still in force both
' Danzig and in Poland--which embodies the contents of
the Officials’ Agreement. Further details on this point are
contained in the Danzig Government’s motion of appeal. The
Polish Government considers that it has not given such a
guarantee. 1If so, it should, by embodying special legal
clauses in its legislation, have given in some other way the
legal relations of the officials it has taken over the form pro-
vided for in the Officials’ Agreement—which, in its opinion, bears
the character of an international instrument. Up to the
present there is no evidence of the Polish Government having
promulgated any legal clauses embodying the provisions of the
above-mentioned Agreement on which transferred officials
might have based their case. Apparently it has not done so,
although according to its own legal conceptions, as expounded
in the Reply, it was bound to do so. Therefore, even in
accordance with its own legal points of view, it has left a
legal obligation unfulfilled. It has made itself guilty of an

1 Kept in the archives of the Secretariat.
® Page 126 of this volume.
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naires passés au service polonais de fournir des recours, bien
que d’aprés sa propre conception juridique, comme Fexpose
la Réplique, il y et été tenu. Du point de vue juridique
quil a lui-méme adopté, il s'est donc dérobé a I'exécution
d’une obligation juridique et rendu coupable d'une omission
que,- selon les principes généraux du droit, il serait abusif et
par conséquent inadmissible d'invoquer a Pégard de fonc-
tionnaires introduisant une action. En ce qui concerne laffir-
mation de la Réplique selon laquelle les fonctionnaires disposés
a passer d’une maniére permanente au service de la Pologne
auratient présenté leur déclaration sous forme, non pas de
déclarations individuelles, mais d'une seule déclaration «en
bloc», il y a Heu de signaler encore une fois que plus de
mille déclarations individuelles ont été présentées.

V.

ACCORD DU 22 OCTOBRE 1921, DIT « ACCORD DEFINITIF
CONCERNANT LES FONCTIONNAIRES »?

[ Traduction de I'allemand faite par le Secréiarial de la Socidid des
Nations.]

Le Gouvernement dantzikois et le Gouvernement polonais,
en vue de régler la situation des fonctionnaires des chemins de
fer dantzikois qui passent définitivement au service de I'Admi-
nistration des chemins de fer de I'Etat polonais, ont convenu
des dispositions suivantes destinées 4 donner effet aux Décisions
du Haut-Commissaire en date du 15 aolit et du 5 septembre
1921 concernant le maintien des fonctionnaires, employés et
ouvriers actuellement en service sur les chemins de fer du terri-
toire de la Ville libre de Dantzig, conformément a larticle 22
de la Convention dantziko-polonaise du 9 novembre 1920 ;
ces dispositions d’exécution formeront, avec les Décisions sus-
mentionnées, les régles fondamentales applicables aux fonction-
naires qui passent au service de la Pologne.

*

Article premier.

En vue du passage au service des chemins de fer polonais
sur le territoire de la Ville libre de Dantzig, tous les fonction-
natres des chemins de fer devront déclarer s’ils désirent éire
maintenus dans le service polonais.

Ces manifestations de volonté devront revétir la forme d'une
déclaration se référant au présent Accord. Ces déclarations, qui
ne devront contenir ni addition ni conditions supplémentaires,
seront transmises & la Direction des chemins de fer de U'Etat

1 Pour le texte anglais, voir p. 152, [Note du Greffier.]
For the Fnglish text, see p. 152, [Note by the Regisivar.]
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omission, and to plead this omission in dealing with cases
brought by officials would, according to generally recognized
legal principles, be fraudulent and therefore inadmissible. In
reply to the Polish Government’s contention that the declara-
tions of the officials who were prepared to enter the perm-
anent service of Poland did not constitute separate acts, but a
wholesale transaction, we would once more point out that
more than one thousand individual declarations have heen
made.

V.,

ENDGULTIGES BEAMTENABKOMMEN
VOM zz. OKTOBER 1g21

Zwischen der  Danziger und der Polnischen Regierung sind
beziiglich des Uebertritts der Danziger Eisenbahnbeamten in
den dauernden Dienst beil der polnischen Staatsbahnverwaltung
folgende Ausfitbrungsbestimmungen zu den Entscheidungen des
Hohenkommissars vom 15. August 1921 und 5. September 1921
hinsichtlich der Beibehaltung der im Eisenbahndienst im
Gebiete der Freien Stadt Danzig befindlichen Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter gemiss Artikel 22 der Danzig-polnischen
Konvention vom ¢. November 1920 durch die Regierung der
Republik Polen und die Regierung der Freien Stadt Danzig
vereinbart worden, die samt den genannten Entscheidungen
die Grundlage des Uebertritts in den polnischen Dienst bilden.

Art. 1.

Wegen Uebernahme in den polnischen Eisenbahndienst im
Gebiete der Freien Stadt Danzig sollen sich sdmiliche Eisen-
bahnbeamten 3dussern, ob sie ihre Beibehaltung im polnischen
Dienst wiinschen.

Diese Aeusserungen werden in der Form einer entsprechenden
auf diese Verordnung bezughabenden Erklirung zu erfolgen
haben. Diese FErkiarungen, welche keine weitere Zusitze und
Bedingungen enthalten diirfen, sind der polnischen Staatsbahn-
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polonais a4 Dantzig par le délégué dantzikois, désigné par 'la
Décision du Haut-Commissaire en date du 15 aoidt 192r1; la
transmission des déclarations aura lien dans les huit semaines
qui suivront le transfert des chemins de fer dantzikois a la
Pologne.

L’'admission aura lieu dans la limite des effectifs nécessaires
et prévus au budget:

Avrticle 2.

Tous les ouvriers — y compris les agents auxiliaires occupés
comme ouvriers — passeront sans exception et sans déclaration
spéciale au service des chemins de fer polonais. dans la limite -
des effectifs 4 la date de la conclusion de la Convention dant-
ziko-polonaise, - & savoir le ¢ novembre 1920.

Au cas o leffectif actuel des ouvriers et des agents auxi-
liaires occupés comme ouvriers dépasserait Veffectif du g novem-
bre 1920, les ouvriers en surnombre —'i4 commencer par ceux
‘qui sont entrés au service des chemins de fer 4 la date la plus
récente — seront exclus du passage au service des chemins de
fer polonais jusqu'a ce que leffectif ouvrier du 9 novembre
1920 soit atteint. Les ouvriers en surnombre dans un service
seront désignés pour remplir des vacances dans wun autre
service, ou inscrits sur une liste d'attente.

Les agents auxiliaires qui accomplissent, d’'une fagon per-
manente, le service d'un fonctionnaire ne sont pas comptés, lors.
de l'admission, dans l'effectif budgétaire ouvrier,

Article 3.

Les fonctionnaires et ouvriers ci-dessus seront admis a4 passer
dans le service polonais a la condition :

a} qu'ils soient citoyens de Dantzig et ne perdent pa$ cette
qualité par option (article 106 du Trait¢ de Versailles) ou
qu’ils possédent la nationalité polonaise ;

a

by qu’ils s’engagent & servir loyalement I'Etat polonais.

Si I'engagement indiqué au paragraphe a) du présent article
n'est pas tenu, le contrat d’engagement sera résthé moyennant
un préavis de trois mois; le délai de résiliation pourra étre plus
court pour les contrats des ouvriers,

Toute attitude déloyale donnera lieu & TPapplication de
sanctions qui seront prises 4 1'égard des fonctionnaires, a4 la
suite d'une procédure disciplinaire formelle. ¥n ce qui
concerne les ouvriers, la sanction consistera dans une punition
ou la résiliation du contrat ; cette derniére peine ne devra



BEAMTENABKOMMEN VOX 22. OKTOBER IQ2I 146

direktion in Danzig durch den durch Entscheidung des Ober-
kommissars vom I5. August 1921 bestellten Danziger Dele-
gierten binnen 8 Wochen nach erfoigter Uebernahme der
Danziger Eisenbahnen durch Polen vorzulegen.

Die Uebernahme erfolgt nach dem erforderlichen Kopfetat.

Art. 2.

Samtliche Arbeiter — darunter fallen auch die im Arbeiter-
verhiltnis stehenden Aushilfsbediensteten — werden nach dem
Personalstande vom Tage des Abschlusses der Danzig-polnischen
Konvention, d. i vom g. November 1920, vollzdhlig ohne
besondere Anmeldung in den polnischen Eisenbahndienst
ibernommen werden. -

Wenn der gegenwirtige Stand der Arbeiter und der im
Arbeiterverhidlinis stehenden Aushilfsbediensteten den Stand
vom ¢. November 1gzo iiberschreiten sollte, werden wvon der
Uebernahme in den polnischen Eisenbahndienst die iiberzdhligen
Arbeiter — von den zuletzt in den Eisenbahndienst eingetre-
tenen angefangen — so lange ausgeschlossen, bis der am
g. November 1920 bestandene Arbeiterstand erreicht ist.
Arbeiter, die bei einer Dienststelle iiberzdhlig werden sollten,
werden zur Auffiillung von Liicken an anderer Stelle verwandt
oder vorgemerkt.

Die Hilfsbediensteten, die stindig Beamtendienste verrichten,
zihlen bei der Uebernahme nicht zum Arbeiterkopfetat.

Art. 3.

Die Uebernahme der oben bezeichneten Beamten und Arbeiter
wird unter der Voraussetzung erfolgen, dass sie:

a) Danziger Biirger sind und dieses Danziger Biirgerrecht
durch Option nicht verlieren (Artikel 106 des Vertrages von
Versailles) oder aber polnische Staatsbiirger sind; °

b) sich zu loyalem Vorhalten gegeniilber dem polnischen
Staate verpflichten.

Die Nichteinhaltung der im Absatz a) des vorliegenden
Artikels bezeichneten Verpflichtung hat die Losung des Dienst-
verhiltnisses mit einer dreimonatlichen Kiindigungsfrist zur
Folge, ‘unbeschadet der kiirzeren Kiindigungsfrist bei den
Arbeitern.

Das illoyale Verhalten wird geahndet hinsichtlich der Beamten
im Wege eines {dérmlichen Disziplinarverfahrens, hinsichtlich
der Arbeiter durch entsprechende Bestrafung, durch Kiindigung
aber nur in schwerwiegenden Fillen. Sollten die Voraussetzungen
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toutefois étre appliquée que dans des cas trés graves. Si le-
fait incriminé est de nature 4 motiver des poursunites pénales,
des mesures appropriées seront prises.

En ce qui concerne les fonctionnaires qui déclareront en
temps utile wvouloir passer au service des chemins de fer
polonais aussi bien qua l'égard des ouvriers admis dans le
service polonais, on considérera comme date d’admission la
date du transfert définitif 4 la Pologne de l'administration des
chemins de fer du territoire de la Ville libre de Dantzig.

Pour autant que les fonctionnaires et ouvriers admis dans
le service polonais sont obligés de remplir leurs fonctions en
uniforme, ils sont autorisés a porter leurs anciens uniformes
jusqu’a usure compléte. En outre, les ressortissants dantzikois
porteront, & la place des embléemes polonais, ceux de la Ville
libre de Dantzig. Les casquettes du persennel auront la couleur
et la facon des casquettes officielles polonaises mais conserveront
leur forme actuelle,

Article 4.

1) Les fonctionnaires et ouvriers passés au service de la
Pologne reléevent, dans l'exercice .de leurs fonctions, de la
direction compétente des chemins de fer de I'Etat polonais.

z) Les fonctionnaires passés au service de la Pologne sont
soumis, en premiére instance, aux lois disciplinaires polonaises,
étant entendu qu'en cas de procédure disciplinaire les deux
membres élus de la Chambre disciplinaire de premiére instance
et la moitié des membres nommés seront choisis parmi les
employés de nationalité dantzikoise passés au service de la
Pologne et appartenant 4 la catégorie correspondante.

3} La Chambre disciplinaire de deuxiéme instance, lorsqu’elle
aura a juger des fonctionnaires passés au service de la Pologne,
sera composée pour moitié de fonctionnaires polonais des che-
mins de fer et pour moitié de fonctionnaires de nationalité
dantzikoise, passés au service de la Pologne; son siége sera a
Varsovie, L’Administration des chemins de fer polonais dési-
gnera les membres de nationalité dantzikoise, d’accord avec le
délégué dantzikois auprés de I'Administration des chemins de
fer polonais.

4) Si un membre de la Chambre disciplinaire, l'accusé ou
une autre personne intéressée & la procédure disciplinaire ne
comprend gue lallemand, les débats auront lieu en polonais
et en allemand, avec Vaide d'un interpréte.

5) Au cas ou la loi disciplinaire qui doit étre votée pour la
Pologne dérogerait aux dispositions qui précédent, ces derniéres
seront modifiées et adaptées 4 la loi disciplinaire polonaise,
sans qu’il puisse, toutefois, étre porté atteinte aux régles
relatives 4 la composition des Chambres disciplinaires et 4 la
langue qui doit étre employée au cours des débats.
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einer strafgerichtlichen Verfolgung gegeben sein, so bleiben
die entsprechenden Schritte vorbehalten.

Hinsichtlich der Beamten, welche rechtzeitig ihre Anmeldun-
gen um Uebernahme in den polnischen Eisenbahndienst ein-
bringen, sowie hinsichtlich der . #ibernommenen Arbeiter gilt
als Uebernahmetag der Tag der endgiiltigen Uebernahme der
Eisenbahnverwaltung im  Gebiete der Frelen Stadt Danzig
durch Polen.

Soweit die iibernommenen Beamten und Arbeiter - zum
Uniformtragen wverpflichtet sind, diirfen die bisherigen Uni-
formen aufgetragen werden. Ausserdem tragen Danziger Staats-
angehorige an Stelle der polnischen Hoheitsabzeichen die der
Freien Stadt Danzig. Die zu tragenden- Miitzen entsprechen in
Farbe und Ausgestaltung der polnischen Dienstmiitze, behalten
aber ihre bisherige Form.

Art. 4.

1) Die iibernommenen Beamten und Arbeiter unterstehen
organisatorisch der zustidndigen polnischen Staatsbahndirektion.

2) Die iibernommenen Beamten unterliegen in erster Instanz
den polnischen Disziplinargesetzen mit der Massgabe, dass bei
Disziplinarverfahren die gewihlten z Mitglieder der Disziplinar-
kammer I. Instanz und von den ernannten Mitgliedern die
Hialfte aus der in Betracht kommenden Bedienstetenkategorie
der iibernommenen Freistadtbiirger herangezogen werden.

3} Die Disziplinarkammer II. Instanz wird fiir die iiber-
nommenen Beamten zur Hailfte aus polnischen, zur Hilfte aus
iibernommenen Eisenbahnbeamten Danziger Staatsangehérigkeit
in Warszawa gebildet. Die polnische Eisenbahnverwaltung
ernennt  die Mitglieder Danziger Staatsangeh¢rigkeit nach
Einvernehmen mit dem Danziger Delegierten bei der polnischen
Staatsbahnverwaltung,

4) Beherrscht ein Mitglied der Disziplinarkammer, der Ange-
schuldigte oder ein sonst an dem Disziplinarverfahren Beteiligter
- nur die deutsche Sprache, so wird polnisch und deutsch unter
Heranziehung. eines Dolmetschers verhandelt.

5} Sollte das fiir  Polen 'zu schaffende Disziplinargesetz
Abweichungen von den obigen Bestimmungen vorsehen, so
werden diese Bestimmungen in Anlehnung an das polnische
Disziplinargesetz geindert werden, wobei jedoch der Grund-
satz hinsichtlich der Zusammensetzung der Disziplinarkammern
und der Verhandlungssprache beibehalten werden muss.
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6) Jusqu'au 1er avril 1925, I'Administration des chemins
de fer de I'Etat polonais appliquera les dispositions existantes
du reéglement dantzikois sur les chemins de fer toutes les fois
gqu'elle fera usage de son dreit de renvover les fonctionnaires
et ouvriers qui sont titulaires de contrats résiliables. -

Avriicle 5.

Ies ressortissants de la Ville libre-— fonctionndires et ouwvriers
— passés dans le service polonais ne peuvent, sans leur
consentement, étre employés en dehors du territoire de la Ville
libre, sauf au cas ol un employé, i la suite d’'une procédure
disciplinaire formelle, serait transféré 4 un autre poste, a titre
de sanction, et olt il n’existerait pas de poste correspondant
sur le territoire de la Ville libre.

Article 6.

Le personnel visé par le présent Accord est maintenu sur la
base du respect des droits acquis et diiment établis. De ce
principe découlent, entre autres, les conséquences suivantes :

a) L'Administration des chemins de fer de I'Etat polonais
reconnajtra et respectera les droits et titres de service qu'un
fonctionnaire ou un stagiaire aura acquis, conformément aux
réglements allemands, jusqu’au jour de son admission dans le
service polonais. L’avancement et les engagements accordés aprés
le g novembre 1920, conformément aux réglements et dans le
cadre des effectifs budgétaires, sont reconnus.

b) L’Administration des chemins de fer de I'Etat polonais
accepte les tarifs dont bénéficient les ouvriers au moment de
leur admission dans le service polonais. ,

¢} Font en outre partie des droits acquis des agents que la
Pologne s’engage A reconnaitre et respecter tous les arrange-
ments et toutes les institutions de prévoyance en faveur du
personnel; 1’Administration des chemins de fer polonaise
s'engage ¢également a prendre note des desiderata qui pourront
lui étre exprimés par les organisations légalement constituées
pour représenter les fonctionnaires et ouvriers admis dans le
service polonais.

La législation en matiére d’assurarices sociales {assurance-
maladie, assurance contre les accidents, assurance-vieillesse et
assurance-invalidité), dont bénéficiaient, sous I'’Administration
dantzikoise, les agents des chemins de fer admis dans le ser-
vice polonais, continuera a étre appliquée, en ce qui concerne
les lignes de chemins de fer du territoire dantzikois qui sont
devenues la propriété de la Pologne et sont administrées par
elle. Au cas ol les dispositions en vigueur sur le territoire
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6) Die Ausiibung. des Kiindigungsrechts gegen kiindbar
angestelite Beamte und Arbeiter wird von der polnischen
Staatsbahnverwaltung bis 1. April 1925 nach den bisherigen
Danziger Eisenbahnverwaltungsvorschriften erfolgen.

Art. s,

Die in den polnischen Dienst ibernommenen Freistadt-
angehodrigen — Beamte und Arbeiter — diirfen gegen ihren
Willen ausserhalb des Freistadtgebietes nicht verwendet werden,
der Fall ausgenommen, dass ein Bediensteter im Wege eines
férmlichen Disziplinarverfahrens zur strafweisen Versetzung
verurteilt wird und im Freistadtgebiet ein entsprechender
Posten nicht vorhanden ist. '

Art. 6;

Die Beibehaltung erfolgt auf der Grundlage der Achtung
der nachweislich erworbenen Rechte, Dies bedeutet unter
anderem :

a) Dass die polnische Staatsbahnverwaltung die von dem
Beamten und Beamtenwirter bis zu seiner Uebernahme auf
Grund der deutschen Vorschriften erworbenen Anspriiche und
Anwartschaften seiner Dienststellung anerkennt und erfiillt.
Die planméssig nach dem g. November 1920 im Rahmen des
Kopfetats vorgenommenen Befoérderungen und Anstellungen
werden anerkannt.

b) Dass die polnische Staatsbahnverwaltung in die mit den
Arbeitern bei der Uebernahme bestehenden Tarife eintritt.

¢) Zu den erwarbenen Rechten der Bediensteten, welche
durch Polen anerkannt und erfiillt werden, gehoren weiter alle
die Vertrige und Einrichtungen, die eine TFiirsorge fiir das
Personal bezwecken, und dass die Wiinsche der nicht im Wider-
spruch mit den geltenden Gesetzen stehenden Vertretungen
der iibernommenen Beamten und Arbeiter angehdrt werden.

Fiir die in Eigentum und Verwaltung Polens auf Danziger
Gebiet iibergangenen Eisenbahnen wird die Versicherungs-
(Gesetzgebung (Kranken-, Unfall-, Alters- und Invaliditits-
versicherung), welcher die iibernommenen Eisenbahnbediensteten
unter Danziger Verwaltung teilhaftig waren, angewendet werden.
Sollten die polnischen Bestimmungen in dieser Hinsicht Ver-
besserungen enthalten, so werden site auch im Danziger Gebiet
eingefiihrt werden.
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polonais seraient plus favorables au personnel, elles seront égale-
ment introduites sur le territoire dantzikois.

Le terme «droits acquis» vise également le droit d’étre
réintégrés dans les cadres "allemands jusqu’au r1er avril 1925,
qui a été garanti aux agents par le Reich allemand, confor-
mément a4 une décision du Gouvernement allemand en date
du 29 décembre 1920. L’Administration des chemins de fer
de I'Etat polonals n’empéchera les fonctionnaires qui feront
une demande a cet effet, ni de quitter le service polonais ni
de transférer leur domicile en Allemagne, dés qu'elle aura
réglé, dans le plus bref délai possible, la question de leur rem-
placement.

Les fonctionnaires qui auront quitté le service polonais ne
pourront faire valoir, contre la Pologne, aucune revendication
afférente 4 la période postérieure a la date 4 laquelle ils
auront cessé leur service; cette disposition vise également le
droit & la pension, mais non les revendications fondées sur les
articles 11, 12 et 13 du présent Accord.

Article 7.

Au cas ol I’Administration des chemins de fer de I'Etat
polonais accorderait, dans le territoire de la Ville libre, & des
employés polonais de la méme catégorie et ayant la méme
préparation, des conditions d'engagement supérieures a celles
des employés actuellement admis dans le service polonais, ces
derniers auront droit 4 une situnation équivalente a celle des
premiers.

En outre, les émoluments des fonctionnaires admis dans le
service polonms ne peuvent et ne pourront étre inférieurs aux
émoluments des fonctionnaires de la Ville libre de Dantzig
d’'un rang équivalent. ‘

Toutes les sommes dues aux fonctionnaires et employés

seront payées en monnaie dantzikoise.

Article 8.

Les employés qui remplissent réguliérement les fonctions d'un
agent d'un rang supérieur au leur auront droit aux émoluments
afférents au poste supérieur.

Article g,

Toutes les questions intéressant les fonctionnaires et ouvriers
admis dans le .service polonais seront réglées par 1’Administra-
tion des chemins de fer de I'Etat polonais.
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Zu den erworbenen Rechten gehért auch -das den Bedien-
steten vom Deutschen Reich bis 1. April 1925 zugesicherte
Riickiibernahmerecht gemiss Beschluss der Deutschen Reichs-
regierung vom 2q. Dezember 1920, Den mit entsprechenden
Antrdgen etwa herantretenden Beamten wird die polnische
Staatsbahnverwaltung nach baldmdglichster Regelung der Ersatz-
frage kein Hindernis beztiglich des Ausscheidens aus dem polnischen
Dienste und der Abwanderung nach Deutschland bereiten.

Die ausgeschiedenen Beamten verlieren gegen Polen alle
weiteren Anspritche aus der Zeit nach ihrem Ausscheiden,
einschliesslich Ruhegehalt ; die Anspriiche aus Artikel 11, 12
und 13 dieser Verordnung werden hierdurch nicht beriihrt.

Art. 7.

Insoweit polnische Bedienstete gleicher Art und Vorbildung
im Freistadtgebiet von der polnischen Staatsbahnverwaltung
bessergestellt sein sollten als die jetzt {ibernommenen, so
werden letztere den ersteren gleichgestellt.

Die Beziige der Beamten, die in polnischen Dienst iibertreten
dirfen ausserdem weder jetzt noch kiinitig geringer sein, als
Beziige der in entsprechenden Dienststellungen befindlichen
Beamten der Freien Stadt Danzig.

Samtliche an Beamte und Arbeiter zu leistenden Zahlungen
erfolgen in Danziger Wihrung.

Art. 8.

Bedienstete, die einen hdheren Dienst planmdéssig versehen,
als er ihrer dienstlichen Stellung entspricht, werden die Beziige
der hoheren Dienststellung erhalten.

Ar. q.

Sdamtliche Angelegenheiten der in polnischen Dienst {iber-
getretenen’ Beamten und Arbeiter regelt die polmsche Staats-
bahnverwaltung

14
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Article 10.

Les fonctionnaires de la Ville libre de Dantzig admis dans
le service polonais sont tenus & prendre envers les autorités
polonaises l'engagement d’observer scrupuleusement et conscien-
cieusement toutes les lois et tous les réglements, actuels et
futurs, concernant le- service des chemins de fer; jusqu’au
1er avril 1925, cet engagement sera pris par simple promesse
solennelle, et & partir de cetfe ‘date par serment. A cet égard,
les fonctionnaires sont soumis a la législation disciplinaire
polonaise, comme il est dit aux articles 4 et 3.

La formule du serment sera la suivante:

«Au nom du Dieu tout-puissant, je jure de remplir, dans
les limites de mes attributions, les fonctions qui m’ont été
confiées, de servir la République polonaise sur le territoire de
la Ville libre de Dantzig, sans faire de distinction entre les
ressortissants dantzikois et les ressortissants polonais, d'observer
toujours les dispositions légales, de remplir avec zéle et d'une
fagon consciencieuse mes devoirs, professionnels, d’exécuter stric-
tement les ordres de mes supérieurs, de garder le secret profes-
sionnel et de m’abstenir de tout acte qui pourrait porter
atteinte & la consolidation politique, 4 l'indépendance et & la
puissance de la République polonaise. »

Article 11.

En cas de départ, les employés admis dans le service polo-
nais receviont de IAdmimstration des chemins de fer de
UEtat polonais une somme égale au tiers des frais de déména-
gement et de l'indemnité de logement, c’est-3-dire la somme
que la Ville libre de Dantzig serait tenue de verser aux termes
des dispositions de I'Accord germano-dantzikois du 12 novem-
bre 1920 {paragraphes 16 et 1q) réglant la situation des fonc-
tionnaires.

Article 12.

Si le fonctionnaire démissionne ou quitte le territoire,
I’ Administration des chemins de fer de I'Etat polonais prendra
les mesures nécessaires pour lui permettre d’emporter tous ses
biens mobiliers; ceux-ci ne seront ni frappés de droits d'impor-
tation ou d’exporiation, ni soumis & aucune autre disposition
restreignant la sortie des biens.

Article 13.

Si un employé qui quitte le service polonais occupe un
logement de seivice ou un appartement dont ['Etat est
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Art. 10,

Die in den polnischen Dienst iibernommenen Beamten der
Freien Stadt Danzig sind verpflichtet, den polnischen Behérden
gegeniiber bis zum 1. April 1925 durch Handschlag, nach diesem
Tage durch einen Diensteid, samtliche bestehenden und zu
erlassenden ‘auf den Eisenbahndienst bezughabenden Gesetze.
und Vorschriften genau und gewissenhaft einzuhalten. Sie
unterliegen in dieser Hinsicht der polnischen Disziplinargesesz-
gebung nach Massgabe der- Art. 4 und 3.

Die Fidesformel wird zu lauten haben :

,Ich schwore bei Gott dem Albmichtigen, dass ich in der
nuir anvertrauten Amtsstelle innerhalb meines Wirkungskreises
im Dienste der Republik Polen, im Gebiete der Freien Stadt
Danzig unter gleichmissiger Behandlung der Danziger und pol-
nischen Staatsbiirger die Gesetzesvorschriften stets beachten,
die mir Kraft meines Amtes obliegenden Pflichten mit FEifer
und gewissenhaft erfiillen, die Aufirige meines Vorgesetzten
genau ausfilhren, das Amtsgeheimnis wahren und nichts unter-
nehmen werde, was gegen die Festigung, Unabhingigkeit und
Macht der Republik Polen gerichtet wire.

Avrt. 11.

Beim Abzug der iibernommenen Bediensteten erhalten sie von
der polnischen Staatsbahnverwaltung das Drittel der Umzugs-
kosten und Mietsentschidigung, zu dessen Entrichtung die
Freie Stadt Danzig nach dem mit dem Deutschen Reiche
abgeschlossenen  Deutsch-Danziger Beamtenabkommen- vom
12. November 19z0 (Paragraphen 16 und 19) verpflichtet ist.

Art. 12,

Bei Riicktritt und Abwanderung wird die polnische Staats-
bahnverwaltung den abziehenden Bediensteten die Mitnahme °
der gesamten beweglichen Habe unter Befreiung von allen
Ein- und Ausfuhrzéllen sowie von sonstlgen Abzugsbeschrin-
kungen sicherstellen.

Are. 13,

Sofern ein abziehender Bediensteter Inhaber einer Staats-
eigenen Dienst- oder Mietwohnung ist, wird Polen den
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propriétaire, la Pologne accordera 4 l'occupant un délai équitable
pour évacuer les locaux. Ce délai sera de trois mois s'il n’est
pas possible de loger un remplacant de cet employé dans la’
localité on il est appelé A exercer ses fonctions; il sera de
six mois, dans les autres cas. .

Sauf au cas ol l'employé occupant un logement de service
ou un logement appartenant i I'Etat serait nommé dans une
autre localité, il ne pourra étre contraint a évacuer ce. loge-
ment aussi longtemps qu'il se trouvera au service de la
Pologne. ‘

Pour le Gouvernement Pour le Gouvernement
polonais : dantzikeis
Gdansk, le zz octobre rgzr. Dantzig, le 22 octobre 1921,
(Stgné) Dr WROBEL, (Signé) SEERING,
Plénipotentiaire du Plénipotentiaire du
Gouvernement polonais. Gouvernement dantzikois.

Le réglement intervenu dans la question des fonctionnaires
ne fait pas expressément mention de la situation des médecins
des chemins de fer, les deux Parties contractantes ayant été
unanimement d'avis que le maintien desdits médecins et le
recrutement de leurs remplagants dans les milieux dantzikois
ont déja été réglés par une Décision du Haut-Commissaire, en
date du 3 septembre 1921.

Dantzig, le 22 octobre 1gzI.

Le Plénipotentiaire de la Le Plénipotentiaire du
République polonaise : Gouvernement dantzikois :
{Signé) D* WROBEL. {Stgnd) SEERING.
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Wohnungsinhabern angemessene Riumungsfristen zugestehen
und zwar in den Fillen, in denen ein Ersatzmann fiir seine
Person in dem Dienstorte nicht untergebracht werden kann,
bis zn drei Monaten, in den iibrigen Fiallen bis zn sechs
Menaten. .

Keinesfalls darf ein Wohnungsinhaber, solange er im polni-
schen Dienst ist, gegen seinen Willen — den Fall seiner
dienstlichen Versetzung ausgenommen —, zur Riumung seiner
Dienst- oder Staatseigenen Mietwohnung gezwungen werden.

Fiir die Polnische Regierung:  Fiir die Danziger Regierung :

Gdansk, den 22, Oktober 1921. Danzig, den 22. Oktober 192I.

Als Bevollmichtigter der Als Bevollmichtigter der
Polnischen Regierung : Danziger Regierang :
{Gez.) Dr. WROBEL. (Gez.) SEERING.

Bei der Behandlung der Beamtenfrage ist eine ausdriickliche
Erwihnung des Verhilinisses der Bahnidrzte unterblieben, weil
beide Vertragsteile darin einig waren, dass die Beibehaltung
der Bahnirzte und ihr Ersatz aus Danziger Kreisen bereits
durch die Entscheidung des Oberkommissars vom 5. Septem-
ber 1921 geregelt ist.

Danzig, den z2. Oktober rgz1.
Der Bevollmichtigte der Der Bevollmichtigte der
Palnischen Regierung: Danziger Regierung:
{Gez.) Dr. WROBEL. ~ {Gez.) SEERING.
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V.

FINAL AGREEMENT CONCERNING OFFICIALS,
OCTOBER 22nd, 1921,

[Translation from the German by the Secvetarial of the League
of Nations.]

With reference to the transfer of Danzig railway officials
to the permanent service of the Polish Railway Administra-
tion, the following regulations have been agreed upon by the
Government of the Polish Republic and the Government of
the Free City of Danzig in execution of the High Commis-
sioner’s Decisions of August 15th, 1921, and September sth,
1921, concerning the retention, under Article 22 of the Danzig-
Polish Treaty of November gth, 19zo, of officials, employees
and workmen who are in the railway service in the territory
of the Free City of Danzig. These regulations, together with
the above-mentioned Decisions, shall form the basis of the
transfer.

Article 1.

All railway officials shall, for the purpose of transfer to the
Polish railway service in the territory of the Free City of Danzig,
state whether they desire to remain in the Polish service.

The statement shall be made in the form of a declaration
referring to this Agreement. These declarations, which may
not contain any additions or further conditions, shall be sub-
mitted within 8 weeks after the taking over of the Danzig
railways by Poland to the Polish State Railway Management
at Danzig by the Danzig delegate appointed under the High
Commissioner's Decision of August 15th, 1g921.

The transfer shall be made according to the numbers required
and provided for in the budget. ’

Article 2.

All workmen, including auxiliary personnel regarded as work-
men, shall pass integrally into the Polish railway service
without speeial notification, on the basis of their number on
the date of the conclusion of the Danzig-Polish Treaty, ie.
November gth, 1g920.

Should the present number of workmen and of auxiliary
personnel regarded as workmen exceed the number employed
on November gth, 1920, the workmen in excess of the latter
number, beginning with those who last entered the railway

' For the French and German texts, sec p. 145. -
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service, shall be successively excluded from such transfer
until the number as at November gth, 1920, is reached.
Workmen in excess of the strength of any office shall be
employed or held in readiness to fill vacancies in another office.

Auxiliary personnel permanently performing the duties of
officials shall not be included in the budgetary number of
workmen for the purposes of the transfer.

Article 3. ‘

The taking over of the above-mentioned officials and work-
men shall be subject to the proviso that the persons concerned

{a) must be citizens of Danzig and must not lose their
Danzig citizenship by option (Article 106 of the Treaty of
Versailles) or else must be Polish nationals; )

(b) must give an undertaking to observe loyalty to the
Polish State.

Failure to comply with the undertaking prescribed in para-
graph {a) of the present Article shall entail dismissal from the
service at 3 months’ notice ; or at shorter notice in the case
of workmen.

Disloyal conduct shall be punishable in the case of officials
by the institution of formal disciplinary proceedings; in the
case of workmen a suitable punishment shall be inflicted, but
notice of dismissal shall only be given in serious cases. If the
circumstances warrant a penal prosecution, appropriate steps
will be taken.

In the case of offictals who within the proper time hand
in their notifications regarding transfer to the Polish railway
service, and in the case of workmen who are taken over by
that service, the date of transfer shall be that on which the
railway administration in the territory of the Free City of
Danzig is finally taken over by Poland.

The officials and workmen taken over by Poland who have |
to wear unitorm shali be permitted to wear out their previous
uniforms. Further, Danzig citizens shall wear the badge of
sovereignty of the Free City of Danzig instead of the Polish
badge of sovereignty., The caps to be worn shall have the
colour and general appearance of the Polish service cap, but
their shape shall not be altered.

Avrticle 4.

(1) Officials and workmen who have been taken over by
Poland shall in matters of organization be subject to the
competent Polish State Railway Management.

(2) Officials who have been taken over shall be subject
in the first instance to the Polish disciplinary laws, excep
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that in disciplinary procedure the two elected members of
the Disciplinary ‘Chamber of First Instance and half of the
nominated members shall be drawn from citizens of Danzig
who have been taken over and who belong to the category
of employees in question.

(3) The Disciplinary Chamber of Second Instance shall be
constituted at Warsaw and shall, when dealing with transferred
officials, be composed half of Polish railwav officials and half
of transferred railway officials of Danzig nationality. The
Polish Railway Administration shall appoint the members of
Danzig nationality in agreement with the Danzig delegate on
the Polish State Railway Administration.

(4} Should any member of the Disciplinary Chamber of
the accused or any other Party to the disciplinary procedure
be acquainted with the German language only, the proceedings
shall be in Polish and German and an interpreter shall
be employed.

{5) Should the disciplinary law to be established for Poland
differ from the above provisions, the latter shall be amended
in accordance with the Polish law, except that the principle
of the composition of the disciplinary chambers and of the
language to be used in proceedings must be retained.

(6) The right of dismissal in the case of officials and work-
men who are liable to dismissal shall be exercised by the
Polish State Railway Administration until April 1st, 1923, in
accordance with the regulations of the Danzig Railway Admi-
nistration hitherto in force. '

Avrlicle 3.

Citizens of Danzig—both officials and workmen—who have
been transferred to the Polish service may not be employed
against their will outside the territory of the Free City, except
when an employee has been sentenced under former disciplinary
procedure to transfer elsewhere as a punitive measure and
no corresponding post is available in the territory of the
Free City.

Article 6.

The retention of personnel shall be governed by the prin-
ciple of respect for rights which can be shown to have been
duly acquired. This provision shall imply inter alia:

(a) That the Polish State Railway Administration shall
recognize and satisfy the claims and candidatures of officials
and of candidates for posts in the railway service, acquired
under the German regulations up to the time of transfer.
The promotions and appointments made according to schedule
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for the period after November gth, 1920, shall be recognized
in so far as is compatible with the numbers provided for
in the budget.

() That the Polish State Railway Adminisiration shall
accept the rates of wages in force for workmen at the time
of transfer.

(¢) That the duly acquired rights of employees to be recog-
nized and granted by Poland shall further include all agree-
ments and arrangements in force for the promotion of the
welfare of the personnel, and that the desires expressed by -
the representatives of the officials and workmen who have
been transferred shall be considered, provided such representa-
tion is not contrary to existing laws. ‘

The insurance laws (health, accident, old age and invalidity
insurance) to which the transferred railway employees were
amenable under Danzig Administration shall be applicable
to the railways in Danzig territory transferred to Polish
ownership and administration. Any better terms which the
Polish regulations may contain in this respect shall also be
introduced in Danzig territory.

The duly acquired rights shall also include the right of
re-transfer granted to employees by the German Reich up
to April 1st, 1925, under a decision of the Government of
the German Reich dated December 2gth, 1920. The Polish
State Railway Administration shall not hinder the departure
from the Polish service, and the return to Germany, of any
officials who may apply for such transfer, after it has made
arrangements—which shall be completed as soon as possible—
for their replacement.

Officials who thus leave the Polish service shall forfeit all
further claims wupon Poland, including pensions claims, as
from the time of their departure; this provision shall not,
however, affect claims under Articles 1I, 12 and 13 of the
present Agreement,

Avrticle 7.

Should Polish employees in the territory of the Free City™
have been accorded better terms by the Polish State Railway
Administration than newly taken over employees of corre-
sponding category and qualifications, the latter shall be accorded
the same terms as the former, _

Further, the emoluments of officials who are taken into the
Polish service shall not, either now or in the future, be lower
than those paid to officials of the Free City of. Danzig holding
stmilar posts. :

All payments to officials and workmen shall be made in
Darzig ‘currency. -
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Avrticle '8.

Employees who regularly perform service of a higher grade
than that corresponding to their post shall receive the remun-
eration payable in respect of the higher post.

Article 9.

All matters connected with the officials and workmen who
have been transferred to Polish service shall be settled by
the Polish State Railway Administration.

Avrticle 10.

Officials of the Free City of Danzig who have been taken
into the Polish service shall be required, up to and including
April 1st, 1925, to give the Polish authorities a solemn under-
taking, and thereafter an undertaking on oath, that they will
faithfully and conscientiously observe all existing and subse-
quently enacted laws and regulations relating to the railway
service. In this respect they shall be subject to Polish disci-
plinary legislation as provided in Articles 4 and 35,

The oath shall be in the following form:

“I swear by Almighty God that in the office entrusted to
me within my sphere of activity in the service of the Republic
of Poland and in the territory of the Free City of Danzig
I will always observe the law and will accord equal treatment
to citizens of Danzig and Polish nationals; that T will zeal-
ously and conscientiously fulfil the duties incumbent upon
me In virtue of my office; that I will carry out exactly the
orders of my superiors; preserve official secrecy; and do
nothing to prejudice the consolidation, indépendence and power
of the Polish Republic.” '

Article 11.

Transferred employees, on leaving the Polish service, shall
receive from the State Railway Administration one-third of
the costs of removal and of the rent allowance which the
Free City of Danzig undertook to grant under the German-
Danzig Agreement concerning Officials (paragraphs 16 and Ig),
-concluded with the German Reich on November 12th, I1g920.

Article 12.

On the resignation and departure of an employee, the Polish
State Railway  Administration shall see that he is permitted
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to take all his movable property with him, freec of all import
or export duties and of any other restrictions on his departure.

Avrticle 13.

If a departing employee is a tepant of official premises or
of a leasehold awelling belonging to the State, Poland shall
allow such employee a reasonable pericd in which to evacuate
the premises in question. In cases where no accommodation
for the official’s substitute can be found in the locality where
he is working, the maximum period allowed shall be three
months, and in other cases six months,

In no case may a temant, so long as he is in the Polish
service, be evicted against his will from official premises or
from a leasehold dwelling belonging to the State, unless he
has been transferred for service elsewhere.

For the Polish Government : TFor the Danzig Government :
Gdansk, October z2nd, 1921. Danzig, October z2nd, 1gzI1.
(Stgned) Dr. WROBEL, ~ {Stgned) SEERING,
Plenipotentiary of the Plenipotentiary of the
Polish Government. Danzig Government.

In dealing with the question of officials no specific mention
has been made of the position of railway medical officers
because the two contracting Parties agreed that the retention
of these officers and the recruitment of their successors from
among Danzig medical officers was already settled by the High
Commissioner’s Decision of September 5th, 1g2I1.

Danzig, October zznd, 1921.-
(Signed) Dr. WROBEL, (Signed) SEERING,
Plenipotentiary of the Plenipotentiary of the
Polish Government. Danzig Government.
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VI.

DER KONFLIKT ZWISCHEN DER FREIEN STADT DANZIG UND POLEN
BETR. DAS ABKOMMEN VOM 22. OKTOBER 1921 {BEAMTENABKOMMEN).

GUTACHTEN!
ERSTATTET VON

Dr. WALTHER SCHUCKING,
MITGLIED DES REICHSTAGS,

o. 0. Professor der Rechte und Direktor des Instituts
fiir internationales Recht an der Universitiat Kiel,

Viceprisident des Instituts de Droit international,
Mitglied des Haager Schiedsgerichtshofs,

Mitglied der Expertenkommission des Vélkerbundes fiir die
fortschreitende Kodifikation des internationalen Rechts,

I. — Am 12, Januar 1927 hat sich der Senat der Freien
Stadt Danzig an den Hohen Kommissar des Volkerbundes
mit der Bitte gewandt, zu entscheiden, dass

a) die aus dem Eisenbahndienst der Freien Stadt Danzig in
den polmschen Eisenbahndienst {ibernommenen Eisenbahn-
beamten befugt sind, vermégensrechtliche Anspriiche aus
jhrem Dienstverhiltnis im Wege der Klage geltend zu
machen, auch wenn die Klagen auf das Danziger-polnische
Abkemmen vom 22. Oktober 1921 (sogen. Beamtenabkom-
men) oder auf die gemiss Artikel 1- dieses Abkommens
abgegebene und von der polnischen Eisenbahnverwaltung
atigenommene Erkldrung gestiitzt werden,

b) fiir Klagen der zu a) bezeichneten Art die Danziger Gerichte
zustindig sind,

c) die polnische Eisenbahnverwaltung verpflichtet ist, in Rechts-
streitigkeiten der zu a) bezeichneten Art vor Danziger
Gerichten Recht zu nehmen und die Urteile der Danziger
Gerichte auszufiihren.

In seiner Entscheidung vom 8. April 1gzy hat der Hohe
Kommissar das Recht der Eisenbahrbeamten fiir vermoégens-
rechtliche Anspriiche aus ihrem Dienstverhdltnis die Danziger

! La traduction francaise, transmise par le Secrétariat général de la Société
des Nations, n’est pas reproduite dans le présent volume. [Note du Greffier.]
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Gerichte anzurufen anerkannt, jedoch Klagen, die auf die
Bestimmungen des Danziger-polnischen  Abkommens vom
22, Oktober 192r und auf die von den Eisenbahnbeamten
abgegebene | Erklirung” gestiitzt sind, fiir unzulassig
erklart.

II. — Zur Entscheidung der Frage, ob die in den polnischen
Dienst tbergetretenen Eisenbahnbeamten fir vermégensrecht-
liche Anspriiche aus ihrem Dienstverhiltnis die Danziger Zivil-
gerichte "anrufen koénnen, ist vom Art. 6 des Abkommens vom
2z, Oktober 1921 auszugehen. Art. 6 Satz 1 des Abkommens
lautet :

. Die Beibehaltung erfolgt auf der Grundlage der Ach-
tung der nachweislich erworbenen Rechte.*

Will man nachweisen, dass die in dem polnischen Eisenbabn-
dienst iibergetretenen Beamten das Recht haben, fiir vermdgens-
rechtliche Anspriiche aus ihrem Dienstverhiltnis den Rechtsweg
zu beschreiten, so muss man den Nachweis erbringen, dass zu
den , nachweislich erworbenen Rechten* im Sinne des Art. 6 .
des Abkommens vom 22. Oktober 1921 auch das Recht der
Anrufung der Zivilgerichte fiir derartige Anspriiche zua zihlen ist.

Dieser Nachweis lasst sich aber auf Grund der Bestimmungen
des Art. g2 Abs. 1 Satz 4 der Danziger Verfassung, der fol-
genden Wortlaut hat, erbringen :

, Fir vermdgensrechtliche Anspriiche der Beamten steht
der Rechtsweg offen.*

Aus der Fassung dieses Artikels geht allerdings nur hervor,
dass die Beamten fiir vermdgensrechtliche Anspriiche aus ihrem
Dienstverhiltnis die Zivilgerichte in Anspruch nehmen kénnen,
wobel es aber fiir den hier interessierenden IFall, der auf Grund
des Abkommens vom 22. Oktober 1921 iibergetretenen Eisen-
bahnbeamten zweifelhaft sein kann, welche Gerichte fir die
Entgegennahme solcher Klagen zustindig sind. Zur Entschei-
dung dieser Frage ist die Entscheidung des Hohen Kommissars
des Volkerbundes General Haking wvom 5. September 1921
(No. 12 ¢) heranzuziehen, die sowohl fiir die Freie Stadt Danzig
wie auch fiir Polen wverbindlich ist und folgende Bestimmun-
gen enthilt

.Alles, was mit der polnischen Eisenbahnverwaltung im
Gebiete der Freien Stadt zusammenhingt, ist der Zivilstraf-
gerichtbarkeit Danzigs unterworfen. Die polnische
Eisenbahnverwaltung hat keine souverdnen Rechte im
Gebiete der Freien Stadt und kann daher auch auf lhrern
Gebiet keine Gerichtshéfe errichten.

Aus, dem Wortlaut des Art. gz der Danziger Verfassung in
Verbindung mit dem Inhalt der erwdhnten Entscheidung des
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Hohen Kommissars vom 5. September 1621 ergibt sich, dass
der Art. 6 des Abkommens vom zz. Oktober 192r1 eine Zustédn-
digkeit der Danziger Gerichte fiir Klagen der iibergetretenen
Eisenbahnbeamten fiir vermdgensrechtliche Anspriiche aus ihrem
Dienstverhiltnis begriindet.

Aus dieser Feststellung ergibt sich fernerhin: dass die
polnische Regierung in Prozessen der crwihnten Art sich
keineswegs auf ihre volkerrechtliche Immunitdt berufen kann,
um die Gerichtsbarkeit der Danziger Zivilgerichte abzulehnen,
da einerseits

a) die Entscheidung des Hohen Kommissars des Vélkerbundes
vom 5. September Igz1 iiber die Zustindigkeit der Danziger
Gerichte gegeniiber der polnischen Eisenbahnverwaltung,
sowohl fiir die Freie Stadt Danzig als auch fiir Polen ver-
bindlich ist,

andererseits

b} durch die Unterzeichnung des Abkommens vom 2z2. Okto-
ber 1921 (es ist hier an die weiter oben gegebene Inter-
pretation des Art. 6 Satz 1 dieses Abkommens gedacht) die
polnische Regierung die Gerichtsbarkeit der Danziger Gerichte
fiir Klagen der in Frage stehenden Art im voraus anerkannt
hat. '

In vollem ZEinklange mit dem hier dargelegten Irgebnis
steht auch die Entscheidung des Hohen Kommissars des
Volkerbundes vom 8. April 1927, wo es ausdriicklich heisst :

,Soweit von polnischer Seite die allgemeine Behaup-
tung aufgestellt worden ist, dass die Danziger Gerichte
gesetzlich nicht befugt seien, von Klagen Kenntnis zu
nehmen, die von Mitgliedern des Jisenbahnpersonals, die
vom Danziger Dienst in den polnischen Dienst iibernommen
worden sind, anhingig gemacht werden und vermdgens-
rechtliche Anspriiche zum Gegenstande haben, ist diese
Behauptung unbegriindet.” |

ferner :

,Polen ist daher verpflichtet, hinsichilich der in Rede
stechenden Klagen die Rechtssprechung der Zivilgerichte
anzuerkennen,*

III. — In seiner bereits mehrmals erwdhnten Entscheidung
vom 8. April 1927 hat der Hohe Kommissar fiir vermégens-
rechtliche Klagen der Eisenbahnbeamten, aus ihrem Dienst-
verhiltnis, die auf Bestimmung des Abkommens vom 22.. Okto-
ber 1921 gestiitzt sind, die Beschreitung des Rechtsweges vor
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den Danziger Gerichten fiir unzuldssig erkldrt. Dies aus fol-
genden Griinden :

Per Hohe Kommissar geht davon aus, dass zur Anstrengung
einer Klage gegen die Verwaltung der Beamte Bestimmungen
seines , Dienstvertrages' heranziehen miisse, denn eben durch
diesen von der Verwaltung abgeschlossenen , Dienstvertrag"
sel diese ihm gegeniiber verpflichtet. Das Abkommen vom
22, Oktober 1921 soll aber nach Ansicht des Hohen Kommis-
sars hicht zum , Anstellungsvertrag” {engagement}, der die
rechtlichen Bezichungen zwischen den Angesteliten und der
Verwaltung feststellt, gehoren. Das Abkommen soll ein inter-
nationaler Vertrag sein, der nur zwischen zwel Reglerungen
abgeschlossen, woraus sich auch nur rechtliche Verpflichtungen
zwischen den beiden Regierungen herleiten liessen.

Den Erwigungen des Hohen Kommissars ist Folgendes ent-
gegenzuhalten :

Wie aus der Praambel des Abkommens vom 2z, Oktober 1g21
ausdriicklich hervorgeht, ist dieses Abkommen in Ausfithrung
der Entscheidungen des Hohen Kommissars des Vélkerbundes
vom 15. August und 5. September 1921 hinsichtlich der Bei-
behaltung der im Eisenbahndienst im Gebiete der Freien Stadt
Danzig befindlichen Beamten, Angestellten und Arbeiter gemiss
Art. 2z der Danziger-polnischen Konvention -vom ¢. Novem-
ber 1gzo zwischen der polnischen Regierung und der Regierung
der Freien Stadt Danzig abgeschlossen worden. Wie in der
Priaambel aunsdriicklich hervorgehoben ist, soll das Abkommen
vom 2z, Oktober 1921 samt den erwihnten Entscheidungen
vom 15. August und 5. September 1921 die Grundlage
des Uebertritts der Danziger Eisenbahnbeamten in den
dauernden Dienst bei der polnischen Staatsverwaltung
bilden. Es sollen mit anderen Worten die Bedingungen fest-
gestellt werden, unter denen die Danziger Eisenbahnbeamten
in dem polnischen Eisenbahndienst iibertreten und verblei-
ben (,davernden Denst”) sollen. Aus der blessen Fassung
der Praambel — ohne Zuhilfenahme der einzelnen Bestimmun-
gen des Abkommens — ergibt sich die Tatsache, dass die
vertragschliessenden  Parteien mit der Unterzeichnung des
Abkommens eine Anzahl von Rechten und Pflichten aufstellen
wollten, die das neue zu begriindende Arbeitsverhdlinis der
Danziger Eisenbahnbeamten zum polnischen Staate festlegen
sollte. :

Diese Auffassung wird noch wesentlich verstdrkt, wenn man
die einzelnen Bestimmungen ‘des Abkommens auf ihren Inhalt
hin untersucht. In den einzelnen Bestimmungen regelt das
Abkommen die rechtlichen Beziehungen der in den polnischen
Dienst {bertretenden FEisenbahnbediensteten zur polnischen
Eisenbahnverwaltung., Insbesondere sollen auch durch das
Abkommen diejenigen rechtlichen Beziehungen zwischen den
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Danziger Beamten und der polnischen Eisenbahnverwaltung
geregelt werden, durch die sich das Dienstverhiltnis der iiber-
tretenden Eisenbahnbeamten zur polnischen Eisenbahnverwal-
tung von dem Dienstverhiltnis der iibrigen polnischen Eisen-
bahnbeamten unterscheiden soll.

Da das durch den Uebertritt in den polnischen Eisenbahn-
dienst begriindete Verhiltnis zwischen den iibertretenden Beamten
und der polnischen Eisenbahnverwaltung juristisch ein ,,Dienst-
verhdltnis*“ darstellt, und da die im Abkommen wvom
22. Qktober 1gzr enthaltenen Bestimmungen das rechtliche
Verhiltnis zwischen der polnischen Eisenbahnverwaltung und
den iibertretenden Danziger Beamten festlegen sollen, so ergibt
sich: dass auch diec einzelnen Bestimmungen des
Abkommens vom 22. Oktober 1921 inhaltlich zum
Dienstverhédltnis gehdren, mithin einen integrie-
renden Bestandteil des ,Dienstverhidltnisses” bil-
den.Denn es ist davon auszugehen, dass der polnische Staat bei
der Anwendung des fraglichen Abkommens sich an die Normen
des Abkommens betr. die Rechtsstellung der iibertretenden
Beamter hat halten wollen, und es spricht kein tatséchlicher
Vorgang dafiir, dass es seine Absicht gewesen ist, unter Verstoss
gegen die eingegangene volkerrechtliche Bindung die Rechtsver-
hilltnisse der iibergectretenen Beamten in anderer Weise zu regeln,
als dies in dem vdolkerrechilichen Abkommen vorgesehen war,

Die Rechfe der Beamten, die sich aus dem Abkommen vom
22. Oktober 1921 ergeben, miissen deshalb insoweit auch als
unmittelbare und personliche Rechte angesehen werden. Dabei
ist es vollig gleichgiiltig, dass .der Inhalt der einzelnen Rechte
in einem internationalen Abkommen festgelegt ist. Juristisch
entscheidend ist nur der Umstand, dass die im internationalen
Abkommen wvom 22, Oktober 10921 niedergelegten Bestim-
mungen nach dem Willen der vertragschliessenden Parteien das
rechtliche Verhiltnis zwischen der polnischen Eisenbahnverwal-,
tung und den iibertretenden Beamten, d. h. das Dienstverhilinis
der Beamten festlegen sollten.

Die Frage, ob die Danziger Gerichte zustandig sind fiir ver-
mdgensrechtliche Klagen aus dem Dienstverhiltnis der Beamten,
auch wenn diese Klagen auf einzelne Bestimmungen des
Abkommens vom 2z2. Oktober 1921 gestiitzt sind, ist nunmehr
angesichts der Feststellung, dass die Bestimmungen dieses
Abkommens einen Teil des ,,Dienstverhiltnisses”’ bilden im
Sinne einer Zustindigkeit der Danziger Gerichre
fiir Klagen dieser Art zu entscheiden

IV. — Dass die Bestimmungen des Abkommens vom 22,
Oktober 1gz1 inhaltlich einen Teil des , Dienstvertrages® der
Eisenbahnbeamten ausmachen, wird besonders klar, wenn man
die ,,Erklirung” ins Auge fasst, die die Beamten vor ihrem
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Uebertritt in den polnischen Staatsdienst haben unterzeichnen
- missen. Da der Hohe Kommissar des Volkerbundes in seiner
Entscheidung vom 8. April 1927 der Erklirung den Charakter
eines rechtlich relevanten Schriftstiickes abgesprochen hat, ist
hier im Folgenden zu der Auffassung des Hohen Kommissars
Stellung zu nehmen. Es ist zunichst die Erklirung

1) auf ihre Rechtserheblichkeit hin zu priifen,
2} den Sinn der Erklirung {festzulegen.

ad 1. Die Frage nach der Rechtserheblichkeit der Erklirung
ist zu beantworten

a) unter Beriicksichtigung der historischen Entstehung,
b) auf Grund einer sinngemissen Deutung ihres Inhalts.

ad 1 a. Was die Entstehung der Erklirung anbelangt, so ist
folgendes zu sagen: Das Danziger-polnische Abkommen vom
22. Oktober 1921 enthilt im Artikel 1 folgende Bestimmungen:

»Art. 1. — Wegen Uebernahme in den polnischen Eisenbahn-
dienst im Gebiete der Freien Stadt Danzig sollen sich simt-
liche Eisenbahnbeamten #Hussern, ob sie ihre Beibehaltung
im polnischen Dienste wiinschen. Diese Aeusserungen werden
in der Form einer entsprechenden auf diese Verordnung
bezughabenden Erklirung zu erfolgen haben. Diese Erkli-
rungen, welche keine Zusitze und Bedingungen enthalten
diirfen, sind der polnischen Staatsbahndirektion in Danzig
durch den durch Entscheidung des Hohen Kommissars
vom 15. August 1921 bestellten Danziger Delegierten binnen
8 Wochen nach erfolgter Uebernahme der Danziger Eisen-
bahnen durch Polen vorzulegen.

Die Uebernahme erfolgt nach dem erforderlichen Kopfetat.*

Betrachtet man den ersten Satz dieses Artikels fiir sich
gesondert, so wire daraus fiir den Charakter der , Erklirung*
nichts Entscheidendes zu entnehmen. Der Wortlaut des ersten
Batzes fiir sich allein betrachtet wiirde sogar die Vermutung
nahelegen, dass durch die fragliche Erklirung zunichst nur
festgestellt werden sollte, welche Eisenbahnbeamten gewillt
seien, in den Dienst der polnischen Eisenbahnverwaltung
iiberzutreten, ohne dass man dieser , Erklirung irgendwie
einen rechtserheblichen Charakter beilegen kbnnte. Zu der véliig
entgegengesetzten Ansicht kommt man aber, wenn man die
Bestimmungen des 2. Absatzes Art. 1 priift. Hier wird aus-
driicklich festgestellt, dass die Aeusserung der Eisenbahn-
beamten in der Form einer , Erklirung, und zwar einer
Erklirung, die auf das Abkommen bezug nehmen soll, erfolgen
soll. Aeusserungsform und Aeusserungsinhalt werden
also keineswegs — was wohl geschehen sein wiirde, falls
die , Erklirung” kein rechtserhebliches Schriftstiick darstellen

15
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solite — in das Beliecben der Beamten gestellt. LEs wird
vielmehr ausdriicklich vorgesehen, dass die Aeusserung der
Eisenbahnbeamten in der Form einer noch abzufassenden
LErklarung” zu erfolgen habe, ohne weitere Zusitze und
Bedingungen. Der Zwangscharakter der Aeusserungsform —
vom Erklirungsinhalt kann hier noch nicht die Rede sein,
weil dieser z. Zt. der Abfassung des Art. 1 noch nicht fest-
stand — und die ausdriickliche Bestimmung, dass die ,,Erkli-
rung keine weitere Zusitze und DBedingungen enthalten
diirfte, deutet unzweideutig auf die beabsichtigte Rechtser-
heblichkeit hin.

ad 1 b. Muss man auf Grund des Inhalts des Art. 1 des
Abkommens vom 22z. Oktober 1921 (insbesondere auf Grund
des zweiten Absatzes dieses Arfikels) ohne weiteres annehmen,
dass die Aeusserung der Eisenbahner in einer rechtlich rele-
vanten Form erfolgen solite, so ist aus dem Inhalt der abge-
gebenen Erklirung selbst ersichtlich, dass dies auch geschehen
ist. Die Erklirung hat folgenden Wortlaut :

»Erklirung. — Ich erklire mich bereit, vom 1. April 1922
angefangen im polnischen Eisenbahndienst im Gebiete der
Freien Stadt Danzig unter den in der am 22. Oktober 1gar
zwischen der Danziger und der Polnischen Regierung abge-
schlossenen Vereinbarung festgesetzten Bedingungen zu ver-
bleiben.'

Am Fusse des Erklirungsformulars befinden sich noch in der
Form einer Fussnote die Worte:

,»Weitere Zusdtze und Bedingungen machen diese Erklirung
ungiiltig."

Es steht also in der Erklirung ausdriicklich, dass sich die
Eisenbahnbeamten bereit erkliren, unter den in der am
22. Oktober 19zI zwischen der Danziger und der Polnischen
Regierung abgeschlossenen Vereinbarung festgesetzten Bedin-
gungen zu verbleiben.

Miisste man ohne weiteres aus dem blossen Inhalt dieser
Erklirung ihre Rechtserheblichkeit annehmen, so setzt geradezu
die erwdhnte Fussnote (Weitere Zusitze und Bedingungen
machen diese Erkldrung ungiiltig) die Rechtserheblichkeit des
Erklirungsinhaltes voraus, da nur etwas an sich Rechts-
erhebliches ,ungiltig sein kann. Wire der Erklirungs-
inhalt nicht rechtserheblich, so hiitte die erwidhnte Fussnote
iiberhaubt keinen Sinn. Denn etwas rechtlich Irrelevantes kann
in der Sphire des Rechtes weder giiltig noch ungiiltig sein.
Das rechtlich nicht Relevante kann juristisch nicht erfasst
werden und Dbleibt somit rechtlich auch indifferent. Das
S2ungiiltig' in der Fussnote ist aber als Rechtsfolge
gedacht, was als Bezugsgegenstand etwas Rechtserheb-
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liches voraussetzen muss. (Der rechtserhebliche Bezugs-
gegenstand ist hier der Erklirungsinhalt selbst.)

ad 2. Steht die Rechtserheblichkeit der Erklirung ausser
Zweifel, so fragt es sich weiterhin, welches ihr Sinn ist. Da
jede rechtliche Aeusserung einem Zwecke dient, fallt die Frage
nach dem Sinn der ,Erklirung” im inhaltlichen Ergebnis
mit der Frage nach dem erstrebten Zweck der , Erklirung
zusammen. Es wire wieder zu unterscheiden :

a) der Zweck der , Erklirung” nach der Form,

b) der Zweck der ,Erklirung’* nach dem Inhalt.

ad 2 a. Der Form nach ist die , Erklirung* ein &usseres —
im Rechtsverkehr iibliches — Mittel zur Dokumentierung des
Willens der in Frage kommenden Eisenbahnbeamten, in den
Dienst der polnischen Eisenbahnverwaltung aufgenommen zu
werden.

ad 2 b. Dem Inhalt nach setzt die Erklirung die Bedingungen
fest, unter denen sich die Eisenbahnbeamten zum Uebertritt
in den polnischen Eisenbahndienst bereit erkldren.

Dadurch, dass die polnische Eisenbahnverwaltung die Erkla-
rungen der Beamten bedingungslos anmahm, hat sie sich mit
dem Inhalt der Erkldrungen einverstanden erklidrt. Das Dienst-
verhdltnis der Eisenbahnbeamten ist deshalb inhaltlich durch
die Bestimmungen des Abkommens vom 2z. Oktober 1921
festgelegt, die insofern einen integrierenden Bestandteil
dieses Dienstverhilinisses bilden, als die von den FEisenbahn-
beamten unterschriebene Erklirung die ausdriickliche Bestim-
mung enthielt, dass diese sich bereit erkliren unter deninder
am 22. Oktober 1921 zwischen der Danziger und der
Polnischen Regierung abgeschlossenen festgesetz-
ten Bedingungen zu verbleiben und die polnische Eisen-
bahnverwaltung sowohl diese Erklirung annshm als auch die
Eisenbahnbeamten ohne Widerspruch in ihren Dienst aufnahm,

Da nun das Danziger-polnische Abkommen die ausdriick-
liche Bestimmung enthilt, dass die Beibchaltung (der Beamten)
auf der Grundiage der ,,Achtung der nachweislich erworbenen
Rechte’ zu erfolgen hat und da, wie bereits weiter oben aus-
gefiihrt wurde, zu dem wohlerworbenen Recht der Eisenbahn-
beamten auch jenes der Klagenerhebung vor den Danziger
Gerichten wegen vermogensrechtlicher Anspriiche aus dem
jewelligen Dienstverhiltnisse zu zdhlen ist, so ist eine Zustindig-
keit der Danziger Gerichte fiir derartige Klagen unbedingt zu
bejahen, und die von den Eisenbahnbeamten abgegebene
. Erklirung” als geniigende Grundlage fir diese Klagen zu
betrachten,

{Gez) WALTHER SCHUCKING,
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VIIL

GUTACHTEN !
DES ORDENTLICHEN PROFESSORS
Dr. ERICH KAUFMANN IN BONN
IN DER FRAGE DES$ KLAGERECHTS DER IM POLNISCHEN DIENST

BEFINDLICHEN EISENBAHNBEAMTEN IN DANZIG GEGEN DEN
POLNISCHEN FISKUS.

[21. JULT 1927.]

Ich bin von dem Senat der Freien Stadt Danzig gebeten
.worden, ein Rechtsgutachten iiber die Frage der Zustdndigkeit
der Danziger Gerichte fiir die von den Danziger Eisenbahn-
beamten gegen die Polnische Eisenbahndirektion anhingig
gemachten DProzesse und iiber die in dieser Angelegenheit
ergangene Entscheidung des Oberkommissars des Vélkerbundes
vom 8. April 1927 zu erstatten. Nach eingehender Priifung
aller die Sache betreffenden Urkunden und Materialien erstatte
ich das folgende Rechtsgutachten.

L

1. — Im Laufe des Jahres 1925 wurde von einem Eisen-
bahnbeamten Danziger Staatsangehoérigkeit gegen den Polnischen
Staat vor einem Danziger Gericht ein Prozess angestrengt, der
auf das zwischen Danzig und Polen geschlossene sogenannte
. Endgiiltige Beamtenabkommen vom 22. Oktober 1g21
gestiitzt war. Der Vertreter des polnischen Fiskus hatte den
Einwand der Unzulidssigkeit des Kechtsweges erhoben, den das
Gericht und ihm folgend das Obergericht zuriickwies.

Daraufhin iibersandte der Generalkommissar der Polnischen
Republik am r1. Januar 1926 dem Oberkommissar des Volker-
bundes eine Note, in der im Namen der Polnischen Republik
diese Urteile der Danziger Gerichte, die ihre Zustdndigkeit
anerkennen, als den in Kraft befindlichen Vertrigen und den
Entscheidungen des  Volkerbundkommissars widersprechend
bezeichnete. Die Note schloss mit folgenden Worten :

.»A l'avenir, le Gouvernement polonais ne prendra point connais-
sance de procés intentés par les fonctionnaires ferroviaires et basés
sur les stipulations de I'"Accord du 22 octobre 1gz1. Iln’exécutera
aucun arrét rendu dans ces procés par les tribunaux dantzikois.

1 La traduction frangaise, transmise par le Secrétariat général de la Société
des Nations, n'est pas reproduite dans le présent volume. [Note du Greffier.]
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Il appartient au Sénat de la Ville libre d'instruire ses ressortis-
sants des moyens dont ils peuvent se servir pour faire valoir
leurs intéréts, ainsi que de forcer les tribunaux de la Ville libre
& respecter les dispositions des traités en vigueur et les décisions
du Haut-Commissaire.*

Der Senat hat daraufhin in einer Note an den Oberkommissar
vom 27. Mal 1926 seinen Standpunkt dargelegt und ihn um
Vermittlung gebeten, Die von dem Oberkommissar mit den
Vertretern beider Parteien geftihrten Verhandlungen hatten zum
Ergebnis einen Vermittlungsvorschlag des Oberkommissars, der
mit einem vorldufigen Memorandum am 1g. November 1g26
beiden Parteien iibersandt wurde, und in dem dieser im wesent-
lichen den polnischen Standpunkt teilte.

Dies veranlasste den Senat unter dem 12. Januar 1927 den
Oberkommissar zu bitten, gemiss Artikel 39 des Pariser Abkom-
mens vom g. November 1920 zu entscheiden, dass

a) die aus dem FEisenbahndienst der Freien Stadt Danzig in
den polnischen FEisenbahndienst iibernommenen Eisenbahn-
beamten befugt sind, vermdgensrechtliche Anspriiche aus
ihrem Dienstverhidltnis im Wege der Klage geltend zu
machen, auch wenn die Klagen auf das Danziger-polnische
Abkommen vom 2z2. Oktober 1921 (sogenanntes Beamten-
abkommen} oder auf die gemiss Artikel 1 dieses Abkommens
abgegebenen und von der polnischen Elsenbahnvenvaltung
angenommenen Erklirung gestiitzt werden,

b) fiir Klagen der zu a) bezeichneten Art die Danziger Gerichte
zustandig sind und daher

c) die -polnische Eisenbahnverwaltung verpflichtet 1ist, in

-~ Rechtsstreitigkeiten der zu a) bezeichneten Art vor Danziger
Gerichten Recht zu nehmen und die Urteile der Danziger
Gerichte auszufiihren,

Der General-Kommissar der Polnischen Republik erwiderte
durch Schriftsatz vom 8. Februar 19z7 unter Bezugnahme auf
die polnischen Schreiben vom 11. Januar 1926 und 30, Juni 1926.
Der Senat ‘dusserte sich nochmals duarch Schriftsatz vom
28. Februar 1927, der polnische Generalkommissar durch
Schriftsatz vom 23. Mirz 1927. '

2. — Die Entscheidung des Vélkerbundkommissars erging
am 8. April 1927. Thr Ergebnis wird am Ende folgendermassen
zusammengefasst :

,Pour récapituler, je me prononce comme suit :

Toute réclamation pécuniaire, fondée sur une des stipula-
tions constituant le contrat de service des employés dantzikois
des chemins de fer polonais, passés au service de I'Admi-
nistration polonaise en vertu de 1'Accord entre Dantzig
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et la Pologne du 22 octobre 1921, et notamment les
réclamations concernant les salaires, les retraites, les
traitements de disponibilité¢ ainsi que d’autres allocations
découlant du contrat de service, pourront former l'objet
d’une action devant les tribunaux dantzikois (sous réserve
du cas mentionné 4 la page 5); les clauses de 1’Accord lui-
méme et les déclarations visées a l'article premier ne rentrent
pas parmi les stipulations constituant le contrat de service
des employés susdits. Pour cette raison elles ne pourront
pas former la base d'une action individuelle & instituer
devant les tribunaux; dans ces conditions, la question
qui m’avait été soumise sous ¢} ne parait pas se poser.”

Der erste Teil der Entscheidung, der sich auf die Anspriiche
der Beamten, soweit sie auf dem , Dienstvertrage’ beruhen,
bezieht, entspricht der Danziger Rechtsanffassung. Gegen ihn
hat daher die Danziger Regierung keine Berufung eingelegt; er
ist zwischen Danzig und Polen in Rechtskrait erwachsen. Nur
bei dem zweiten Teil der Entscheidung, der sich auf die
Anspriiche der Beamten bezieht, die auf den Bestimmungen
des Abkommens selbst und den in Artikel 1 des Abkommens
genannten Erklirungen beruhen und fiir die Entscheidung
die Moglichkeit einer Klage der Beamten vor den Danziger
Gerichten ablehnt, hat der Senat beim Vélkerbundrat Berufung
eingelegt und beantragt :

Unter Aufhebung der Entscheidung des Hohen Kom-
missars des Vdlkerbundes in Danzig vom 8. April 1927 —
9/K 138/6 —- gemiss Artikel 39 des Danziger-polnischen
Vertrages vom ¢g. November 1920 zu entscheiden, dass
die in den polnischen Eisenbahundienst iibernommenen
ehemaligen Danziger Eisenbahnbeamten befugt sind, ver-
mogensrechtliche Anspriiche aus ihrem Dienstverhiltnis
im Wege der Klage vor den Danziger Zivilgerichten gegen
die polnische Eisenbahnverwaltung geltend zu machen,
auch wenn die Klage awf das Danziger-polnische Abkommen
vom 22. Oktober 1921 (sogenannies Beamienabkommen)
oder awuf die gemdss Artikel 1 dieses Abkommens abgege-
benen und von der polnischen Eisenbahnverwaltung ange-
nommenen Erkldrung gestiitzt werden.

3. — Um die so gestellte Frage zu heantworten, erscheint
es notwendig, zunichst die allgemeine Rechtslage der pol-
nischen Eisenbahnverwaltung in Danzig und der in den Dienst
dieser Verwaltung getretenen Danziger Beamten zu untersuchen,
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11.

1. — Artikel roq4 des Vertrages von Versaiiles schreibt vor:

., Une convention, dont les Principales Puissances alliées
et assocides s'engagent i négocier les termes et qui entrera
en vigueur en méme temps que sera constitude la Ville
libre de Dantzig, interviendra entre le Gouvernement
polonais et ladite Ville libre en vue:

D’assurer a4 la Pologne le contrdle et 'administration . .,
de l'ensemble du réseau ferré dans les limites de la Ville
libre, sauf les tramways et autres voies ferrées servant
principalement aux besoins de la Ville libre.*

Inf{der Note vom 16. Juni 1919 hatte der Prisident der
Friedenskonferenz zu Artikel 104 des Versailler Vertrages aus-
gefiihrt, dass Danzig die Verfassung einer Freien Stadt erhalten
werde, dass seine Einwohner autonom sein, nicht unter pol-
nische Herrschaft kommen wund nicht Teile des polnischen
Staates werden sollten. , La Pologne obtiendra certains droiis
deonomiques 4 Dantzig." Unter diesem Leitmotiv standen die
Pariser Verhandlungen zwischen Danzig und Polen unter der
Vermittlung der Hauptmichte, die zu dem Abkommen vom
g. November 1920 filhrten. Auch der Bericht des Baron Ishii
an den Vdikerbundrat vom 17. November 1920, der von diesem
angenommen wurde, nahm auf den «zitierten Satz der Note
vom 16. Juni 1919 Bezug; und endlich beruhen alle Ent-
scheidungen der bisherigen Kommissare des Vélkerbundes auf
diesen Grundsitzen.

Fir die Lésung der Eisenbahnfrage im Sinne dieser Grund-
sitze standen verschiedene Lésungsmdglichkeiten zur Verfligung.
Nach Artikel 104 sollte Polen nur gesichert sein: die Kontrolle
und Verwaltung des Eisenbahnnetzes innerhalb der Grenzen
der Freien Stadt. Es hitte dies geschehen konnen durch
Schaffung einer privaten polnischen Gesellschaft, die unter der
Konirolle des Polnischen Staates steht; und wvielleicht hitte
diese Losung die geringsten Reibungen ergeben. Man hitte auch
an eine gesonderte staatliche Verwaltung des Danziger Eisen-
bahnnetzes durch Polen denken kénnen, die scharf und deut-
lich zwischen den Linien unter polnischer Souverdnitit und den
Linien unter Danziger Souverinitdt scheidet.

. 2. —Das Abkommen vom ¢9. November 1920 hat die Frage
im wesentlichen offen gelassen. Seine Bestimmungen gehen
vor allem dahin : ‘

1. ,,L’ensemble des voies ferrées qui desservent spécialement
le port" wird gemiss Artikel 20 Absatz 1 dem ,,Conseil
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du Port et des Voies d'ean de Dantzig®, dem sogenannten
Hafenausschuss, zur Leitung, zur Verwaltung und zum
Betrieb iiberwiesen,

2. Die anderen Eisenbahnen (mit Ausnahme der Strassen-
bahnen und Eisenbahnen, die hauptsichlich den Bediirf-
nissen der Freien Stadt dienen) sollen von Polen iiber-
nommen und verwaltet werden, wobei Polen die Ein-
nahmen erhalten und die Ausgaben tragen soll (Art. 21).

3. Alle Fragen, zu denen die Durchfithrung (exécution) des
Artikel 21 Anlass geben kdnnte, sollen durch spitere Ver-
stindigungen (accords, agreements) zwischen Danzig und
Polen innerhalb 4 Monaten geregelt werden. Falls die
Verstdndigung nicht gelingt, sell die Entscheidung veon
dem Oberkommissar, dem alsc hier die Funktion der
Rechtsetzung f{ibertragen wird, gemidss Artikel 3¢9 getrof-
fen werden. '

Um diese Losung zu verstehen, erscheint es zweckmissig, an
ihre Entstehung kurz zu erinnern. Polen hatte in seinem ersten
Entwurf in Artikel 42 vorgeschlagen, dass die FEisenbahnen
Danzigs ,,seront inclus pour l'exploitation et la police dans le
réseau des chemins de fer polonais et par conséquent soums &
toutes les lois, réglements et arvétds en vigueur sur le vésean polonais'
(Amtliche Urkunden zum Vertrage zwischen der Freien Stadt
Danzig und der Republik Polen vom g. November 1620, zusam-
mengestellt und herausgegeben beim Senat der Freien Stadt
Danzig, Seite 32). Demgegeniiber hatte Danzig in seinem Entwurf
in Artikel IV § 1 vorgeschlagen, dass die Eisenbahnen mit dem
Hafen einen untrennbaren einheitlichen Organismus bilden, dass die
Kontrolle und Verwaltung der Eisenbahn dem Hafenausschuss
obliegen und dass die Verwaltung zu Nutzen und Lasten
Danzigs erfolgen solle {(Amtliche Urkunden, Seite 43). Das von
den Hauptmichten vermittelte Abkommen hat also dem Dan-
ziger Wunsche beziiglich des Hafenausschusses nur beziiglich
der dem Zwecke des Hafens besonders dienenden Eisenbahnen
entsprochen, beziiglich der anderen Bahnen aber unter Ableh-
nung der polnischen Forderung einfach die Worte des Ver-
sailler Vertrages wiederholt und zugleich die Danziger Forderung
abgelehnt, dass die Verwaltung zu Nutzen und Lasten der
Freien Stadt erfolgen soll.

3. — Da die in Artikel 2z vorgesehene Verstindigung nicht
zustandekam, hat sie der Oberkommissar des Vdlkerbundes,
durch Entscheidung vom 15. August und 5. September rg2r
ersetzt. )

Die Entscheidung vom 15. August beruht auf dem Grund-
satz, dass einerseits
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, Poland obtains the full ¢conomic rights granted to her by
the Treaty of Versailles and the Convention of gth Novem-
ber, 1920

und andererseits dass

othe political integrity of Danzig, as limited by that
Treaty and Convention, is maintained

(§ 4 der Entscheidung). In § g wird entschieden, dass Eigen-
tum, XKontrolle, Verwaltung und Betrieb dem Hafenausschuss,
bezw. Danzig, bezw. Polen {bertragen wird, je nachdem ob
die Eisenbahnen den besonderen Bediirfnissen des Hafens, oder
in erster Linie den Bediirfnissen Danzigs dienen, oder ob es
sich um die anderen Vollspurbahnen im Gebiete der Freien
Stadt handelt. :

4. — Die Entscheidung vom 5. September 1g92r stellt dann
folgende weitere Grundsitze auf:

1. ,,It is necessary therefore, in all these questions, to dis-
tingnish, so far as the territory of Danzig is concerned,
between the administrative and cconomic righis of Poland
and the soversign rights of the Free City.'" (§ 1.)

2. Unter Hinweis auf den erwdhnten Beschluss des Vélkerbund-
rates vom 17. November 1920 heisst es in § 2: It is
incumbent on the Polish Railway Administration to
do everything possible to safeguard the interests of Danzig
officials, employees and workmen employed to work the
railways within the territory of the Free City, and to
avoid wounding the susceptibilities of the inhabitants
by making by-laws which are not absolutely necessary
for the satisfactory working of the admimistration, or which
can be interpreted as an attempt to polonize the Danzig
railways.” :

3. ,,A distinct difference must be made between. the laws
of the Free City, and the by-laws and regulations issued
by the Polish Railway Administration for the working
of the rajlways within the territory of the Free City.
The Polish Railway Administration are concerned solely
with the successful working of the raslway, and having no
sovereign vights within the territory of the Free City
must conform to the laws of the State.”’ (§ 12 a, Satz 1 und 2.)

4. ,, Everything connecled with the Polish Railway Administration
within the tertitory of the Free City of Danzig is sub-
ject to the civil and criminal Couris of Danzig. The Polish
Railway Administration has no sovereign vrights within
the lerritory of the Free City and therefore can establish
no courts of law within its territory.” (§12c.)
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Durch Abkommen zwischen Danzig und Polen vom 23. Sep-
tember 1921 haben beide Regierungen diese Entscheidungen
noch hesonders dadurch anerkannt, dass sie sich verpflichten,
keine Berufung gegen sie beim Vélkerbundrat einzulegen
(vergl. Zusammenstellung der zwischen der Freien Stadt
Danzig und der Republik Polen abgeschlossenen Vertrige,
Abkommen und Vereinbarungen 1920-1923, zusammengestellt
und herausgegeben beim Senat der Freien Stadt Danzig,
Dezember 1923, Seite %8 ff.),

5. — Diese Grundsadtze sind in der Entscheidung wvom
6. Dezember 1921 iber die rechtliche Stellung des Eigentums
des polnischen Fiskus, der polnischen Behérden, Dienststellen
und Beamten und der polnischen Schiffe im Gebiete der Freien
Stadt Danzig erneut bekriiftigt worden (vergl. Entscheidungen
des Hohen Kommissars, Seite 44 ff.).

Entgegen der polnischen Forderung von Exterritorialitdts-
rechten fir das polnische Eigentum, die polnischen Beamten
und polnischen Schiffe sowie der Forderung, dass alle Verord-
nungen der polnischen Behdrden ebenso zu beachten seien wie
die der Danziger Behérden, d. h. dass sie fiir die Biirger,
Behorden und Gerichte Danzigs bindend seien, hat der Ober-
kommissar entschieden, dass solche Exterritorialitidtsrechte
nicht bestehen und dass auch alle Personen polnischer Staats-
angehorigkeit im Gebiete Danzigs ,,must be subject to the laws
and judiciary system of the Free City” mit alleiniger Ausnahme
der in- Artikel 1 des Pariser Abkommens vom g. November
1g20 zugelassenen diplomatischen Vertretung Polens. Die
Erfilllung der polnischen Forderungen wiirde die Konsequenz
haben, dass Danzig wiirde ,no longer be called a Free City*
(vergl. §§ 12, I3, 14, 16, I7 IIT der Entscheidung).

6. — Aus Vorstehendem ergibt sich, dass der Oberkommissar
" bei seinen Eisenbahnentscheidungen streng darauf gehalten hat,
dass Polen bei der Verwaltung und dem Betrieb des ihm zu
Eigentum {ibertragenen Eisenbahnnetzes auf ceriasns droits
deonomiques beschrinkt ist, und dass die Danziger Souverini-
tit, die Geltung der Danziger Gesetze und die Danziger
Gerichtshoheit gegeniiber diesen Rechten wirtschaftlicher Art
voll aunfrechterhalten bleiben,

7. — Es liegt nahe, bei dieser Gestaltung des Rechtsverhalt-
nisses eines im fremden Staatsgebiet titigen staatlichen Eisen-
bahnunternehmens an den Betrieb der Wilhelm-Luxemburg-
Eisenbahn durch das Deutsche Reich zu denken, insbesondere
weil offenbar dies vdlkerrechtliches Prijudiz vielfach als
Vorbild gedient hat. In dem Vertrage zwischen dem Deutschen
Reich und Luxemburg iiber den Betrieb der Withelm-Luxem-
burg-Eisenbahn vom 11. November 1902 heisst es in Artikel 3,
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der den Artikel 3 des urspriinglichen Vertrages vom II1. Juni
1872 wiederholt :

,,Die Kaiserliche Generaldirektion der FEisenbahnen in
Elsass-Lothringen nimmt beziiglich der von ihr gefiihrten
Verwaltung Luxemburgische Eisenbabnstrecken Dowmizl
in  Luxemburg. Wegen aller Anspriiche,” welche gegen sie
aus Anlass des Belriebes dieser Strecken geltend gemacht
werden, ist sie bet den luxemburgischen Gerichien Recht zu
nehmen verbunden. Rechiskrifiige gerichtliche Entscheidungen
sollen gegen das zur Vertretung der Generaldirektion bestelite
Organ vevbindlich wnd vollstreckbar sein.”

Der Grundgedanke dieses Artikels ist derselbe wie der der
. Recht schaffenden’ Entscheidungen des Vélkerbundkommissars :

Fir den Betrieb des Eisenbahnuaternehmens im fremden
Staatsgebiet wird die Staatsbahnverwaltung als blosses wirt-
schaftliches fiskalisches Unternehmen behandelt, das den
Landesgesetzen und Landesgerichten ebenso unterworfen ist
wie eine private Eisenbahngesellschaft.

ITL.

Was die Stellung der Eisenbahnbeamten betrifft, so seien
hier kurz folgende Tatsachen hervorgehoben: -

I. — Um das Weiterfunktionieren der o&ffentlichen Dienste
in Danzig nach der Abtretung an die Hauptmichte zu gewihr-
leisten und zugleich um die wohlerworbenen Rechte der
Beamten zu sichern, ist in dem ,,Accord concernant le trans-
fert des territoires de Memel et de Dantzig" vom g. Januar
1920 in Ziffer 4 bestimmt :

»Les fonctionnaires de l'ordre administratit ou judi-
ciaire et, en général, le personnel en service public d’Etat,
qui, - d'accord avec les représentants des Prmcxpales
Puissances allides et assocides, continueront i exercer tem-
porairement leurs fonctions, conserveront en Allemagne
leurs droits acquis. .

,3'ils retournent ensuite en service en Allemagne, ces
fonctionnaires seront considérés par le Gouvernement alle-
mand’ comme s’étant trouvés temporairement en congé.
Dans le cas on ils resleraient définitivement au service des
lerritoires cédés, lewrs droits acquis vis-d-vis de [ Allemagne
seratent fixés 4 la date de la remise des lerritoives el
Jeraient Uobjet d'une convemtion wuliéricure

Die Deuntsche Reichsverfassung vom 1I. August 1919 galt
auf Danziger Gebiet bis zum To. Januar 1g920. In Artikel
129 dieser Verfassung heisst es:
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,,Die wohlerworbenen Rechte der Beamten sind unver-
letzlich. Fiir die vermégensrechtlichen Anspriiche steht
der Rechtsweg offen.”

Damit verweist die Reichsveriassung beziiglich der preussi-
schen Beamten auf das Gesetz betreffend die Erweiterung des
Rechtsweges vom 24. Mai 1861 und gibt ihm reichsverfas-
sungsmissige Garantie,

Zur Ausfithrung des Abkommens vom g. Januar 1920 wurde
zwischen dem Deutschen Reich einerseits und der Regierung
der zukiinftigen Freistadt Danzig andererseits das Deutsch-
Danziger Beamtenabkommen vom 12. November 1920 geschlos-
sen. (Vergl. Staatsanzeiger fiir Danzig 1921, Nr. 6 Seite 31 ff.)

Hier wird in § 1 bestimmt, dass die im Dienste der Danziger
Regierung beschiftisten Beamten als vom Reich oder Preussen
beurlaubt gelten, bis sie entweder ihre dienstliche Tatigkeit
m Danzig beenden oder endgiiltig in den Danziger Dienst
treten, hochstens aber bis sechs Monate nach Schluss des
Kalendervierteljahres in dem die Danziger Verfassung in
Kraft tritt, spitestens jedoch bhis zum 1. April 1925 (§§ 1¢,
12). § 2 gewihrleistet den beurlaubten Beamten ihre bisher-
igen Amtsstellung, Anspriiche und Vergiinstigungen usw.
Zugleich werden ihnen mindestens die Beziige entsprechender
deutscher Beamten und entsprechender Danziger Beamien
gewidhrleistet {§ 2 Absatz 2). In §§ 5 und ¢ wird fiir die
durch die Danziger Behorde auszuiibende Disziplinargewalt
und fiir die Verfolgung der vermdgensrechtlichen Anspriiche
zugesagt, dass die Disziplinarbehérden bezw. die erkennenden
ordentlichen Gerichte in der Mehrheit mit beurlaubten deut-
schen Beamten besetzt sein miissen, solange solche zur Ver-
filgung stehen. Fiir die endgiiltig in den Danziger Staatsdienst
iibergehenden Beamten, die damit aus dem deutschen Staats-
dienst ausscheiden, dbernizmmt nach § 14 Danzig ihnen gegeniiber
die Erfiillung aller Rechte und Anspriiche, die ithnen aus jhrem
bisherigen Dienstverhdltnis zustanden und wverpflichtet sich,
diese Rechte und Anspriiche weder durch Geseiz noch im  Ver-
wallungswege zum  Nachteil der Beamien odev ihrer Hinder-
bliebenen irgendwie zu verdndern. Die iibergetretenen Beamten
.sind nicht verpflichtet, in den Dienst der polnischen Regierung
zu treten.

Die Danziger Verfassung bestlmmt in Artikel gz

,,Die wohlerworbenen Rechte der Beamten sind unver-
letzlich. Fiir die vermdgensrechtlichen Anspriiche der
Beamten steht der Rechtsweg offen.®

Es ist danach Kklar ersichtlich, dass die ganze hier geschil-
derte Entwickelung von dem Gedanken beherrscht ist, dass
den fritheren deutschen Beamten, sowohl denen, die nur fiir
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den vorlinfigen Dienst in Danzig beurlaubt werden, wie fiir
die, die endgiiltig in den Dienst der Freien Stadt iibergehen,
ihre wohlerworbenen Rechte gewiihrleistet worden sind.

2. — Die Beamtenfragen sind sodann, besonders fiir die
Eisenbahnbeamten, bei den Pariser Verhandlungen im Oktober
1920 behandelt worden. Da das Funktionieren des polnischen
Eisenbahnbetriebes nur moglich war, wenn die Beamten im
Dienst blieben, war es die polnische Regierung, die in ihrem
zweiten Entwurf einen Artikel 44 vorschlug, durch den sich
die polnische Regierung verpflichtet

.4 maintenir au service tous les fonctionnaires des che-
mins de fer susmentionnés, ressortissants dantzikois,
qui auront demandé d’entrer au service polonais, et 2
leur conserver tous les drotls acquis dans lewr seyvice anté-
rieur.' (Amtliche Urkunden, Seite 72.)

Der erste Entwurf der Hauptmiéchte enthielt keine diesbeziig-
lichen Vorschriften. Die Frage wurde daher von der Danziger
Regierung in ihren , Bemerkungen™ zum Vertragsentwurf der
Botschafterkonferenz am 18, Oktober 1920 wieder auigenommen.
Im Kapitel ITT heisst es zu Artikel 18:

1L, Im Absatz 1 bitten wir folgenden Satz 2 hinzu-
zusetzen : ,,Der Rat wird die zur Zeit im Dienste der
..Eisenbahn, des Hafens und der Wasserwege beschiftigten
..Beamten, Angesteliten und Arbeiter in dem fiir die Ver-
swaltung und den Betrieb erforderlichen Umfang wunfer
., Aufrechterhaltung der thunen durch - thy Angestelltenver-
Lhalinis und thre Vertrage gewdhrien Rechie ibernehmen.
Diese Bestimmung ist notwendig, um Unruhen zu verhiiten.

»Zu  Artikel 2o, Wir bitten, dem Satz 1 folgenden
Zusatz zu lassen: ,,Insbesondere auch die Frage der Ugber-
onahme der zur Zeit im Eisenbahndienst beschéftigten
. Beamten, Angestellten und Arbeiter, unter Aufrechterhal-
Liung der ihmen durch ihr  Angestelllenverhdltnis und ihre
Vertrige zustehenden Rechie.”

.Zur Begriindung beziehen wir uns auf das zu Artikel 18"
unter IT Gesagte (Amtliche Urkunden, Seiten 122-123).°

Daraufhin wurde im zweiten Entwurf der Botschafterkonfe-
renz vom 1g. Oktober 1920 in Artikel 18, Absatz 3 und
Artikel 20, Absatz 1 (vergl. Amtliche Urkunden, Seite 136 ff.)
und dann im endgiiltigen Abkommen den Danziger Bemerkun-
gen entsprechende Klauseln in Artikel zo, Absatz 4 und in
Artikel 22, aufgenommen, von denen hier inshesondere die
letztere wichtig ist:

»Des accords ultérieurs., .. décideront toutes questions
auxquelles pourrait donner lieu l'exéeution de l'article 21,
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notamment en ce qui concerne les questions relatives
au  wmaindien des fonclionmaires, employés et ouvriers
actuellement en service sur les chemins de fer, sur la base
du vespect des droits acquis.” (Amtliche Urkunden, Seite 1g0.)

3. — So kam zuerst das am 2o, Juli 1921 zwischen der
Republik Polen und der Freien Stadt Danzig zum Zwecke der
Ueberleitung  geschlossene  provisorische Beamtenabkommen
zustande, '

Mangels Finigung beider Regierungen iiber die weiteren
Punkte hat dann der Oberkommissar des Vélkerbundes auf
Grund des Artikel 22 des Pariser Abkommens in seiner Ent-
scheidung vom 5. September 1921 auch fiir die Eisenbahn-
beamten wichtiges Recht geschaffen.

1. Auf den § 2 der Entscheidung, der es der polnischen
Eisenbahnverwaltung zur Pflicht macht, alles nur Mdgliche
zu tun, um die Interessen der Danziger Beamten sicher-
zustellen, ist bereits hingewiesen worden.

2. Unter den Hauptgrundsitzen (main principles) welche
die Entscheidung in § 1z auistellt, heisst es in lit. a) dass
die polnische Eisenbahnverwaltung ,,are requiréd by the
Convention to maintain the rights of the Danzg officials,
employees and workmen who are engaged by them to
carry on the work of the railways within the territory
of the Free City™.

3. In lit. b) heisst es: , The interests of the local population,
of the Danzig officials, employees and workmen on the
railways, and of the Harbour Board are sufficiently
guaranteed by paragraphs g (IV) and g9 (VI) of my
Railway Decision dated August 15th, 1921.”

4. Lit. c) verpflichtet die polnische Eisenbahnverwaltung
die bei ihr tdtigen Beamten, Angestellten und Arbeiter
in der Sozialversicherung ebenso zu behandein wie unter
Danziger Verwaltung, selbst wenn dies giinstiger ist im
Gebiet Polens, wihrend sie zugleich gehalten ist, ihnen
die Vergiinstigungen zuteil werden zu lassen, die fiir
Polen gelten, wenn .die Lage hier vorteilhafter ist als in
Danzig.

5. 8§ 13 bis 15 regeln die Besetzung wvon freiwerdenden
Beamtenstellen beim Eisenbahnpersonal, Unter Hinweis
auf Artikel zo, Absatz 4 und Artikel 2z des Pariser
Abkommens, aus dessen Inhalt auf , the retention of
officials” und ,,maintain of their rights'’ Bezung genommen
wird, betont der Oberkominissar :

., Thus we find that in that portion of the railway partially
under Danzig influence (the Harbour Board} Polish
nationals are protected, and in that portion entively under
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Polish  Administration Danzig nationals are safeguarded.”
(Entscheidungen S, 36.) Dann heisst es weiter:

., Polish nationals, residing in Poland, have sufficient
opportunity of finding work on their own extensive rail-
ways system without coming into Danzig territory for the
purpose, whereas Danzig workmen, being inhabitanis of
the Free City and nationals of Danzig, cannot expect to
find work anywhere except on the railways in Danzig
territory., Any decision, therefore, should prevent the
importation of Polish officials, employees or workmen in
such quantities that the interests of the Danzig rail-
waymen, ie, part of the local population of Danzig,
would suffer’ {Entscheidungen S. 36/37.)

4. — Auf der so vom Oberkommissar geschaffenen Grund-
lage war es den beiden Regierungen nunmehr moglich, am
22, Oktober 1921 das endgiiltige Beamtenabkommen zu schliessen.
{Vergl. Zusammenstellong 1923, Seite g9 ff.)

In der Pridambel werden die Bestimmungen des Abkommens
als ,,Ausfithrungsbestimmungen’ zu den Entscheidungen des
Oberkommissars vom 15. August 1921 und 5. September 1gzI
bezeichnet, die beide Regierungen ,.hinsichtlich der Beibehaltung
der im FEisenbahndienst im Gebiet der Freien Stadt Danzig
befindlichen Beamten, Angestellten 'und Arbeiter geméss
Artikel 22 der Danziger-polnischen Konvention vom 9. November
1920 vereinbart haben und die ,samt den genannten Ent-
scheidungen die Grundlage des Uebertritts in den polnischen
Dienst bilden*,

Die wichtigsten Bestimmungen sind die folgenden:

1. Die Uebernahme erfolgt nur mit dem Willen des Beamten
(vergl. auch §14 des oben erwidhnten Beamtenabkommens
zwischen dem Deutschen Reich und Danzig). Dieser
Wille ist ,,in der Form einer entsprechenden auf diese
Verordnung bezughabenden FErklarung zu aussern” (Ar-
tikel 1, Absatz 1 und 2). Als Uebernahmetag gilt
der Tag der endgilltigen Uebernahme der Eisenbahnver-
waltung durch Polen (Artikel 3, Absatz 4).

2. Uebernommen werden nur Beamte, die Danziger Biirger
sind und nicht fir Deutschland optiert haben, oder die
polnische StaatsangeboOrige sind (Artikel 3, Absatz 1).
Die iibernommenen Danziger Staatsangehérigen tragen
anstelle der polnischen Hoheitszeichen die der Freien Stadt
Danzig. Thre DMiitzen erhalten zwar Farbe und Ausge-
staltung der polnischen Dienstmiitze, behalten aber ihre
bisherige Form (Artikel 1, Absatz 3), d.h. im Gegensatz
zu der viereckigen polnischen, die runde deutsche Form.
Der Diensteid (bis zum 1. April 1925 nur eine Verpilich-
tung durch  Handschlag) enthdlt kein Treugelébnis,
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sondern nur die Verpflichtung, nichts zu wunternehmen,
»was gegen die Festigung, Unabhingigkeit und Macht der
Republik Polen gerichtet wire* (Artikel 10).

3. Die {ibernommenen Beamten unterstehen organisatorisch
der zustandigen polnischen Staatsbahndirektion (Artikel 4,
Ziffer 1} : ihre simtlichen Angelegenheiten regelt die pol-
nische Staatsbahnverwaltung (Artikel g). Sie unterliegen
fiir die erste Disziplinarinstanz der polmschen Disziplinar-
gesetzgebung mit der Massgabe, dass die beiden gewdhlten
Mitglieder und die Hilfte der genannten Mitglieder der
Kammer aus iibernommenén Freistadtbiirgern entnommen
werden ; die Disziplinarkammer zweiter Instanz wird zur
Hilfte aus tibernommenen, zur Hilfte aus polnischen Eisen-
bahnbeamten gebildet. Auch bei Aenderung der polni-
schen Disziplinargesetzgebung wird dieser Grundsatz hin-
sichtlich der - Zusammensetzung der Disziplinarkammern
gewihrleistet (Artikel 4, Artikel 10, Absatz 1, Satz z).
Die iibernommenen Freistadtangehorigen diirfen wider
ihren Willen nicht ausserhalb Dadnzigs beschiftigt werden,
ausser auf Grund eines formlichen Disziplinarverfahrens
bei Strafversetzung und wenn entsprechende Posten im
Freistadtgebiet nicht vorhanden sind (Artikel 5).

4. Entsprechend der Vorschriften in Artikel 2z des Pariser
Abkommens und in §§ 2 und 12 a der Entscheidung vom
5. September 1921 bestimmt Artikel 6, dass die DBei-
behaltung erfolgt auf der Grundlage der Achiung der nach-
weislich erworbenen Rechte (vergl. auch das Deutsch-Danziger
Abkommen), woflir dann eine Reihe von Beispielen gegeben
werden. Beziiglich der sozialen Versicherung enthalten die
Absiatze 2 und 3 die Gewdhrleistung einer Gleichstellung
mindestens mit der diesbeziiglichen Danziger und polnischen
Gesetzgebung, wie sie bereits in § 12 e der Entscheidung -
vom 5. September 1921 zugesichert war. Eine ent-
sprechende Gewihrleistung fiir die Gleichstellung mindestens
mit den polnischen Beamten, bezw. mit Danziger Beamten
in entsprechender Dienststellung gibt Artikel 7. Aehnliches
war auch bereits in dem Deutsch-Danziger Beamten-
abkommen vorgesehen worden.

5. — Das eigenartige Rechtsverhiltnis, das durch die vor-
stehend wiedergegebenen rechtlichen Bestimmungen geschaffen
ist, beruht auf der Eigenartigkeit sowohl der unter II geschil-
derten Rechtsstellung der polnischen Eisenbahnverwaltung im
Gebiet der Freien Stadt als auch der der Beamten in staat-
lichen Betriebsverwaltungen.

Alle Staaten mit staatlicher Eisenbahnverwaltung kennen die
‘besonderen Probleme, die durch den Beamtencharakter des
gréssten Teiles ihrer Bedientesten und durch die machtvollen
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Organisationen und Gewerkschaften der Beamten hervorgerufen
sind. Selbst der Gesetzgeber muss sich ihren Forderungen
und Wiinschen fiigen oder sie mindestens weitgehend beriick-
sichtigen. So geht durch alle betrachteten Vertrige und Ent-
scheidungen wie ein roter Faden die miniizidse Sicherung der
erworhenen Rechte und Anwartschaften sowie die Gewihr-
leistung eines Minimums beziiglich der sozialen Versicherung
und der Beziige, das durch einen Vergleich mit den Vorschriften
bestimmt ist, die fiir den Dienst, den sie wverlassen, und fiir
den Dienst, in den sie neu eintreten, gelten. Nur unter diesen
Bedingungen fiir ihr Dienstverhiltnis pflegen Betriebsbeamte
ihre Bereitwilligkeit, einen neuen Betriebsleiter und Dlenstherrn
zu acceptieren, auszusprechen.

Als Beispiel mag auf die Bestimmungen hmgewlesen werden,
welche die Eisenbahnbeamten gelegentlich der Uebernahme
der Tandeseisenbahnen auf das Reich in dem Staatsvertrage
zwischen dem Deutschen Reich einerseits und den Eisenbahn
verwaitenden Landern andererseits vom 1. April 1920 und gele-
gentlich des Ueberganges des Reichseisenbahnbetriebes auf
die neue Reichsbahngesellschaft in dem Reichsbahngesetz vom
30. August 1924, in dem Reichspersonalgesetz vom selben
Tage und in der Personalordnung durchgesetzt haben. Bei
dem Uebergange der Eisenbahnverwaltung von den Lindern
auf das Reich ist auch der Grundsatz der Freiwilligkeit des
Uebertritts, die Garantie der erworbenen Rechte und Anwart-
schaften, die Gewihrleistung von Minimalrechten, die Zusiche-
rung mnicht ausserhalb des eigenen Einzelstaates beschiftigt
zu werden (woriiber sogar im Streitfall ein Schiedsgericht ent-
scheiden soll, das aus einem Vertreter der Reichsbahnverwaltung,
dem Angehérigen einer Beamtenorganisation und einem Obmann
zusammengesetzt ist) ausgemacht worden. Aehnliches haben
die Eisenbahnbeamten auch durchgesetzt bei dem Uebergange
des Eisenbahnbetriebes auf die Reichsbahngesellschaft, trotzdem
sie dadurch aufhdren, , Reichsbeamte* zu sein, werden ihnen
durch eine Art Fiktion und durch eine ,sinngemésse” Anwen-
dung der Bestimmungen des Reichsbeamtengesetzes Beamten-
rechte gewihrleistet,

6. — Bei den in den polnischen Eisenbahndienst tretenden
Beamten Danziger Staatsangehorigkeit handelt es sich um
ein  Rechtsverhaltnis, das manche Aehnlichkeiten mit dem
zuletzt geschilderten Verhiltnis, aber wegen der Besonderheit
des Falles noch besondere Komplikationen aufweist.

Einerseits iibt die polnische Eisenbahnverwaltung auf Dan-
ziger Gebiet nur wirtschaftliche Rechte aus; ,having no
sovereign rights within the territory- of the Free City, must
conform to the laws of the State” und ,iherefore can establish
no courts of law within the territory®, ,,Everything connected

16



180 GUTACHTEN DES PROFESSORS KAUFMANN

with the Polish Railway Administration within the Free City
of Danzig is subject to the civil and criminal courts of Danzig.”
Ebenso unterscheidet der Oherkommissar | between the laws
of the Free City and the by-laws and regulations issued by the
Polish Railway Administration for the working of the Railways.
within the territory of the Free City“. Fiir Danzig ists also
die polnische Eisenbahnverwaltung nicht das hoheitliche
Unternehmen eines fremden Staates auf seinem Staatsgebiet
sondern, dhnlich wie die Reichsbalkn in Luxemburg, ein pri-
vates gewerbliches Unternehmen.

Andererseits handelt es sich um ein Unternehmen, das
neben Angestellten und Arbeitern, die auf Grund von Pri-
vatvertrigen verpflichtet sind, Beamte beschiftigt, wie ja
auch die deutsche -Reichsbahngesellschaft neben Angestellten
und Arbeitern Beamte, d. h. Personen, die sich 1 einer
den gewdhnlichen Reichsbeamten analogen Stellung befinden,
beschaftigt. So sind die iibernommenen Danziger Eisenbahn-
beamten zwar unzweifelhalt Beamte, aber Beamte ganz beson-
derer- Art :

I. Es sind d#dbernommene Beamte, d, h. sie sind in der zur
Zeit der Uebernahme bestehenden Rechtslage mit ihren
Rechten und Anwartschaften und mit bestimmten Gewdhr--
leistungen iibernommen,

2. Mit dem Dienstherrn wechseln sie nicht ihre Staats-
angehorigkeit ; sie bleiben Danziger Biirger ; sie sind fremde-
Staatsangehérige im polnischen Eisembahndienst nicht
eigentlich im polnischen Siaatsdienst. Darum tragen sie
weiter die Danziger Hoheitszeichen und behalten als
bedeutsames Symbol die Form ihrer Miitze. Sie leisten
zwar einen Dienst-, aber keinen Treueid; sie schworen, die
.,Gesetzesvorschriften zu beachten ; das sind aber Danzi-
ger Gezetzesvorschriften : Polen kann keine laws, sondern
nur dy-laws und regulations for the working of the Railways
erlassen.

3. So werden sie zwar polnische Eisenbahnbeamie und unter-
stehen ,,organisatorisch der zustindigen polnischen Staats-
bahndirektion, die ihre sdmtlichen Angelegenheiten,,regelt,
Sie unterstehen den polnischen Disziplinargesetzen, aber
nicht den gewdhnlichen polnischen, sondern besonderen
Disziplinargerichten, in denen nicht nur polnische Eisen-
bahnbeamte polnischer Staatsangehérigkeit, sondern auch
Danziger Staatsangehorige sitzen.

Als Parallele sei wieder auf ‘den Deutsch-Luxemburgischen
Vertrag vom 1I. November 1go2 verwiesen, dessen Artikel 5
so lautet:

,.Die Kaiserliche Generaldirektion wird bei dem Betriehe
der luxemburgischen Eisenbahnstrecken luxemburgische
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Staatsangehérige, sofern sie. den Anforderungen ent-
sprechen, vorzugsweise beschiftigen und anstellen.

»Deutsche, welche bei der Verwaltung der Eisenbahner
in Luxemburg angestellt oder beschiftigt werden, verlieren
dadurch nicht ihre Reichs- bezw. Staatsangehdrigkeit ;
ebemnso  wenig gehen luxemburgische Staatsangehdrige,
welche belm DBetriebe der deutschen Reichseisenbahner
angestellt oder beschiftigt werden,. shrer Staatsangehirigheit
veriustig,

,Die sdmtlichen Beamten der unter der Leitung der
Generaldirektion stehenden FEisenbahnen sind ohne Unter-

' schied des Ortes ihrer Anstellung riicksichtlich der Diszi-
plin ausschliesslich den vorgesetzten Eisenbahndisziplinar-
behdrden und den betreffenden Disziplinarvorschriften, im
iibrigen aber den Gesetzen und Behorden des Landes
unterworfen, in -welchem sie ihren Wohnsitz haben bezw.
Handlungen vornehmen'’

und Artikel 6 bestimmte : :

. Die Dienstbekleidung der im Grossherzogtume Luxem-
burg stationierten Beamten wird muif Ausnahme der Vor-
stdsse wund der Nationalkokarde die der Beamten der Kaiser-
lichen Generaldirektion sein.*

Iv.

1. — Auf der durch vorstehende Ausfithrungen gewonnenen
Rechtsgrundlage erscheint es nicht schwer, die vom Danziger
Senat in. seiner Berufungsschrift gestellte Frage zu beant-
worten,

Die Danziger Regierung hat die Eisenbahnbeamten von
Preussen auf Grund des Abkommens vom ¢. Januar 1gzo und
des Deutsch-Danziger Abkommens vom I2. November 1920
mit ihren erworbenen Rechten {ibernommen, zu denen das
Recht auf dem ordentlichen Rechtsweg fiir vermdgensrechtliche
Anspriiche aus dem Dienstverhdlinis gehort (preussisches
Gesetz vom 24, Mai 1861; Reichsverfassung Art. 1zg). Und
nur mit diesen erworbenen Rechten konnte die Danziger
Regierung in die Uebernahme dieser Beamten durch die
polnische Eisenbahnverwaltung willigen (Danziger Verfassurig,
Artikel gz ; Pariser Abkommen, Artikel 21 ; Entscheidung vom
5. September 1921 ; Abkommen vom 21. Oktober 1921, Artikel 6).
Das anerkennt auch der Oberkommissar, wenn er in Ziffer 1
seiner Entscheidung sagt:

,La Pologne est donc tenue de reconnaitre, pour les
actions en gquestion, la juridiction des tribunaux civils.

.Ces tribunaux civils, dans l'espéce, sont les tribunaux
dantzikois. Ceci est la conséquence d'une Décision prise
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par le général Haking, Haut-Commissaire, le 5 septembre
1921 {n° 12 ¢), laquelle a force obligatoire pour les deux
Parties, et olt il a été dit que:

,,Tout ce qui concerne l'’Administration polonaise des
,chemins de fer dans le territoire de la Ville libre sera
soumis A la juridiction civile et criminelle dantzikoise.
,La Direction polonaise des chemins de fer ne possede pas
,.de droits souverains sur le territoire dantzikois et, partant,
.he peut y introduire des cours de justice.”

Der Oberkommissar hat auch Recht, wenn er die von ihm
zitierte Entscheidung des Generals Haking dahin interpretiert,
dass nur festgestellt sei:

.que dans tous les cas ol il y aura juridiction de tri-
bunaux civils, ces tribunaux seront- les tribunaux dant-
zikois*,

und dass er nicht beabsichtigt habe, eine Gerichtsbarkeit der zivi-

len Gerichte einzufiihren, wo uberhaupt keine zivile Gerichts-
barkeit besteht : .

,.JJ1 a seulement reconnu une ‘Compétence exclusive aux
tribunaux de la V111e libre, 14 o il y a, en général, matiére
de juridiction civile *

Der Oberkommissar folgert daraus zutrefiend, dass dig ver-
mogensrechtlichen Anspriiche der Eisenbahnbeamten unter diese
Regel fallen ; und er hat auch unzweifelhait Recht darin, dass
die Anspriiche aus der sozialen Versicherung, fiir deren Gel-
tendmachung besondere Instanzen bestehen, nicht™ vor die
Danziger Zivilgerichte gehdren. Eine These, die dies behauptet,
ist auch von keiner Seite aufgestelit worden. Das preussische
Gesetz vom 24. Mai 1861 sagt in § 1:

.»Ueber vermoégensrechtliche Anspriiche der Staatsbeam-
ten aus ihrem Dienstverhdlinis, insbesondere {iber Anspriiche
auf Besoldung, Pensionen oder Wartegeld findet mit fol-
genden Massgaben der Rechtsweg statt.”

Die Anspriiche aus der soztalen Versicherung sind aber
natiirtich keine Anspriiche aus dem Dienstverhiltnis.

Wenn, wie der Oberkommissar zutreffend anerkennt, das
Recht auf demn ordentlichen Rechtsweg fiir vermégensrechtliche
Anspriiche aus dem Dienstverhiltnis zu den erworbenen und
von Danzig und Polen zu achtenden Rechten der Eisenbahn-
beambten gehdrt, so ist die einzige Frage, die zu beantworten
ist, die, ob es sich um wermdogensrechiliche Anspriiche und zwar
um vermogensrechtliche Anspriiche aus dem Dienstverhiltnis
handelt, Da. der vermégensrechtliche Charakter der strittigen
Anspriiche von keiner Seite geleugnet wird, kann es sich also
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nur fragen, ob es Anspriiche aus dem Dienstverhdlinis sind.
Auch dies kann fiir die Bestimmungen des Abkommens vom
22. Oktober 1g21 nicht bezweifelt werden ; ist es doch der
Sinn des Abkommens, die Normen fir das durch die Ueber-
nahme zu schafiende Dienstverhiiltnis zwischen der polnischen
Eisenbahnverwaltung und den Eisenbahnbeamten zu schaffen.

Wie die Priaambel hervorhebt, ist das Abkommen zwischen
beiden Regierungen iiber die ,,Beibehaltung der im FEisenbahn-
dienst im Gebiete der Freien Stadt Danzig befindlichen Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter gemiss Artikel 22 der Danzig-
polnischen Konvention vom g. November 1gzo'* geschlossen
worden, das seinerseits hierfiir vorschreibt, dass diese ,,Beibe-
haltung” im Dienste auf der Grundlage der Achtung der
erworbenen Rechte erfolgen muss. Es handelt sich alse um die
Regelung des neuen Dienstverhdiinisses zwischen der polnischen
Eisenbahnverwaltung und den Danziger Eisenbahnbeamten.
Sodann bezeichnet die Priambel die Bestimmungen des
Abkommens als ,,Ausfilhrungsbestimmungen zu den Entschei-
dungen des Oberkommissars”, die ihrerseits den Artikel =22
in dieser Beziehung ,ausfilhren” (exécution) sollen, Und end-
lich hezeichnet die Pridambel diese ,,vereinbarten* (d. h. nicht
vom Volkerbundkommissar oktroyierten) Auisfilhrungsbestim-
mungen dahin, dass sie ,,samt den genannten Entscheidungen
die Grundlage des Uebertritts in den polnischen Dienst bilden®
sollen. Es ist schwer mdglich, deutlicher zum Ausdruck zu
bringen, dass es sich bei dem Abkommen vom 2z. Oktober
1921 um die Regelung des ,, Dienstverhdlinisses' der Eisen-
bahnbeamten handelt.

Soweit also in dem Abkommen vermdgensrechtliche Anspriiche
der Eisenbahnbeamten geregelt werden, ist der -Rechtsweg vor
den Danziger Gerichten erdffnet. Das Abkommen regelt das
Dienstverhiltnis mnach allen Richtongen in vermdgensrecht- -
lichen und in anderer Hinsicht. 'Wie der Oberkommissar mit
Recht hervorhebt, sollte der Rechtsweg durch die Entschei-
dung des Generals Haking nicht auf Fille ausgedehnt werden,
fiir welche die Gerichte an sich nicht. zustindig sind ; daher
sind die’ Danziger Gerichte fiir die nicht vermégensrechtlichen
Anspriiche aus dem Dienstverhiltnis, die das Abkommen regelt,
nicht zustdndig. Aber sie sind es fiir alle Anspriiche vermogens-
rechtlicher Art; das ist der Sinn des durch Artikel 6 (in
Gemissheit des Pariser Abkommens und der Entscheidungen
des Vélkerbundkommissars) aufrecht erhaltenen und zu achten-
den Rechts auf dem Rechtsweg fir alle vermdgensrechtlichen
Anspriiche aus dem Dienstverhdltnis.

Bei dieser klaren Sach- und Rechtslage erscheint es schwer
verstandlich, wie der Oberkommissar -des Vélkerbundes zu
einemn anderen Ergebnis kommen konnte.
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2. — Sein abweichender Standpunkt beruht zunichst darauf,

dass er den eigentiimlichen Begriff des ,,contrat de service”
einfihrt und wvon ,réclamations pécuniaires’’, die auf diesen
Dienstvertrag ,,gegriindet’* (basées) sind, die aus ihm , fliessen”
(découlent), von ,stipulations”, ,conditions’ dieses ,,contrat de
service” spricht und schliesslich seine ganzé Entscheidung
darauf griindet, dass die vermogensrechtlichen Anspriiche
verschieden zu behandeln sind, je nachdem sie auf diesen
,contrat de service’ beruhen oder nicht. In dem Mediations-
vorschlag und Memorandum vom -19. November 1¢26 findet
sich der Ausdruck Dienstvertrag noch nicht; dafiir sind dort
die, einschldgigen Paragraphen des preussischen Gesetzes vom
24. Mai 1861 zitiert, die auffallenderweise in der massgeb-
lichen Entscheidung vom 8. April 1927 nicht zitiert sind.
Der Ausdruck ,,contrat de service” ist jedenfalls zum minde-
sten eine schiefe und missverstindliche Wiedergabe, wenn
nicht gar eine Entstellung des gesetzlichen Ausdrucks ,,Dienst-
verhiltnis”.

Bei den Ausdriicken , Bestimmungen”, ,,Bedingungen' eines
»Dienstvertrages” denkt man an Klauseln, die ausdriicklich
in einen zwischen zwei Parteien geschlossenen Vertrag aufge-
nommen sind, ‘und eventuell an gesetzliche Bestimmungen, die
fiir einen gesetzlichen Vertragstypus dispositives oder zwingen-
des Recht daneben als Inhalt des Vertrages aufstellen; und
man stellt sie in Gegensatz zu objektiven Rechtssitzen, die
in  Gesetzen, Verordnungen, Verwaltungsverfiigungen oder
anderen Rechtsquellen stehen und den Inhalt eines ,,Rechts-
verhiltnisses’" bestimmen sollen, das nicht ein vertragliches
ist. Unter , Dienstverhiltnmis” versteht man ein objektives
Rechtsverhiltnis, das durch objektive Rechtssdtze, d.h. durch
Bestimmungen von Gesetzen, Verordnungen, Verwaltungs-
verfliigungen oder anderen Rechtsquellen geregelt ist. Dass
‘ gerade das Beamtendienstverhidltmis so zu verstehen ist,
ergibt sich nicht nur aus der Natur der Sache, sondern adch
aus dem (in der Entscheidung wieder nicht zitierten) § 6 des
Gesetzes von 1861, in dem es heisst, dass der richterlichen
Beurteilung der vermodgensrechtlichen Anspriiche

,nichst den dem Beamten besonders erteilten Zusiche-
rungen und den Bestimmungen der allgemeinen Landes-
gesetze, die zur Zeit der Entstehung des strittigen
Anspruchs in Kraft gewesenen Koniglichen Verordnungen,
sowie die seitens der Zentralbehdrde ergangenen, den
Provinziatbehdrden mitgeteilten und die mit Genehmigung
der Zentralbehorde erlassenen allgemeinen Verfiigungen,
. soweit solche nicht den Gesetzen oder Kéniglichen Ver-
ordnungen zuwiderlaufen, zum Grunde zu legen”

sind.
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. Es soll hier nicht besonders Gewicht auf die rein theore-
tisch konstruktive Frage iiber die Entstehung des Beamtenver-
hiltnisses gelegt werden. Nach heute aligemein anerkannter
Rechtsauffassung wird -das Beamtendienstverhiltnis durch den
,,Hoheitsakt” der Anstellung und nicht durch einen ,,Vertrag™
zwischen Staat und Individuum begriindet. Aber auch wenn
man an der Vertragskonstruktion festhilt, so ist dies ein
dffentlich-rechflicher Vertrag; und auf jeden Fall ist das
bestehende Verhiltnms (ob seine Begriindung nun durch Hoheits-
.aakt, durch Vertrag, oder durch sogenannten Verwaltungsakt
kraft Unterwerfung konstruiert wird) seinem Wesen nach ein
Sffentliches Dienstverhiltnis, aus dem sich Rechte und Pflich-
ten vermdgensrechtlicher und nicht vermdégensrechtlicher Natur
-ergeben und das kein , Vertragsverhdltnis” ist, sondern aus-
schliesslich durch objektive Rechtssidtze der oben bezeichneten
Art bestimmt wird. Was unter dem Dienstverhiltnis im Sinne
-der Beamtengesetze, des Gesetzes von 186X und der Verfas-
sungsurkunden zu - verstehen ist, steht duarch eine mehr als
-bojdhrige Praxis fest: die aus einer durch die Verlethung eines
Awmtes tatsichlich gegebene Slellung des Beamten (z. B. Ent-
:scheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen, Band 49, Seite 3;
Band 104, Seite 252; Anschiitz, Kommentar zur Reichs-
verfassung, 3-4. Auflage, 1926, Seite 341).

Der vom Vdlkerbundkommissar ohne jeden Anhalt im
‘Gesetz aufgestellte Begriff des Dienstvertrages fithrt ihn dazu,
innerhalb des Komplexes von Rechtssitzen, die das ,,Dienst-
verhiltnis” regeln, zwei Gruppen zu unterscheiden, von denen
die eine Bestandteil des won ithm fingierten Dienstvertrages
ist, die andere keinen Bestandteil desselben bildet. So sagt
die Entscheidung :

.Pour pouvoir faire wvaloir individuellement et directe-
ment une action en justice civile contre 1’Administra-
tion, il faut que Vemployé puisse invoquer une des
stipulations de son contrat de service, C'est par ce
contrat de service émanant de 1’Administration que cette
derniére est engagée envers lui. Seules les conditions de
ce contrat établissent les rapports juridiques entre le
fonctionnaire et 1’Administration.”

Wie dieser Satz mit den §§ 1 und 6 des Gesetzes von 186r
vereinbart ist, ist nicht einzusehen.

Zwar sieht der Vilkerbundkommissar selbst zutreffend ein,
dass die Bestimmungen des ,,Dienstvertrages” in gesetzlichen
Bestimmungen, Dienstvorschriften (dispositions légales, régle-
ments de service) ° enthalten sind, und dass der’ klagende
Beamte sich auf sie beruien kann und muss, wenn er seine
vermogensrechtlichen . Anspriiche gerichtlich geltend macht.
Er hat sich sogar die polnischen Gesetze und Verordnungen
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zeigen lassen und stellt fest, dass die Bestimmungen des
Abkommens vom 22. Oktober 1gzr sich nicht darunter befin-
den, Er erwihnt nicht, dass er sich danach erkundigt habe,
ob das Abkommen in irgend einer Form wvon der polnischen
Regierung publiziert ist und eventuell in welcher. Er begniigt
sich festzustellen :

,L'Accord du 22 octobre 1921 ne fait pas partic de
I'engagement constituant les rapports juridiques entre
IAdministration et 'employé, C’est un traité international,
conclu entre deux gouvernements, entre deux Etats,
acte international qui crée des obligations juridiques entre
gouvernements, réciproquement de l'un envers l'autre.
Pas autrement. ' :

Cest une régle de droit généralement reconnue dans
la doctrine comme dans la pratique, que les traités inter-
nationaux ne donnent pas des droits directs aux indi-
vidus, seulement aux gouvernements en question, Iin
envers l'autre. Bien souvent un traité oblige un gouverne-
ment a reconnaitre certains avantages ou certains droits
a des individus, — mais, dans ce cas, les individus n’ob-
tiennent pas automatiquement ces droits eux-mémes. I1
faut que pour cela le gouvernement introduise dans sa
législation interne des dispositions, en exécution de l'obli-
gation qu’il a acceptée & I'égard de ’autre gouvernement.
S y a lien de réclamer l'exécution ou l'application
de cette obligation internationale, l'autre gouvernement,
seule Partie en cause, peut lexiger en droit. Et ceci
non pas devant les tribunaux civils, mais par la voie
diplomatique ou devant les instances internationales qui
auront compétence dans la matiére.”

Der Grundgedanke dieser Ausfithrungen, die sich #hnlich
bereits in dem Memorandum van 19. November 1926 fanden,
ist unzweifelhaft richtig; aber es fragt sich, ob dies auch fiir
die Konsequenzen gilt, die der Oberkommissar daraus zieht.

" Zunichst wird zu fragen sein, ob bei dem Beamtenabkom-
men der vom Oberkommissar vorgesehene Fall vorliegt, dass
die kontrahierenden Regierungen verpflichtet sind 1n ihre
»innere Gesetzgebung' (richtiger wire gewesen: in ihr inneres
»Recht®),. Bestimmungen aufzunehmen, die es ihr ermoglichen,
ihre internationalen Verpflichtungen durchzufiihren. Aber diese
Frage ist eine rein interne Angelegenheit des zur Durchfiihrung
des Abkommens verpflichteten Staates, die ausschliesslich
nach dem Verfassungsrechte dieses Staates zu beurteilen ist.
Was die Polnische Regierung zu tun hat, um ihre Vertrags-
pflichten aus dem Beamtenabkommen zu erfiillen, geht keine
internationale Instanz etwas an und darum auch nicht den
Oberkommissar des Vélkerbundes. Wire er personlich der
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Auffassung, "dass die Polnische Regierung versiumt habe, die
Bestimmungen des Beamtenabkommmens in inneres Landes-
recht umzugiessen, so hétte es nahe gelegen, dass er sie darauf
aufmerksam macht, und ihr vorschligt, das Versiumte nachzu-
holen. Damit wire der ganze Streitfall auch nach der Theorie
des Volkerbundkommissars erledigt gewesen. Insbesondere bei
der Vermittlung, um die der Senat den Oberkommissar gebe-
ten hatte, hitte ein solches Verfahren zweckmissig erscheinen
kénnen und dies umsomehr, als es in der Entscheidung des
Generals Haking vom 5. September Ig21 in § 2 heisst: it is
incumbent on the Polish Railway Administration to do every-
thing possible to safeguard the interests of Danzig officials.”

Der Volkerbundkommissar hat sich aber auf den strikten
Rechtsstandpunkt gestellt und jede Einmischung in diese
interne polnische Angelegenheit vermeiden wollen. Dann hitte
aber seine Aufgabe als “internationale Enischeidungsinstanz
lediglich darin bestehen diirfen, zu priifen, ob die wvon der
Polnischen Regierung geriigten Urteile den infernationalen
Rechisnormen als solchen, die zwischen beiden Staaten bestehen,
entsprechen oder nicht.

Gerade diese Priifung aber hat er nicht vorgenommen ; sie
hitte ibn zur Anerkennung der These des Senats fihren
miissen. Statt dessen hat er sich in eine rein inferne Danziger
Angelegenheit gemischt, die seiner Priifung nicht unterliegt. Er
untersucht, ob die Danziger Gerichte berechtigt waren, ihrer
Entscheidung das DBeamtenabkommen zu Grunde zu legen,
wihrend er nur zu untersuchen hatte, ob die Danziger Urteile,
welche die Zuldssigkeit des Rechtsweges,bejahen, das Beamten-
abkommen und die anderen massgeblichen internationalen
Normen verletzen. Dlas tun sie aber gerade darum nicht, weil
sie ja dies Abkommen (ob vom internen Standpunkt zu Recht
oder zu Unrecht) ihrer Entscheidung zu Grunde gelegt und,
wie nicht geleugnet werden kann, und auch vom Ober-
kommissar nicht geleugnet wird, richtig ausgelegt haben. Er
macht den Danziger Gerichten einen, wie noch zu zeigen sein
wird, unzutreffenden Vorwurf, den er als internationale Instanz
zu erheben gar nicht befugt war.

3. — Zu alledem sind die Ausfuhrungen des Vdolkerbund-
kommissars in sich widerspruchsvoll, Er selbst stellt fest, dass
die Eisenbahnbeamten u. a. auf Grund des Artikels 6 des
Beamtenabkommens ein Klagerecht vor den Danziger Gerich-
ten haben. Er wverleiht also selbst diesem Abkommen den
Charakter eines fiir die Gerichte massgeblichen und von den
Eisenbahnbeamten unmittelbar anrufbaren Normenkomplexes,
Warum der objektive Rechtssatz des Artikels 6 ein Individual-
recht der Eisenbahnbeamten begriindet, dagegen die anderen
objektiven Rechtssitze des Abkommens nicht zu den fiir
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die Beurteilung des Dienstverhiltnisses massgeblichen Normen
gehoren, — warum die Danziger Gerichte und auch die Dan-
ziger Behorden der Sozialversicherung ihre Zustindigkeit wohl
auf Artikel 6 begriinden konnen, die anderen Normen des
Abkommens aber nicht anwenden diirfen, ist véllig unver-
stidndlich, So hat der Vélkerbundkommissar seine in Rechts-
kraft erwachsene Entscheidung unter Ziffer 1 auf den Grund
von Auffassungen gestittzt, die er bei Ziffer 2 verleugnet.

Und — so muss man weiter fragen — wie steht es mit den
Entscheidungen des Volkerbundkommissars selbst ? Begriinden
sie nach der Auffassung des jetzigen Oberkommissars lediglich
internationales Recht zwischen den Regierungen, das als solches
von den Behirden und Gerichien der beteiligten Staaten nicht
angewendet werden darf und auf das die betroffenen Privat-
personen sich nicht vor den Behdrden und Gerichten berufen
diirfen, bevor diese Entscheidungen von beiden Staaten in
internes Landesrecht umgewandelt worden sind? Muss der
Volkerbundkommissar  Gerichtsurteile und Verwaltungsakte,
die sich auf seine eigenen Entscheidungen stiitzen, als
unrechtmissig qualifizieren, wenn ihm nicht die Umwandlung
in internes [Landesrecht nachgewiesen wird? Nach seiner in
Ziffer 2 der Entscheidung vom 8. April 1927 niedergelegten
Rechtsauifassung, miisste er diese Konsequenz ziehen. Freilich
legt er in Ziffer 1 mehrere Rechtssitze aus den Entschei-
dungen seiner Vorginger seiner eigenen Entscheidung zu -
Grunde. Nach der Priambel des Beamtenabkommens soll dies
ja weiter nichts bringen als ,, Ausfiihrungsbestimmungen zu den -
Entscheidungen des Oberkommissars vom 5. August 1g2I
und 5. September rgzr” und ,,samt den genannten Entschei-
dungen die Grundlage des Uebertritts in den polnischen Dienst
bilden*. Was fiir die Ausfithrungsbestimmungen gilt, muss
doch erst recht fiir die Normeén gelten, die ausgefiihrt werden
sollen,

Nach der Auffassung des Oberkommissars miissten die Dan-
ziger Gerichte, bevor sie sich fiir zustindig erkldren und bevor
sie die IEntscheidungen des Vd&lkerbundkommissars ihrem
Urteil zu Grunde legen, priifen, ob die Polnische Regierung -—
denn auf sie kommt es fiir die Fragen des Beamtenrechts an
— diesen: Entscheidungen interne Geltungskraft und zwar
gemdss den Normen des polnischen Verfassungsrechts, sei es
durch Gesetz, sei es durch Verordnung, sei es durch Verwal-
tungsverfiigung, verliechen hat; sie miissten also Fragen des
polnischen Staatsvechles beantworten; und sie miissten, je
nach der Antwort, die sie auf diese Frage geben, ihre Zustin-
digkeit verneinen und die Klage abweisen, wenn sie der Mei-
nung sind, dass die Umwandlung in internes Recht unter-
blieben oder nicht ordnungsgemiss erfolgt ist. Und, da der
Volkerbundkommissar nach seiner Rechtsauffassung es zwar
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unterlassen darf, die Polnische Regierung zu der von ihm fir
nétig erachteten Umgiessung der internationalen Normen in
internes Recht aufzufordern, wihrend er die Danziger Gerichte
riigen darf, wenn sie das internationale Recht anwenden, so
stiinde es vollkommen im Belieben der Polnischen Regierung,
ob ihre diesbeziiglichen internationalen Verpflichtungen durch-
fiihrbar sind oder nicht.

4. — Es ist nicht recht verstindlich, was der Vélkerbund-
kommissar mit seinem Hinweis auf die Artikel 3, 5 und 12
und auf die Artikei 7 und 8 besagen will :

,Un tribunal civil serait bien embarrassé de devoir
prononcer sur des réclamations ayant pour base des
questions, non seulement .de droit individuel, mais en
méme temps d’organisation administrative générale. Cette
observation ne s’applique pas seulement A des clauses
comme celles contenues dans les articles 3, 5 et 12, et
4 des actions en dommages-intéréts qui pourraient étre
basées sur eux, mais dégalement aux questions découlant
des articles 7 et §, ot aussi bien un €lément considérable
d’appréciation administrative et d'organisation générale
entre nécessairement en cause.*

Soweit die hier genannten Artikel sich nicht auf vermogens-
rechtliche Anspriiche beziehen - und das ist in weitem
Umfange der Fall — kommt eine Zustindigkeit der Danziger
Gerichte natiirlich nicht in Betracht, Soweit dies jedoch der
Fall ist, folgt die Zustindigkeit unzweifelhaft aus § 1 des
Gesetzes von 1861 in Verbindung mit Artikel 6 des Beamten-
abkommens. Dass endlich die Gerichte bei ihrem Urteil iiber
die vor ihnen geltend gemachten vermdgensrechtlichen Anspriiche
an gewisse Entscheidungen der Disziplinar- und Verwal-
tungsbehorden gebunden sind, sagt deutlich § 5 des Gesetzes
von 1861, den der Oberkommissar weder in seinem Memoran-
dum vom 1g. November 1926 noch in seiner Entscheidung
vom 8. April Igz7 zitiert, und der folgendermassen lautet :

,,Die Entscheidungen der Disziplinar- und Verwaltungs-
behorden dariiber, ob und wvon welchem Zeitpunkte ab
ein Beamter aus seinem Amte zu entfernen, einstweilen
oder definitiv in den Ruhestand zu versetzen oder zu
suspendieren sei, iiber die Verhingung von Ordnungsstra-
fen, sowie dariiher, ob und wieweit eine geforderte Ver-
giitung in Ermangelung eines vorher bestimmten Betrages
oder Masstabes -derselben mit der betreffenden Leistung
im Verhiltnis stehe, sind fiir die Beurteilung der wvor
den Gerichten geltend gemachten vermogensrechtlichen
Anspriiche massgebend.”
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So ist nicht ersichtlich, wodurch die grosse Verlegenheit der
Zivilgerichte entstehen konnte.

Auch die Bedeutung' des Hinweises auf Artikel g des Beam-
tenabkommens ist mnicht klar. Der Oberkommissar sagt in
Ziffer 3 seiner Entscheidung :

,Une des clauses de D’Accord, l'article g lui-méme,
dit que: ,,Tout ce qui concerne les fonctionnaires et
employés passés dans le service polonais, sera réglé par
,./’Administration polonaise.”” (Sdmtliche Angelegenheiten
der in polnischen Dienst iibergetretenen Beamten und
Arbeiter regelt die polnische Staatsbahnverwaltung.)

..Ceci met encore plus clairement en évidence que, suivant
les conditions mémes auxquelles eut lieu le transfert des
chemins de fer dantzikois a 1’Administration polonaise, -
c’est aux lois et réglements internes émanant de cette
derniére (ef qui, certes, doivent yépondre aux dispositions
de U'Accord, ainst gu'il a Zé dit sous le »° 2) que les
employés devront emprunter leurs droits individuels.
En ce qui concerne. l'application par la Pologne des
stipulations de ’Accord conclu avec Dantzig, ce n'est
que le Gouvernement de la Ville libre qui pourra procéder
contre la Pologne en ‘vue de 1observation des clauses
favorables aux employés dantzikois.”

Es ist schwer verstindlich, wie der Oberkommissar in dem
selbstverstdndlichen Satz des Artikels g, der von der wverwal-
tungsmissigen Durchfiihrung des Abkommens und der verwal-
tungsmissigen Gestaltung des Beamtenverhiltnisses im Rahmen
des bestehenden Rechtes handelt, einen Hinweis auf die pol-
nischen Geseize unter Ausschluss des dariber bestehenden
internationalen Abkommens sehen kann. Im iibrigen ist natir-
lch der allgemeine -Satz richtig, dass das ,,Dienstverhidltnis der
Beamten" durch interne Gesetze und Verordnungen geregelt
ist und dass diese den Bestimmungen des Abkommens ent-
sprechen wmiissem. Daraus aber wiirde gerade {folgen, dass,
wenn der Oberkommissar meint, er diirfe sich als internationale
Instanz nicht begnigen zu diirfen, ob die internationalen
Normen als solche verletzt sind, sondernm er miisse auch
untersuchen, ob die nationalen Instanzen dem internen Recht
gemiss gehandelt haben, er die Frage hidtte stellen miissen,
ob die Polnische Regierung ihr inlernes Rechi in Einklang mil
thren internationalen Pflichlen gesetzt hat.

Im iibrigen . bleibt es ein circulus vitiosus, die unmittelbare
Geltung des Artikels ¢ zwischen der polnischen Eisenbahn-
verwaltung und dem Danziger Eisenbahnbeamten zu behaup-
ten und zugleich die unmittelbare Geltung des Abkommens
als solchem, von dem Artikel g nur einen Teil bildet, zu
leugnen. : :
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Nach Artikel 3, Absatz 4 des Abkommens gilt hinsichtlich
der Beamten als Tag der Uebernahme in den polnischen Eisen- -
bahndienst . der Tag der entgiiltigen Uebernahme der Eisen-
bahnverwaltung durch Polen. Wenn auch diese objektive
Rechtsnorm nach der These des Oberkommissars nicht konsti-
tutiv fiir die Begriindung des unmiittelbaren Dienstverhiltnisses
zwischen der * polnischen Eisenbahnverwaltung und dem ein-
zelnen Eisenbahnbeamten, sondern nur eine Verpflichtung der
Polnischen Regierung gegeniiber der Danziger Regierung ist, die
fir das Verhiltnis zwischen Verwaltung und Beamten ohne
jede Bedeutung sein soll, so wire itberhaupt noch keine Ueber-
nahme und Anstellung im polnischen Eisenbahndienst erfolgt ;
sondern es bestiinde nur ein Anspruch der Danziger Regierung
gegen die Polnische Regierung, dass zwischen beiden Regie-
rungen, aber nicht etwa zwischen dem Danziger Beamten und
der polnischen Verwaltung, dieser Tag als Uebernahmetag
LY und die Danziger Gerichte, die der Volkerbund-
kommissar selbst fiir zustindig hielt, iiber vermégensrechtliche
Anspriiche aus dem sogenannten Dienstvertrage zu urteilen,
diirften auch den Artikel 3, Absatz 4 nicht anwenden.

5. — S0 zeigt sich {iberall, dass auch der in der Entschei-
dung des Volkerbundkommissars niemals ausgedriickte, aber
vielleicht ihr gelegentlich zu Grunde liegende Gedanke, das
Abkommen wolle gar keine unmittelbar auszuiibenden Rechte
und Pflichten der Beamten begriinden, die Umgiessung des
Abkommens in internes Recht sei daher gar nicht notwend1g
gewesen, villig unhaltbar ist.

Er selbst sieht in dem Satze des Artikel 6:

,,Die Beibehaltung erfolgt auf der Grundlage der Ach-
tung der nachweislich erworbenen Rechte

die Grundlage fiir das individuelle Klagerecht der Beamten;
und ebenso sieht er in der Entscheidung des Generals Haking
Normen, welche die Beamten selbst anrafen diirfen und die
Gerichte anzuwenden haben,

Was die vertragschliessenden Regierungen mit dem Abkom-
men wollien, sagt die Prdambel mit aller Deutlichkeit. Der
Volkerbundkommissar zitiert sie niemals wértlich, weder im
Ganzen noch ihre einzelnen Klauseln. Auch wo er ausdriicklich
von der Prdambel handelt, erwihnt er weder, dass sie selbst
das Abkommen als  Ausfilhrungsbestimmungen™ zu den
Entscheidungen des Generals Haking bezeichnet, noch dass
diese zwischen den Regierungen vereinbarten Awusflihrungs-
bestimmungen ausdriicklich ,die Grundlage des Uebertritts in -
den polnischen Dienst bilden', also den Inhalt des neuen
Dienstverhilinisses  bestimmen  sollen, © Wenn er von dem
Abkommen sagt:
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oIl pose, d’aprés son Préambule, les régles suivant
lesquelles le Gouvernement polonais s’oblige a prendre a
son service les employés des chemins de fer dantzikois.
Cette obligation, le Gouuvernement polonais 1'a prise envers
le Gouvernement dantzikois®,

so wird bei dieser Reproduktion ihres Inhalts — es ist kein
Zitat — gerade der letzte Relativsatz, der nach der Rechts-
konstruktion des Oberkommissars entscheidend sein miisste,
weggelassen. Es ist durch keine Dialektik zu leugnen, dass
auch ganz unabhingig von diesem Relativsatz — das Abkom-
men die objektiven Rechtssitze aufstellen soll, die das Dienst-
verhdlinis zwischen Eisenbahnverwaltung wund Eisenbahn-
beamten regeln sollen und dass diese- Sdtze nach dem Willen
der Partelen von allen Instanzen .angewendet werden sollten,
die mit diesem Dienstverhdlinis zu tun haben: soweit es sich
um . vermogensrechtliche Anspriiche handelt, die ordentlichen
Gerichte — soweit Bestimmungen iiber die Sozialversicherung
gegeben sind, die Beh¢érden dieses Verwaltungszweiges —
soweit rein verwaltungsmissig zu regelnde Fragen in Betracht
kommen, die Eisenbahnverwaltungsbehtrden — soweit es sich
um die Beamtendisziplin handelt, die im Abkommen vorge-
sehen und besonders geregelten Disziplinarkammern. Oder ist
etwa der Oberkommissar der Meinung, dass der vor ein Dis-
ziplinargericht geforderte FEisenbahnbeamte hier ebenso, wie,
nach der Meinung des Oberkommissars, die polnische Eisen-
bahnverwaltung vor den Danziger Gerichten, einwenden diirfte,
das Abkommen schaffe keine unmittelbaren Beziehungen zwi-
schen ihm und der Polnischen Regierung, er finde in den polni-
schen Gesetzen keine Bestimmung, die sich auf ihn als Danziger
Staatsangehérigen bezieht ?

6. -— Dass das Beamtenabkommen die fir das gesamte
Dienstverhdiinis massgeblichen objektiven Rechtssitze nach
dem Willen der Parteien aufstellen sollte, ergibt sich nicht
nur aus der Priambel und dem Sinn des ganzen Abkommens,
sondern auch aus Artikel 1, der vorschreibt, dass die Beamten,
die bereit sind, in polnischen Dienst zu treten, diesen,, Wunsch'
ausdricklich zu #ussern haben tnd dass diese ,,Aeusserung'
gemiss Artikel 1, Absatz 2 in besonderer Weise formalisiert ist.

Es ist bereits gesagt worden, dass heute im allgemeinen die
Begriindung des Beamtendienstverhiltnisses theoretisch nicht
mehr als offentlich-rechtlicher Vertrag konstruiert wird, sondern
dass das rechtlich konstitutive Element in dem Hoheitsakt
der Anstellung liegt. Der fir die Verwaltungskonstruktion
-massgebliche Gesichtspunkt lag darin, dass die Anstellung
natiirlich mar mit dem Willen und der Zustimmung des betroffe-
nen Individuums méglich ist und dass die Anstellung nicht
gegen dessen Willen giiltig vorgenommen werden kann. So
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spricht man vielfach von einer Begrindung des Beamten-
verhdlinisses durch einseitigen ,,Verwaltungsakt”, f{iigt dem
aber hinzu, dass es sich um einen Verwaltungsakt , kraft Unter-
werfung’ handelt, Wenn man daher auch heute den rechtlich
konstitutiven Akt in der Anstellung sieht, so ist darum der
Wille des Anzustellenden rechtlich durchaus nicht bedeutungs-
los. Dies gilt naturgemiss insbesondere, wenn durch ausdriick-
lichen Rechtssatz fiir die Erklirung dieses Willens eine beson-
dere Form mit besonderem Inhalt wvorgeschrieben ist. So
miisste nach seiner ganzen Konstruktion des Rechtsverhilt-
msses insbesondere der Oberkommissar, der alles auf einen
., Dienstvertrag’ stiitzt, mit aller Schirfe betonen. Wenn man
schon von einem Dienstvertrag spricht, so miisste die Erkli-
rung des Beamten und die Annahme dieser Erklirung durch
den Dienstherrn von entscheidender Bedeutung sein. Es gehdrt
aber zu den mannigfachen Widerspriichen des Vélkerbund-
kommissars, dass gerade er der Erkldrung gemiss Artikel 1
gar keine Bedeutung zuerkennt,

Zu diesem erstaunlichen Ergebnis gelangt der Oberkommissar
durch einen fundamentalen Irrtum, der auf einem Missgver-
stdndnis der Grundlage des ganzen Abkommens beruht.
Jedermann weiss, dass eine staatliche Eisenbahnverwaltung
neben Beamten auch Angestellte und Arbeiter auf Grund
privater Dienstvertrige beschiftigt; und wer das Abkommen
vom 22. Oktober 1g21 auch nur oberflichlich liest, sieht, dass
es scharf scheidet zwischen Bestimmungen, die sich nur auf
die Beamten, nur auf die durch Privatdienstvertrag angestell-
ten Personen oder auf beide beziehen. Artikel 1 handelt von
den ,,Beamten’, Artikel 2 nur von den ,,Arbeitern”, Artikel 3,
Absatz 1 und 2 bezieht sich auf beide, Absatz 3 scheidet
selbst |, hinsichtlich der Beamten” wund | hinsichtlich der
Arbeiter*’, usw. usw. Trotzdem interpretiert der Vdlkerbund-
kommissar die gemiss Artikel 1 abgegebene , Erklirung® der
Beamien in Verbindung mit Artikel 2, der sich gerade nur
mit den Arbeifern beschiftigt und fiir sie besondere, von dem
Artikel 1 abweichende Grundsitze fiir die Uebernahme aus-
spricht. Artikel 2 sieht eine ,substitution en bloc” fir die
Arbeiter vor, wihrend Artikel 1 gerade individuelle , Erklarun-
gen’* vorschreibt.

Diese ,,Erklirungen” sind auch nicht, wie der Volkerbund-
kommissar meint, als ,,Optionserkldrungen oder dhnlich zu
beurteilen, sondern es handelt sich um die, auch bei der
Konstruktion der Begrindung des Beamtendienstverhiltnisses
durch Verwaltungsakt, notwendigen Zustimmungserkidrungen
der betreffenden Individuen zum Uebertritt in ein konkretes
Beamtendienstverhiltnis, die durch Artikel 1 im Hinblick auf
die Besonderheit des Dienstverhiltnisses und um seinen Inhalt
in besonders feierlicher Form klarzustellen, vorgeschrieben ist.
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Wenn daher diese , Erklirungen’ auch nicht fiir die Begrin-
dung des Dienstverhiltnisses Aonsfitutiv sind, so sind sie nicht
rechtlich bedeutungslos. Die , Erklirungen'’ sind eine vechilich
zwingend vorgeschriebene Vorausselzung fiir die Begritndung des
Dienstverhilinisses durch Anstellung bezw. Uebernahme, eine
Voraussetzung von der die Giiltigkeit dieser Anstellung abhingt.
Die ., Erklirungen‘* haben zugleich den Zweck, den Inhalt
dieses Dienstverhiltnisses zwingend und {fiir beide Teile bindend
zu umschreiben. Darum haben gerade die Beamten auf dieser
,.Form' bestanden, und darum schreibt Artikel 1, Absatz 2
vor, dass sie auf das Abkommen Bezug nehmen miissen und
,.keine weitere Zusitze und Bedingungen enthalten’* diirfen.
Der Wortlaut der Erklirungen ist ‘in Ausfithrung des
Abkommens wvon der polnischen Verwaltung selbst gemdiss
Artikel 9 des Abkommens wie folgt formuliert worden :
.Erklirung :
»lch erklire mich bereit, vom 1. April 1922 angefangen
im polnischen Eisenbahndienst im Gebiet der Freien
Stadt Danzig unter den in der am 22. Oktober I1g2r
zwischen der Danziger und der Polnischen Regierung
abgeschlossenen Vereinbarung festgesetzten Bedingungen
zu verbleiben,
. Weitere Zusitze und Bedingungen machen diese
Erkldrung ungiiltig.”

Wenn also auch die Begriindung des neuen Dienstverhiltnis-
ses durch die Anstellung bezw. Uebernahme erfolgte, so zeigt
doch die Formulierung der Erkldrung deutlich, dass auch die
Polnische Regierung der Meinung war, dass die Abgabe dieser
Erklarung eine rechtlich wesentliche Voraussetzung fiir die
Giiltigkeit der Anstellung bezw. Uebernahme sein sollte.
Daher die ausdriickliche Betonung, dass weitere Zusitze und
Bedingungen die Erklirung , ungiiltig® machen,

Diese ,,Erklirungen” und ihre Annahme sind aiso jedenfalls
rechtlich notwendige Voraussetzungen fiir die Giiltigkeit der
Uebernahme ; und ihr Inhalt beweist, dass der ,,Verwaltungs-
akt” der Uecbernahme und Anstellung, der auf Grund der in
den Erklirungen ausgesprochenen ,,Unterwerfung' vorgenommen
wird, ein Dienstverhidltnis des in der Erkldrung bezeichneten
Inhalts begriinden sollte. Dies Minimum an rechtlicher Bedeu-
tung der , Erkidirungen kann nicht geleugnet werden,

Es ist also auch hierdurch bewiesen, dass die Kontrahen-
ten des Beamtenabkommens unmittelbare Rechtsbeziehungen
zwischen Eisenbahnverwaltung und Eisenbahnbeamten schatten,
das Dienstverhdltnis selbst regeln wollten und sogar Wert
darauf legten, dass diese Tatsache durch individuelle Rechts-
akte, an denen jeder einzelne Beamte zu beteiligen ist, bezeugt
und bekriftigt wiirde.
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Handelt es sich aber um ein solches Dienstverhiltnis, so
sind fiir alle vermogensrechtlichen Anspriiche aus ihm die
ordentlichen Gerichte der Freien Stadt Danzig zustidndig.

Es darf noch darauf hingewiesen werden, dass auch bei der
Eisenbahnverwaltung des Reichs in Luxemburg die Gerichte
Luxemburgs fiir vermégensrechtliche Klagen der Eisenbahn-
beamten deutscher Staatsangehérigkeit zustindig waren.

7. — Nach der hier vertretenen Rechtsauffassung haben die
internationalen Instanzen nicht zu priifen, ob und in welcher
Weise die kontrahierenden Staaten internationales Recht in
ihr internes Recht umwandeln, sondern lediglich, ob die in
ihrem Bereiche ergehenden Staatsakte mit dem fiir sie giil-
tigen internationalen Recht im Einklange sind. Trotzdem mag
auch iiber diese Frage noch ein Wort gesagt werden.

Das internationale Statut der Freien Stadt Danzig und ihr
eigentiimliches Verhiiltnis zu Polen beruht auf der ,,Décision
constituant la Ville de Dantmg en Ville libre” vom 27. Oktober
1920. In ihr heisst es:

,, L'Empire britannique, la France, 'Italie et le Japon,
signataires avec les Etats-Unis dAmenque comme Prin-
cipales Puissances alliées et associées, du Traité de paix
de Versailles;

,Considérant que, par larticler 102 du Traité de paix
conclu a Versailles le 28 juin 1919 avec 1'Allemagne, les
Principales Puissances alliées et associées se sont engagées
a constituer la Ville de Dantzig, ensemble le territoire visé
a l'article 100 dudit Traité, en Ville libre, sont tombées
d’accord pour procéder a cette constitution ; en conséquence
la Conférence des Ambassadeurs a décidé ce qui suit:

I

,La Ville de Dantzig, ensemble le territoire compris
dans les limites ci-apres, telles qu’elles sont ou seront
déterminées sur place par la Commission prévue & Parti-
cle 101 du Traité de paix de Versailles du 28 juin 1919, est
déclarée constituer une Ville libre dans les fermes ei conditions
prévus pay ledit Traitd."

Und darauf gaben die Vertreter Danzigs folgende Erklarung
schriftlich ab:

., Les représentants soussignés, dlment autorisés, de la Ville -
libre de Dantzig, déclarent, au nom de la Ville libre, accepter
les dispositions qui précédent.

.Fait 4 Paris, le g novembre mil neuf cent vmgt.
(Stgné) HEINRICH SAHM. W. SCHUMMER.”
17
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., Les termes et conditions prévus par ledit Traité** von'Ver-
sailles bilden also einen Bestandteil der Errichtungs- und Exis-
tenzgrundlagen der Freien Stadt und ihrer Bezichungen zu
Polen. Man kann daher behaupten, dass die im Versailler
Vertrag selbst und in dem auf seiner Grundlage geschlossenen
Pariser Abkommen, das gleichzeitig mit der Errichtung der
Freien Stadt Danzig in Kraft trat, vorgesehenen Entscheidungen
des Oberkommissars des Volkerbundes unmittelbar wirksames
Recht fiir beide Staaten schaffen, das beiden Behdérden, auch
ohne besondere Umgiessung in Landesrecht, anzuwenden haben ;
dass diese Entscheidungen — um eine bekannte Formel zu
gebrauchen — fiir beide Teile ,,the law of the land*" sind. Da
meines Wissens weder in Danzig noch in Polen die Entschei-
dungen des Vélkerbundkommissars und die Entscheidungen -
des Volkerbundrats selbst in besonderer Form zum Landes-
recht gemacht worden sind, wird man zum mindesten ein
Gewohnheitsrecht dieses Inhalts annehmen diirfen.

Was fiir diese Entscheidungen selbst gilt, diirfte auch fiir
die ,Ausfithrungsbestimmungen® zu ihnen gelten, alse auch
fiir das Beamtenabkommen. Es diirfte daher kaum zufillig
sein, dass der Artikel 1, Absatz 2 das Abkommen geradezu eine
,,Verordnung® nennt.

Auf alle Fille aber wird angenommen werden miissen, dass
es der Sinn der in Artikel 1T vorgesehenen ,,Erklirungen®
sein sollte, die Umwandlung in Landesrecht vorzunehmen. Es
steht jedem Staat frei, fiir diese’ Umwandlung die Form zu
wihlen, die ihm rechtlich geboten oder zweckmdssig erscheint :
Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsverfiigungen genereller, spe-
zieller oder kollektiver Art. Hier sind beide Staaten iibereinge-
kommen, spezielle ,,Erkldrungen’ vorzuschreibén, die den Inhalt
des Abkormmens inkorporieren, und dadurch indem sie diese
Erklarungen und ihre Annahme zu einer rechtlich notwendigen
Voraussetzung fiir die Begriindung des -Dienstverhéltnisses
erhoben, die Bestimmungen des Abkommens zu Normen zu
machen, die das Dienstverhiltnis beherrschen sollen. Es-liegt
hier also unzweifelhaft eine Umwandiung internationaler Rechts-
formen in intern geltende Rechtsformen wvor.. Die Formulierung
und Uebersendung der ,, Erkldrungen® erfolgte durch- kollektive
Verwaltungsverfiigungen der polnischen Eisenbahndirektion, die
Unterschrift durch jeden einzelnen Beamten, die unterschriebe-
nen Erklarungen wurden kollektiv an die Eisenbahndirektion
zuriickgeleitet und von dieser kollektiv angenommen. Auf dieser
Grundlage erfolgte die Uebernahme in den polnischen Eisen-
bahndienst durch die polnische Eisenbahnverwaltung. Man wird
diesen Inbegriff von Rechtsakten als eine Umwandiung des
internationalen Rechts in internes Recht im Wege von indivi-
duellen " und kollektiven Verwaltungsverfiigungen auf Grund
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von Unterwerfungserklirungen der beteiligten Individuen anzu-
sprechen haben.

So fehlt auch dieser Umwandlungsprozess, dessen Konstatie-
rung und Nachpriifung freilich den internationalen Instanzen
nicht obliegt, keineswegs. .

z. Zt. Schei;éhhige;f}: den :21.,"<:]’uli'.1§é7.- _. '

gt (Gez.) Dr. EricH KAUFMANN,
K ' Ordentlicher Professor an der
Universitat Bonn.
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VIIL

URTEIL
DES III. ZIVILSENATS DES OBERGERICHTS
DER FREIEN STADT DANZIG

VOM 29, JUNI 1927 -— 2. III. U. 27020 — IN SACHEN DER
REPUBLIK POLEN GEGEN DEN EISENBAHNSEKRETAR FLANDER.

AUSFERTIGUNG

Fernruf Nr. 27851
Geschiftsnummer :
z. II1. U. 2z7o/26.

Im Namen der Freien Stadt Danzig!

Verkiindet:
am 29. Juni 1g27.
{Gez.) [Unterschrift],
Aktuar
als Gerichtsschreiber.

In Sachen der Republik Polen (Eisenbahnfiskus), vertreten durch
den Delegierten der Generalprokuratur, Oberreferent Moderow,
in Danzig,

Beklagie und Berufungsi(liigt_:rin,

Prozessbevollmichtigter: Rechtsanwalt Langowski in Danzig —

gegen den Eisenbahnsekretir Ferdinand Flander in Da'nzig,
Schellmiihlerweg 2,

Kliger und Berufungsbeklagten,

Prozessbevollmichtigte : Rechtsanwilte Dr. Hellwig und Dr. Bauer
beide in Danzig

hat der III. Zivilsenat des Obergerichts der Freien Stadt Danzig
auf mindliche Verhandlung wvom 2z. Juni 1927 unter Mit-.
wirkung des Senatsprisidenten Kuhbier als Vorsitzenden und der
Obergerichtsrite Gerss, Stambrau, Benwitz und Dr. Reiss als
beisitzender Richter

fiir Recht erkannt.
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Die Berufung der Beklagten gegen das am 1. Mai 1926
verkiindete Zwischenurteil der IV, Zivilkammer des Landgerichis
Danzig wird zuriickgewiesen.

Die Kosten der Berufungsinstanz werden der Beklagten auf-
erlegt.

Tatbestand.

Durch das angefochtene Urteil, auf dessen nebst den Ent-
scheidungsgriinden vorgetragenen Tatbestand Bezug genommen
wird, ist fiir Recht erkannt.

Die Einreden der mangelnden Gerichtshoheit, der Unzulissig-
keit des Rechtsweges und der ortlichen Unzustindigkeit des
Gerichts werden zuriickgewiesen.

Gegen dieses Urteil hat die Beklagte form- und fristgerecht
Berufung eingelegt und unter Vortrag ihres Schriftsatzes
vom 26. April 1927 — Blatt 65 d. A. —beantragt,

unter Abdnderung des angefochtenen Urteils die Klage
abzuweisen.

Auf Befragen hat die Beklagte erklirt, trotz der Entscheidung
des Hohen Kommissars des Volkerbundes vom 8. April 1927
an dem Standpunkt festzuhalten, dass die Danziger Gerichte
ilber die Anspriiche, die gegen die Republik Polen von den
Beamien erhoben werden, die in deren Dienst stehen, tiberhaupt
. nicht Recht sprechen diirfen. Was die Zuléssigkeit des Rechtsweges
nach polnischen Rechtsgrundsitzen angehe, so gelte in den ehemals
preussischen Gebietsteillen noch jetzt das ehemals preussische
Recht, also auch das Gesetz itber die Erwe1temng des Rechts-
weges vom 24. Mai 1861,

Der Kldger hat entgegnet mit dem Antrage,

die Berufung zuriickzuweisen.

Seine Ausfilhrungen ergeben sich aus seinen Schriftsdtzen
vom 24. Januar, 18. Mai und 9. und ro. Juni 1927 (Bl 53-57, 67-80,
83, 84 d. A}

Entscheidungsgriinde.

I. — Der Klidger, fritherer Eisenbahnbeamter im Danziger
Staatsdienst, ist wvon der pelnischen Eisenbahnverwaltung
iibernommen worden, nachdem er die von thm verlangte formular-
missige Erkldrung seiner Bereitwilligkeit abgegeben hatte, in
dem polnischen Eisenbahndienst im Gebiet der Freien Stadt
Danzig unter den Bedingungen des Abkommens vom 22. Oktober
1021 zu verbleiben,

Er behauptet, zur Zeit seiner Uebernahme habe er den Dienst
eines Bahnhofsverwalters des Bahnhofs Neuschottland ver-
sehen, in welcher Stellung er sich auch jetzt noch befinde. Er habe
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damals als Kassenfilthrer eine Verlustentschadigung, ein soge-
nanntes Fehlgeld, fiir die beim Geldverkehr durch unrichtige
Zahlung oder sonstige Verschen entstehenden Verluste erhalten.

Seit dem 31. Midrz 1922 habe die Beklagte die Verlustentschédi-
gung nicht mehr an ibn gezahlt. Er habe einen klagbaren
Anspruch auf diese, denn einmal sei ihm sowohl unmittelbar
durch das zwischen der Freien Stadt Danzig und der Republik
Polen geschiossene Beamtenabkommen vom zz. Oktober 1921
als  auch durch die Annahme der von ihm unterzeichneten
Uebernahmeerkldrung und seine daraufhin erfolgte Uebernahme
in den polnischen Eisenbahridienst von der Beklagten zuge-
sichert, dass ihm die erworbenen Rechte erhalten bleiben
sollten, und dazu gehore die Zahlung der Verlustentschidi-
gung. Sodann liege aber auch in der Weiterzahlung der Ver-
lustentschidigung nach der Uebernahme ein Anerkenninis seitens
der Republik Polen, auf das er seine Klage ebenfalls stiitze.

Die beklagte Republik Polen hat die Einrede der mangelnden
Gerichtshoheit, der Unzulidssigkeit des Rechtsweges und der
Unzustindigkeit des Gerichts erhoben.

IT. — Bereits in der Sache Menge cfa Polen, in welcher die
Republik Polen den Einwand der mangelnden Gerichtshoheit
und der Unzuldssigkeit des Rechtsweges ebenfalls geltend
gemacht hatte, hat der erkennende Senat durch Urteil vom
2I. November 1925 — 2. III. U. 257/25 — diese beiden Einreden
fiir unbegriindet erkldrt.

Dass die Republik Polen bei Kilagen der in den Dienst der
polnischen Eisenbahndirektion {ibernommenen Danziger Beamten,
mit denen vermdgensrechtliche Anspriiche aus ihrem Dienstver-
hiitnis geltend gemacht werden, der Danziger Gerichishoheit
untersteht, d.h., dass die’ Republik Polen verpflichtet ist,
in Rechtsstreitigkeiten dieser Art vor Danziger Gerichten Recht
zu nehmen, wird in jenem Urteil hergeleitet aus der Danzig-
polnischen Konvention wvom 9. November 1920, deren Inhalt durch
den gemiss Artikel zz Absatz 2, Artikel 39 daselbst angerufenen
Hohen Kommissar des Vélkerbundes mit bindender Wirkung
fiir die beiden vertragspflichtigen Teile dahin erginzt worden ist:

., Alles, was mit der polnischen Eisenbahnverwaltung im
Gebiet der Freien Stadt Danzig zusammenhingt, ist der
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit Danzig unterworfen. Die
polnischen Eisenbahnverwaltung hat keine souverinen
Rechte im Gebiet der Freien Stadt Danzig und kann
daher auch auf ihrem Gebiet keinen Gerichtshof errichten.*

(Entscheidung des Generals Haking wvom 5. September
1921 zu D 12 ¢.)

Die Zuldssigheit des -Rechisweges fiir derartige Klagen, mit
anderen Worten, dass derartige Anspriiche der Rechtsprechung
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der biirgerlichen Gerichte unterliegen, entnahm das Urteil
dem Danzig-polnischen Abkommen vom 22. Oktober 1921
(,,Beamtenabkommen”), dessen Inhali es dahin auslegt, dass
den Beamten mit den sonstigen wohlerworbenen Rechten auch
der ordentliche Rechtsweg ™ wegen ihrer Anspriiche aus dem
Dienstverhiltnis erhalten bleiben sollte, und dessen Wirksam-
keit dahin bestimmt wurde, dass die Beamten sich auf dieses
Abkommen unmittelbar vor Gericht berufen kénnten.

III. — Inzwischen sind die gleichen Fragen Gegenstand der
Entscheidung des Hohen Kommissars des Volkerbundes vom 8. April
1927 geworden. Der Hohe Kommissar kommt zum Teil zu
einem anderen Ergebnis als das erwihnte Urteil des Ober-
gerichts. Er stellt fest, dass grundsdtzlich bei Klagen der won
der polnischen Eisenbahndirektion iibernommenen Danziger
Beamten auf Zahlung der Gehilter, Pensionen und Wartegelder,
sowie der sonstigen Beziige aus dem Dienstverhiltnis, die
Republik Polen der Danziger Gerichisbarkeit untersteht. Wenn
er sich dabei auf die Entscheidung des Generals Haking vom
5. September 1921 stiitzt, so stimmt die Auslegung, die er dieser
Entscheidung gibt, mit der vom Obergericht in dem erwdhnten
Urteil gegebenen iiberein. Mit diesem Ausspruch wird der
Standpunkt Polens als zu weit gehend zurickgewiesen, den es
auch jetzt noch in diesern Prozess vertritt, dass Danziger
Gerichte diberhanpt nicht Recht sprechen diirften hinsichtlich
vermogensrechtlicher Anspriiche, die von den iibernommenen
Beamten gegen die Republik Polen aus ihrem Dienstverhiltnis
erhoben wiirden. Tm iibrigen hat die Republik Polen gegeniiber
einer Klage, die von der Witwe eines aus Danziger Dienst
iibernommenen Eisenbahnbeamten aus dem Beamtenverhéltnis
ihres Mannes erhoben war, den Einwand der mangelnden
‘Gerichtshoheit der Danziger Gerichte nicht geltend gemacht
(vgl. die Akten 6.0.216/24 des Landgerichts Danzig}.

Der Hohe Kommissar stellt ferner fest, dass: grumdsditzlich
Klagen der erwihnten Art der Rechisprechung der bilirger-
lichen Gerichte unterliegen, d.h., dass den Beamten auch der
in der deutschen Rechtswxssenschaft sogenannte ,»Rechtsweg
offen steht. Dabei beruft er sich ebenso wie das Obergericht
auf das DBeamienabkommen vom 22. Oktober 1921 in dessen
Artikel 6 erkldrt worden ist, dass die Beibehaltung der Beamten
auf der Grundlage der Achtung der nachweislich erworbenen
Rechte erfolge, zu denen .nach dem preussischen Recht und
der Danziger Verfassung auch das Recht der Beamten gehore,
ihre vermégensrechtlichen Anspriiche vor den Lwﬂgenchten‘
zu verfolgen.

Auch insoweit befindet sich die Begriindung der Entschei-
dung des Hohen Kommissars vom 8. April 1927 in Ueberein-
stimmung mit derjenigen des Urteils des erkennenden Senats
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vom 2I. November 19235 Die Republik Polen hat iibrigens im
vorliegenden Prozess selbst erkldrt, dass ihren Beamten im
ehemals preussischen Gebietsteil der Rechtsweg nach Massgabe
der unveridndert gebliebenen Besttmmungen des preussischen
Rechts, namentlich des Gesetzes iiber die Erweiterung des
Rechtsweges vom 24. Mai 1861, wegen vermégensrechtlicher
Anspriiche jeder Art offen stehe.

Gegen diesen Teil der Entscheidung des Hohen Kommissars
vom 8. April 1927, der die Gerichtshoheit Danzigs und den
Rechtsweg grundsitzlich bejaht, ist Berufung beim Valkerbund
weder von der Freien Stadt Danzig noch von der Republik
Polen eingelegt.

Die Entscheidung des Hohen Kommissars vom 8. April 1927
will aber fiir besttmmte Arten von Beamtenanspriichen eine
Ausnahme von den vorerwdhnten Grundsdtzen machen. Nach
Ansicht des Hohen Kommissars sollen nidmlich weder die
Bestimmungen des Abkommens vom 2z. Oktober 1921 selbst
noch die in Artikel T des Abkommens vorgesehenen Erkldrungen
die Grundlage fiir eine bei den Danziger Gerichten anhingig
zu machende Klage bilden diirfen. Aus beiden Gesichtspunkten
leitet aber gerade der Kliger im vorliegenden Falle seine
Anspriiche in erster Linie her. Gegen diesen einschrinkenden
Teil der Entscheidung des Hohen Kommissars hat die Freie
Stadt Danzig Berufung beim Vélkerbund eingelegt. Insoweit
ist die erwihnte Entscheidung also noch nicht rechtskriftig.

IV. — Der erkennende Senat vermag die Ansicht des Hohen
Kommissars, dass der Grundsatz der Gerichtshoheit Danzigs
und der Zulissigkeit des Rechtsweges in der erwihnten ‘Weise
einzuschrinken sei, als zutreffend nicht anzuerkennen.

A. — Was zunidchst die Frage der Gerichtshoheit anbetrifft, so
ist davon auszugehen, dass die Gerichte eines jeden Staates
iiber das Vorhandensein oder Fehlen der inldndischen Spruch-
befugnis nach den diesbeziiglichen Vorschriften des eigenen
Staates zu entscheiden haben. | Nur er kann ihnen gestatten
und befehlen, richterlich tdtig zu sein, nur er hat ihnen gegen-
iiber insbesondere zu bestimmen, welche Beziehungen interna-
tionaler Art vorliegen miissen, damit sie zustindig seien.**
(Zitelmann, Infern. Privatrechi, Bd, 11, 5. 284.) Das in Danzig
geltende Gerichtsverfassungsrecht enthdlt iiber die inlidndische
Spruchbefugnis wenige Vorschriften. Aus den Bestimmungen
der Zivilprozessordnung iiber die .0rtliche Zustindigkeit der
Gerichte ist jedoch zu entnehmen, dass in allen Fillen, in denen
fir die Entscheidung eines bestimmten biirgerlichen Rechts-
streites irgend ein inldndisches Gericht drtlich zustindig ist, auch
die inlidndische Gerichishoheit nach dem Willen des Gesetzes
als gegeben anzusehen ist. Es ist dann eine hinreichende
Beziehung des Rechtsstreites zum Inlande vorhanden (Hellwig,
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System  des Deutschen Zivilprozessrechts, Bd. 1, S. 71 fi.;
Stein-Jonas Anm, III vor § 12 Zivilprozessordnung; Kuhbier,
Jur. Wochenschrift 1920 S. 588 ; Wemner, Jur. Wochenschrift
1926 S. 1337 Anm.). Im vorliegenden Prozess ist eine solche
Beziehung gemiss § 23 ZPO. gegebene, da die beklagte Repu-
blik Polen Vermégen im Gebiete der Freien Stadt Danzig hat.
Ob ausserdem Beziehungenh dieses Rechtsstreites zum Inlande
etwa gemiss §§ 18, 21—I, 29 ZPO. anzunehmen sein méchten,
bedari daher nicht der Erorterung. Die Frage, ob die vorsteh-
enden Grundsdtze auch bel Klagen gegen auslindische Staaten
an sich zu gelten haben, ist streitig, richtiger Ansicht nach
aber zu bejahen (vgl. hierzu Kruckmann in der ,,Zeitschrift fiir
Ostrecht” 1927 S. 165 Nr. 5). Einigkeit besteht im wesentlichen
aber dariiber, dass ein auslindischer Staat der inlindischen
Gerichtshoheit jedenfalls dann unterworfen ist, wenn er auf
die Exemtion verzichtet hat. Ein solcher Verzicht kann sowohl
ganz allgemein fiir Rechtsstreitigkeiten gewisser Art durch
wnternationalen Verlrag gegeniber einem anderen Staate, als
auch durch einzelne Willenserkldrung gegeniiber einer Privatperson
erfolgen. Namentlich im letzteren Falle ist zu beachten, dass ein
derartiger Verzicht nicht ausdriicklich ausgesprochen zu werden
braucht, sondern sich auch aus schliissigem Verhalten ergeben
kann. (Reichsgericht in Jur. Wochenschrift 1926 5. 804). Dabei
darf jedoch nicht iibersehen werden, dass durch die sogenannte
Unterwerfung des {remden Staates nicht etwa erst eine bis
dahin angeblich nicht bestehende inlindische Gerichtshoheit
neu begriindet wird, sondern nur die von Anfang an an sich
vorhanden gewesene inlindische Jurisdiktionsgewalt von einem
Hemmnis befreit wird. Dies fiihrt auch dazu, dass gegen den
auslindischen Staat das zivilprozessuale Verfahren iuberhaupt
in Gang gesetzt, ja sogar ein Versdumnisurteil gegen den am
Prozess sich wvon wvornherein nicht beteiligenden Beklagten
erlassen werden kann, wenn eine Unterwerfung durch Willens-
erkldrung schliissig behauptet ist. Vom Standpunkt der Gegner
aus wire schon die Priffung und Entscheidung, ob die
Gerichtshoheit gegeben, eine unzuldssige Anmassung inlan-
discher Gerichtsbarkeit, wie auch Hatschek a. a. O. 5. 85 in
anderem Zusammenhang zutreffend bemerkt.

I) In dem Urteil des erkennenden Senats vom 2I. November
1925 ist die Gerichtshoheit Danzigs fiir Klagen der jetzt in
Rede stehenden Art zufolge iwfernationalen Verfrages angenom-
men worden, nimlich auf Grund der Entscheidung des Generals
Haking, damaligen Hohen Kommissar des Volkerbundes, vom
5. September 1921, die, wie frilher erwihnt, sich als Teil der
Danzig-Polnischen Konvention vom ¢. November 1920 dar-
stellt. Der erkennende Senat ist nach wie vor der Ansicht,
dass die Entscheidung des Generals Haking auch diejenigen
IFFalle umfasst, die der jetzige Hohe Kommissar in seiner
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Entscheidung vom 8. April 1927 als nicht unter die Gerichts-
hoheit Danzigs fallend bezeichnet. Der diese Einschrinkung
enthaltende Teil der Entscheidung vom 8. April 1g27 ist, wie
erwihnt, noch nicht rechtskriftiz und daher fiir den erken-
nenden Senat. schon deshalb nicht bindend. Die Rechtskraft
braucht aber nicht .abgewartet zu werden. Denn eine Bindung
der Danziger Gerichte an jenen einschrinkenden Ausspruch
kénnte nur insoweit in Frage kommen, als es sich um die
Unterwerfung der Republik Polen unter die Danziger Gerichts-
hoheit durch internationalen Verirag, also gegeniiber der Freien
Stadt Danzig als Staat handelt. Es biiebe dann aber immer
noch, wie nachstehend unter 3 zu erdrtern ist, die Unterwer-
fung der Republik Polen unter die Danziger Gerichtshoheit
gegeniiber dem Kldger als einzelne Privatperson infolge der
Vorginge bel seiner Uebernahme auch hinsichtlich der hier in
Rede stehenden Anspriiche bestehen. Denn letztere Frage bin-
dend fiir die Danziger Gerichte zu entscheiden, ist der Hohe
Kommissar keinesfalls befugt., Wie weit seine Kompetenz reicht,
ergibt sich aus den Artikeln 39 und 22 der Danzig-Polnischen
Konvention vom g. November 19z0. Danach ist der Entschei-
dung des Hohen Kommissars zu unterbreiten ,,jede zwischen
Polen und der Freien 5tadt Danzig aufkommende Meinungs-
verschiedenheit in bezug auf den vorliegenden Vertrag oder alle
anderen spdteren Abmachungen, Vereinbarungen und Konven-
tionen oder alle die Beziehungen Polens und der Freien Stadt
Danzig beriihrenden Fragen”. Und nach Artikel 22 Abs. z a. a. O.
ist er zur Entscheidung auch dann berufen, wenn Polen und
die Freie Stadt Danzig sich tber Fragen, zu denen die Aus-
fiihrung des die Eisenbahn betreffenden Art. 21 Anlass geben
kénnte, sich nicht einigen kénnten, Er hat also zu entscheiden
iiber Streitfragen zwischen Polen und der Freien Stadt Danzig,
nicht aber {iber Anspriiche, die gegen die Republik Polen von |
einzelnen ihrer Beamten geltend gemacht werden. '

2} Was sodann die in dem Urteil des erkennenden Senats
vem 2I. November 1925 bercits aufgeworfenen Frage betrifft, ob
die Gerichtshoheit Danzigs sich nicht allein schon aus der
Tatsache des von der Republik Polen auf Danziger Gebiet
eingerichteten und unterhaltenen Eisenbahnbeiriebes als eines
ausgedehnten gewerblichen Unternehmens ergibt, so braucht
auch diesmal nicht abschliessend dazu Stellung genommen
werden, da die Gerichtshoheit Danzigs fiir die vorliegende Klage
jedenfalls aus dem nachstehend zu 3) erérternden Grunde zu
bejahen ist. Es sei hier nur noch erwiesen auf die belgische
und italienische Praxis (erwdhnt bei Loening, Die Gerichis-
hoheit iiber fremde Staaten und Sowverdne (1903, S. 52 ff.); Staub
(rz. Aufl) Anm. 12 zu §372 Handelsgesetzbuches ; Heymann:
Archiv fiy die civilistische Praxis Bd. 121 S. 149 fi.,, 155, 157, 165-
166 ; Mendelssohn-Bartholdy: Jur. Wochenschrift 1926 S. 2406}
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sowie auf die Stellungnahme des Institut de Droit international
von Jahre 1891 betr. Zulassung von Klagen, die sich auf Eisen-
bahnen beziehen, die auf dem Gebiet des klagenden Staates
durch einen fremden Staat betrieben werden (Walker, Inter-
nationales Privatrecht (1926) S. 155. Auch der Osterreichische
Oberste Gerichtshof hat die Zuldssigkeit von Klagen vor
dsterreichischen Gerichten gegen einen. auslindischen Staat als
Inhaber eines FEisenbahnunternehmens. ausgesprochen (Walker
a.a. 0.8, 151). Gleiches nimmt Hatschek, Volkerrecht S. 85, fiir
Klagen aus dauvernden Handels- und Gewerbsunternchmungen
an, in welche sich ein auslindisches Staatshaupt eingelassen hat'.
Es kann also keinesfalls, wie z. B. Loening meint, als unbedingt
herrschende Ansicht bezeichnet werden, dass ein fremdlandischer
Staat von der inlindischen Gerichtsbarkeit auch dann eximiert
-ist, wenn er als juristische Person auf dem Gebiete des Privat-

. rechts auftritt.

3) In jedem Falle ist die Einrede der mangelnden Gerichts-
hoheit im vorliegenden Prozess unbegriindet wegen der Vor-
ginge, die zu Uebernahme des Kligers in den polnischen
Eisenbahndienst gefiihrt haben. Dieser Punkt ist in dem Urteil
des erkennenden Senats vom 21. November 1925 nicht erdrtert
worden, da er damals nicht geltend gemacht war. Nach Art. 1
des Abkommens vom =22. Oktober 1921 sollten sich simtliche
Eisenbahnbeamte #Hussern, ob sie die Uebernahme in den pol-
nischen Dienst wiinschen. Die Aeusserungen erfolgten in Form
von Erklirungen, deren Inhalt von der Republik Polen bestimmt
war und dahin lautete :

,Ich erklire mich bereit, vom 1. April 1922 angefangen
im polnischen Eisenbahndienst im Gebiete der Freien
Stadt Danzig unter den in der am 22. Oktober 192r
zwischen der Danziger und der Polnischen Regierung
abgeschlossenen Vercinbarung festgesetzten Bedingungen
zu verbleiben.” .

Auch der Klager hat eine solche Erklirung unterschrieben,
der Beklagten ausgehindigt und alsdann in deren Dienst
seine Tatigkeit fortgesetzt. In der Erkldrung ist ausdriicklich
auf das Abkommen vom 2z. Oktober 1921 Bezug genommen.
Und in dem-Eingange jenes Abkommens wiederum heisst es,
zwischen der Danziger und der Polnischen Regierung seien
ofolgende Ausfithrungsbestimmungen zu . den Entscheidungen
des Hohen Kommissars vom 15. August 1921 und 5. Sep--
tember 1021.... vereinbart worden, die sami den genannten
Entscheidungen die Grundlage des Ueberirities in den polnischen
Dienst bilden’’. Hiernach ist auch die Bestimmung in D12 ¢
der Entscheidung des Hohen Kommissars vom 5. September
1921, dass alles, was mit der polnischen Eisenbahnverwaltung
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im Gebiete der Freien Stadt Danzig zusammenhingt, der Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit Danzigs unterworfen sei, zum Bestand-
teil der vom Kliger abgegebenen Erklirung geworden. Durch
Entgegennahme dieser Erklirung und Weiterbeschiftigung des
Klagers auf Grund derselben hat die Beklagte schliissig zu
erkennen gegeben, dass sie sich hinsichtlich aller vermdgens-
rechtlichen Anspriiche, die der Kliger im Zusammenhange mit
seinen dienstlichen Beziehungen zu der Beklagten gegen sie
erheben werde, der Danziger Gerichtshoheit unterwerfe. Sie
hat damit dem Kliger gegeniiber auf die Exemtion von der
Danziger Gerichtshoheit — falls letztere nicht etwa schon aus
anderen Griinden bestehen solite — auch beziiglich solcher
Klagen verzichtet, deren Grundlage die Bestimmungen des
Abkommens vom 22, Oktober 1921 selbst oder die Ueber-
nahmerklirung bilden wiirde, da bei dieser der Zusammenhang .
mit den dienstlichen Bezichungen des Kligers zu der Beklagten,
weil fiir die Begriindung des Dienstverhiltnisses ausschlag-
gebend, in besonderem Masse vorhanden ist. Wenn die Beklagte
meint, dass nach der Entscheidung des Hohen Kommissars
vom 8. April 1927 die Bestimmung in D 12 ¢ der Entscheidung
. des Generals Haking vom 5. September 1921 eine derartige
Tragweite nicht habe besitzen sollen und auch nicht besitze, und
wenn die Beklagte ferner erklirt, dass sie bei der Uebernahme
des Klidgers nicht beabsichtigt habe, in diesern Masse sich der
Danziger Gerichtshoheit dem Kliger gegentiber zu unterwerfen,

so ist ersteres wie frither dargelegt, nicht zutreffend, letzteres
nicht feststehend, beides aber unerheblich. Denn nach den Grund®
sitzen von Treu und Glauben, die auch hier (vgl. Heymann
a.a. 0.5 150) zu beachten sind, muss die Beklagte in jedem
Falle die Auffassung des Klidgers iiber die Vorginge so gegen
sich gelten lassen, wie sie der Kldger bei verstandiger Wiirdi-
gung des Falles haben musste, nimlich in dem oben erwdhnten
weitgehenden Sinn.

. Die Einrede der mangelnden Gerichtshoheit ist demnach vom
Landgericht mit Recht zuriickgewiesen. Es steht somit fest, dass
das angegangene Gericht die Entscheidungsgewalt hat, soweites
sich um die Personlichkeit der am Rechtsstreit Beteiligten
handelt (Hellwig a.a. Q. §9g9 II 2; Stein-Jonas, Anm. I 2 Abs. 3
zu § 274 ZPO).

B. — Aber auch die Einrede der Unzuldssigheit des Rechis-
weges ist unbegriindet. Bei ihr handelt es sich um die Grenzen
*der ordentlichen streitigen Gerichtsbarkeit gegentiber den
Verwaltungshehérden und den Verwaltungsgerichten (Reichs-
gericht Entscheidung in Zivilsachen Bd. 76 S. 176, Bd. 107 S. 77
und S. 353). Sie ist nach dem Amtsrecht des angegangenen
Gerichtes zu beurteilen (Hellwig a.a. O. §19III; Loeninga. a. O.
S. 126-127).



URTEIL DES ORERGERICHTS (20. JUNI 1927) 207

Nach dem Danziger Recht gehdren vor die ordentlichen
Gerichte zuniichst alle |, biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten im
Sinne des § 13 des Gerichtsverfassungsgesetzes, sodann aber auch
alle Anspriiche, selbst wenn sie im offentlichen Rechte wurzeln,
fiir die durch besondere Vorschrift der Rechtsweg fiir zulissig
erkliart ist. Letzteres trifit zu fiir die vermdgeunsrechtlichen
Anspriiche der Beamten und zwar nicht nur hinsichtlich des
nach den Besoldungsvorschriften ihnen zustehenden Gehaltes,
sondern auch wegen aller den Beamten besonders erfeilien
Zusicherungen (vgl. § 1 und § 6 des in der Freien Stadt Danzig
fortgeltenden preuss, Gesetzes vom 24. Mai 1861, ferner auch
Artikel g2 Abs. 1 der Danziger Verfassung).

Im vorliegenden Prozess behauptet nun der Kldger, es sei
ihm sowohl unmittelbar durch das zwischen der Freien Stadt
Danzig und der Republik Polen abgeschlossene Abkommen vom
22. Oktober 1921 als auch durch die Annahme der von ihm
unterzeichneten Uebertrittserklirung und seine Weiterbeschil-
tigung auf Grund derselben von der Beklagten rechtsgeschift-
lich wirksam zugesichert, dass ihin die wohlerworbenen Rechte
erhalten bleiben sollten, und als ein solches wohlerworbenes
Recht stelle sich auch der Anspruch auf Zahlung der fir
Kassenfithrer bestimmten Verlustentschiadigung dar, Der Beklagte
bestreitet das Vorhandensein seiner rechtsgeschiftlichen Ver-
pilichtung. Es kann dahingestellt bleiben, ob im vorliegen-
den Falle zur Entscheidung der prozessualen Vorfrage, ob der
Rechtsweg zuldssig ist, das an sich schlissige Vorbringen des
Kligers geniigt (so die herrschende Rechtsprechung vgl. ins-
besondere Reichsgericht Entscheidungen in Zivilsachen Bd. g5
S. 270, Bd. 100 S. 219, Bd. 103 S. 18 Jur. Wochenschrift 1921 S.
2743 Nr. 5) oder obzu diesem Zwecke auf das materielle Rechts-
verhiltnis insoweit eingegangen werden muss, als es sich um
die Frage der materiellen Rechtswirksamkeit der behaupteten
Zusicherungen handelt (vgl. Stein-Jonas Vorbem. V. vor § 12
ZP0O.). Denn auch im letzteren Falle 1st hier der Rechtsweg fiir
zuldssig zu erkliren.

Fir die Beurteilung der materlellen Rechtswirksamkeit
der vom Kliger behaupteten Zusicherung kommt nach den
Grundsitzen des internationalen Privatrechts, die gemiss dem
Amtsrecht des angegangenen Gerichts hier Anwendung zu
finden haben (vgl. Reichsgericht Entscheidungen in Zivilsachen
Bd. g5 S. 166), nur das Danziger Recht oder das Recht des
ehemals preussischen Teilgebietes der Republik Polen in Frage.
Eines ausdriicklichen Ausspruchs dariiber, welche dieser beiden
Rechtsordnungen als solche hier massgebend ist, bedarf es
nicht. Denn sowohl im Danziger Staatsgebiet als auch in jenen
Landesteilen Polens sind nach der Abtrennung nicht nur die
Rechtsgrundsitze des Deutschen Birgerlichen Gesetzbuches,
sondern auch die. Bestimmungen, insbesondere § 6 des preus-
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sischen Gesetzes vom 24. Mai 1861 in Geltung geblieben. Beide
Rechtsordnungen stimmen also hinsichtlich der hier zu ent-
scheidenden Frage iiberein und nach beiden handelt es sich
bei der streitigen Zusicherung um einen materiell-réchtlich
klagbaren Anspruch. Dass in den ehemals preussischen Gebiets-
teilen der Republik Polen noch das frithere Recht, insbesondere
auch das Gesetz iiber die Erweiterung des Rechtsweges vom
24. Mai 1861 gilt, ist von der Beklagiten im vorliegenden Prozess
ausdriicklich erklirt.

1} Soweit sich der Klidger unmittelbar' auf das Abkommen
vom 22. Oktober 1921 stiitzt, geniigt es, auf das Urteil des
erkennenden Senats vom 21. November 1925 zu verweisem.
Die entgegenstehenden Ausfithrungen in der Entscheidung des
Hohen Kommissars vom 8. April 1927 kénnen als zutreffend
nicht anerkannt werden. Es bedarf aber keiner eingehenden
Widerlegung, da jener Teil der Entscheidung noch nicht rechts-
kriftig und schon deshalb fiir die Danziger Gerichte nicht
bindend ist und selbst danm, wenn er rechtskréftig wire und
die Danziger Gerichte binden sollte, die Zulassigkeit des Rechts-
weges sich jedenfalls aus dem zweiten vom Kliger angefithrten
Grunde ergibt, nimlich aus den Vorgingen, die zu seiner Ueber-
nahme in den Dienst der Beklagten fiihrten:

2) Wie bereits frither erwihnt, sollten sich nach Artikel 1
des Abkommens vom 22. Oktober 1921 sdmtiiche Eisenbahn-
beamten dussern, ob sie die Uebernahme in den polnischen
Dienst wiinschten. Die Aeusserungen erfolgten in Form von
Erklirungen, deren Inhalt von der Republik Polen bestimmt
war und die den oben zuIV. A 3 angegebenen Wortlaut hatten.
Der Kliger hat eine solche Erklirung unterschrieben und damit
seinen Wunsch verlautbart, im polnischen Eisenbahndienst im
Gebiet der Frelen Stadt Danzig,unter den im Abkommen vom
22. Oktober 1g21 festgesetzten Bestimmungen‘ zu verbleiben.
In Artikel 6 jenes Abkommens, das nach dem Schlussatz seiner
Finleitung ,.die Grundlage des Uebertritts in den polnischen
Dienst bildete*, heisst es : ,,die Beibehaltung erfolgt auf der
Grundlage der Achtung nachweislich evworbener Rechie’. Auch in
Artikel 22° der Danzig-Polnischen Konvention vom g. November
1920 war schon vorgeschen, dass , die Beibehaltung der gegen-
wirtig im FEisenbahndienst befindlichen Beamten unter Achfung
erworbener Rechie erfolgen solle”. Die Uebernahme selbst erfolgte
bei den Beamten dann nich?, wie beiden Arbettern (Artikel 2 des
Abkommens betrifft, was in der Entscheidung des Hohen Kom-
missars vom 8. April 1g9z7 iibersehen ist, nur .die Lefzteren
und die im Aybeitsverhiltnis stehenden Aushilfsbediensteten)
,.vollzdhlig und ohne besondere Anmeldung” - ,,en bloc”, wie
die Entscheidung des Hohen Kommissars sagt, — sondern ,,nach
dem erforderlichen Kopfetat”. Es hat also bei jedem der
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Beamten ein besonderer Uebernahmeakt stattgefunden, dem
die Priifung vorausging, ob er die von der polnischen Eisen-
bahnverwaltung gesetzte Bedingung der Unterzeichnung der
Erklarung erfiillt hatte und ob der erforderliche Kopfetat
seine Uebernahme zuliess. Wenn die Beklagte unter diesen
Umsténden die vorerwdhnte Erklirung des Kligers entgegen-
genommen und ihn auf Grund derselben weiterbeschiitigt hat,
so hat sie, wie der Kliger zutreffend behauptet, durch schiiissi-
ges Verhalten ihm gegeniiber in rechtlich bindender- Weise
die Verpflichtung iibernommen, die ,nachweislich erworbenen
Rechte” des Kligers ebenso zu erfiillen, als wenn er in seinem
fritheren Dienstverhiltnis geblieben wire. Es liegt somit eine
klagbare materiell-rechtliche Zusicherung im Sinne des § 6 des

Gesetzes betr. die Erweiterung des Rechtsweges vom 24. Mai
1861 vor. Wenn die Beklagte erkldrt, dass sie eine derartige
Verpflichtung zu iibernehmen nicht beabsichtigt habe, so ist
das- unerheblich, Denn auch Behérden miissen, wenn sie ihren
Beamten gegeniiber rechtserhebliche Erklirungen abgeben, nach
Treu und Glauben diese so gegen sich gelten lassen, wie sie
von den Beamten verstanden werden miissen. Dies gilt schon
nach allgemeinen Grundsiétzen, und ist insbesondere auch fiir das
deutsch-preussische Recht vom Deutschen Reichsgericht aner-
kannt worden (vgl. Reichsgericht Entscheidungen in Zivilsachen
Bd. 84 8. 357; Reichsgericht in , Das Recht” 1913 Spalte 138-
139 und 439; IgI4 Spalte 332 ; 1916 Spalte 563 und 606-607).
Das hat auch 1m vorliegenden Falle zu gelten, ganz gleich,
ob die Beurteilung des streitigen Rechtsverhiltnisses nach dem
in den ehemals preussischen Gebietsteilen geltenden Recht oder
nach dem Danziger Recht — nur diese beiden kommen hier,
wie erwidhnt, in Frage — zu erfolgen hat, da in beiden Staats-
gebieten nach deren Abtrennung von Preussen die diesbeziiglichen
deutsch-preussischen Rechtsgrundsitze massgebend geblieben sind.

V. — Hiernach war fiir den Anspruch des Kligers, soweit er
sich auf das Beamtenabkommen und die Uebernahmerklirung
stiitzt, die Zuldssigkeit des Rechtsweges zu bejahen. Dadurch
erledigt sich auch zugleich die weiterhin erhobene Riige der
Unzustiindigkeit des Landgerichts Danzig, da, wenn die Danziger
Gerichte iiberhaupt zum Spruch berechtigt sind, das Landge-
richt Danzig als einziges Gericht in Frage kommt.

VI, — Gerichtshoheit und Rechtsweg sind auch fiir den
weiteren besonderen Klagegrund des Kligers, ndmlich das
angebliche Anerkenntnis der Beklagten, zur Zahlung des
streitigen Betrages verpflichtet zu sein, gegeben ; hier wiirden
selbst nach der Entscheidung des Hohen Kommissars vom
8. April 1927 die Griinde, mit welchen die Republik Polen die
Gerichtshoheit Danzigs und die Zulass1gke1t des Rechtsweges
bestreitet, nicht Platz greifen.
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Danach war, wie geschehen, die Berufung zuriickzuweisen.

Die Kosten der Berufungsinstanz waren der Beklagten als
der unterliegenden Parteien aufzuerlegen nach § g7 der Zivil-
prozessordnung.

(Gez.) KuHBIER, GERSS, . STAMBRAU, BENWITZ, REIss.

Ausgefertigt.
Danzig, den 2o0. Juli 1927.
(Gez.) VOLKNER,

Kanzleiangestellte
als Gerichtsschreiber des Obergerichts.

Annexes auw n° VIII,
ABSCHRIFT AUS ,,DAS RECHT'', JAHRGANG IQI3.
Spalte 138-130.

Rechtsanspruch wichtrichterlicher Beamter auf Gehalt im Falle
der Zusicherung der Gleichstellung wnt anderen Beamien.

Ein im Rechtswege verfolgbarer Gehaltsanspruch steht ailer-
dings dem nichtrichterlichen Beamten in Preussen grundsitzlich
nur hinsichtlich des ihm bewilligten Gehalts zu. Der Bewilli-
gung bedarf es jedoch nicht, wenn dem DBeamten bel seiner
Anstellung eine Zusicherung erteilt ist, mag diese auf einen
bestimmten Betrag oder auf Gleichstellung mit anderen Beamten
gerichtet sein, eine solche vertragsdhnliche Zusicherung ersetzt
die Bewilligung. Ist in dem vorliegenden Falle den Kligern
bei ihrer Anstellung zugesichert worden, dass sie stets dieselben
Dienstbeziige wie die Volksschullehrer und ausserdem die
Mittelschulzulage von 300 Mk oder 150 Mk erhalten sollten, so -
haben sie einen Rechtsanspruch auf die den Volksschullehrern
bewilligten Gehaltserhohungen selbst dann, wenn ihnen die
entsprechende Erhohung nicht bewiiligt wird. (RG. III. ZS,, 20.
Dezember 12/195/12 Celle.)

Spaite 439. .
Wesen des Dienstverhdltnisses. Auslegung des Anstellungsverirages.

Das Dienstverhiltnis der unmittelbaren und der mitteibaren
Staatsbeamten liegt ausschliesslich auf dem Gebiete des o6ffent-
lichen Rechts. Selbst wenn dem Eintritte des Beamten in ein
bestimmtes Dienstverhilinis ein besonderer sogenannter Anstel-
lungsvertrag zugrundeliegt, gehdrt auch dieser lediglich dem
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Bereiche des Staatsrechts an. Er fillt dann, sofern es sich
um unmittelbare Staatsbeamte handelt, unter die ,,dem Beamten
besonders erteilten Zusicherungen, iiber die der § 6 des
preuss. Ges. vom 24. Mai 1861 d{iber die Erweiterung des
Rechtsweges bestimmt, dass sie bei der richterlichen Beurtei-
lung der von dem Beamten aus threm Dienstverhiltnisse
erhobenen Anspriiche ,,zum Grunde zulegen’ sind. Das gleiche
gilt von der Bedeutung eines Anstellungsvertrages, der zwischen
dem Magistrate einer Stadtgemeinde und einer als stddtischen
Beamten anzustellenden Person geschlossen worden ist, obwohl
sich der § 6 jenes Gesetzes auf solche Vertrige unmittelbar
nicht bezieht. Aber deshalb gehort ein solcher Vertrag demnach
nicht dem Bereich des biirgerlichen, sondern ausschliesslich
dem Gebiete des offentlichen Rechts an. (Vgl. RGZ. 53, 423 ;
insbesondere S. 427 ff.) Es sind deshalb bei der Beurteilung
der Bedeutung und der Wirkungen des Vertrages, der nach der
Behauptung des Klidgers durch die Bekanntmachung vom
19. Juli 1gor sowie die zwischen ihm und dem .Magistrate
gewechselten Schreiben zustande gekommen ist, zunichst ledig-
lich die Vorschriften des #ffentlichen Rechts und nur, soweit
diese keine Bestimmungen enthaiten, zur Erginzung diejenigen
des biirgerlichen Rechts entsprechend, aber insoweit eben als
Vorschriften des offentlichen Rechts, anzuwenden. Auch ein
offentlich-rechtlicher Vertrag bedarf der Auslegung, und die
Verletzung von Auslegungs-Grundsitzen hat die Revision nicht
nachzuweisen vermocht. Das Berufungsgericht fasst die Aeusse-
rung des Biirgermeisters, die Gehaltsanspriiche blieben ihm,
Kliger, so, wie von Anfang abgemacht, d. h. der Betrag von
4500 Mk sei nicht festbleibend, sondern es stinden ihm ange-
messene Steigerungen zu, diese wiirden auch erfolgen, dahin auf,
dass das Gehalt des Kldgers Steigerungen erfahren sollte und
zwar in angemessener, d. h. lediglich vom Magistrate oder
den stddtischen Korperschaften zu bestimmender Weise und
Hohe. Diese Auslegung verletzt keinen Auslegungsgrundsatz.
(RG. III. ZS. 9. Mat 13. 20/13 Hamm.)

ABSCHRIFT AUS ,,DAS RECHT", JAHRGANG IQI4.

Spalle 332-333.

Lehrer an einer stddbischen Realschule. Gleichstellung mit den
staatlichen Lehrern.

Die Kliger verlangen Nachzahlung des héheren Gehalts fiir
die Zeit vom 1. April 1go8 bis dahin 1909, weil sie mit den
staatlichen Lehrern gleichgestellt seien. Der volle hier vorlie-
gende Tatbestand — sowohl Uebernahme der offentlich-
rechtlichen Verpflichtung zu jeweiliger Gleichstellung als der

18
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Grundlage der Schulverfassung der Humboldtschule als auch
die solche Gleichstellung bezielenden und akzeptierenden Er-
kldrungen im Jahre rgoz als auch die tatséchliche Gleichstel-
lung bis 190og — ldsst keinen Zweifel, dass die Beklagte (Stadt
Linden} den wissenschaftlichen Lehrern der Humboldtschule
{fund dem Zeichenichrer) die von der Klage behauptete
Zusicherung abgegeben hat, oder doch, dass diese Lehrer das
Gesamtverhalten der S5tadt als eine solche Zusicherung auf-
fassen mussten. Das die Klage abweisende Urteil des Berufungs-
gerichts war daher abzuindern. (RG. III. ZS. 31. Mirz 14.
547/13 Celle.)

. ABSCHRIFT AUS ,,DAS RECHT", JAHRGANG TQI6,
Spalte 563.
Grundgehalt eines Konrekiors an einer Volksschule.

Der Kldger ist am 1. Januar 190z als Konrektor der evang.
Volksschule mit einem Grundgehalt von 1500 Mk angestelit. Die
iibrigen Lehrer an dieser Schule erhielten damals ein Grund-
gehalt von 1050 Mk. Nach Erlass des Volksschullehrerbesoldungs-
gesetzes vom 26. Mai 1gog ist sein Grundgehalt gleich dem der
anderen Lehrer auf 1400 Mk bemessen. Die verschiedenartige
Behandlung der Stellen in den damaligen Bewerbungsausschrei-
bungen berechtigt den Kliger zu der Auffassung, dass die auf
den gestellten hoheren Anforderungen an Dienstalter und Kennt-
nissen beruhende hohere Bemessung des Grundgehaltes nicht
bloss eine nur ihm personlich verliechene und méglicherweise
voriibergehende sei, dass ihm vielmehr als dem Inhaber der
Konrektorstelle dauernd ein Gehaltsvorsprung vor den ein-
fachen Lehrern bewilligt werde. Diese Auffassung ihrer Erklarung
muss die Beklagte (Stadtgemeinde) gemiss den Grundsitzen
von Treu und Glauben selbst dann gegen sich gelien lassen,
wenn sie ihrerseits einen von ihr abweichenden Willen gehabt
hitte. (RG. III. ZS, 30. Juni 16, 112/16 KG.)

1916 — Spalle 606-607.
Anstellungsurkunde.
Fiir offentlich-rechtliche Erkldrungen iiber die Anstellung

eines Beamten gilt nicht minder als gemiss §§ 133, 157 BGB. fiir
biirgerlich-rechtliche Willenserklirungen der Grundsatz, dass nicht
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der Wille des Erklirenden entscheidet, sondern das, was der Emp-
finger der Erklirung aus dem Erkldrten als den Willen des
Erkldrenden entnehmen konnte und musste. Ein Anstellungs-
schreiben braucht daher nicht ausdriicklich als Anstellungs-
urkunde bezeichnet zu sein. (RG. III. 1g. September 16. 111/16
Cassel.)

IX.

ABKOMMEN

ZWISCHEN DER REPUBLIK POLEN UND DER
FREIEN STADT DANZIG

[20. JULI 1g21.]

Zwischen der Republik Polen und der Freien Stadt Danzig wird
zum Zwecke der Ueberleitung folgendes provisorisches Beamten-
abkommen geschlossen.

§ 1.

Sobald die endgiiltige Aufteilung der Eisenbahnen im Frei-
stadtgebiet ‘stattgefunden hat, soll eine ordnungsmissige Ueber-
gabe dadurch erreicht werden, dass alle Beamten, alsc auch
diejenigen, welche nicht endgiiltig in polnische Dienste gemiss
besonderes Abkommen iibertreten, bis zu ihrer Ablésung durch
Polen ihre Dienste unter polmischer Leitung und Verantwort-
lichkeit weiter versehen. Diese Uebergangszeit soll mdglichst
kurz bemessen sein. Sollte sie jedoch nicht spétestens bis zum
1. Oktober 1921 zu Ende gehen, so soll die Entlassung der
Beamten im April 1922 erfelgen, unbeschadet einer friiheren
Entlassung einzelner Beamten auf jhren Wunsch sobald der
Ersatz geregelt ist.

Diejenigen Beamten, die ihren Haushalt bereits abbefordert
haben oder bis zum Inkrafttreten dieses Abkommens abbe-
fordert werden, sind auf ihren Wunsch turnlichst innerhalb
eines Monats nach dem Inkrafttreten des Abkommens zu
entlassen. ' ,

Die endgiiltige Regelung der Uebergangsirist erfolgt, sobald
die Aufteilung der Strecken feststeht.

Die Freie Stadt Danzig wird darauf hinwirken, dass in
diesem Rahmen alle Beamten, insowest sie wnickt vorher von dem
Deutschen Reich elwa zuriickgefordert werden, ihren Dienst ord-
nungsgeméiss weiterversehen.
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§ 2.

Die Disziplinarbefugnisse iiber die nur provisorisch titigen
Beamten iibt die Danziger Ueberleitungsstielle nach denselben
Grundsdtzen wie bisher derart aus, dass

1) im Falle der - Anschuldigung eines schweren Vergehens,
das die Dienstentlassung durch Kiindigung bei den kiindbar
Angestellten oder die Einleitung des férmlichen Disziplinar-
verfahrens bei den festangestellten Beamten zur Folge haben
wiirde, die polnische Eisenbahnverwaltung nach Feststellung
des Tatbestandes, der gegebenenfalls auf Wunsch der Ueber-
leitungsstelle erginzt wird, auf die Dienste des betreffenden
Beamten verzichtet und ihn der Ueberleitungsstelle zur Durch-
fithrung des erforderlichen Verfahrens zur Verfiigung stellt. Der
Verzicht der Dienstleistung bedeuiet, dass der Beamte vom
Tage seines Ausscheidens den Anspruch auf jede Entschidigung
durch die polnische Verwaltung verliert.

2) In allen Fillen, welche durch eine Ordnungsstrafe ihre
Siihne finden kénnen, die polnische Eisenbahnverwaltung den
Tatbestand feststellt und mit einem entsprechenden Antrage
der Ueberleitungsstelle vorlegt. Sollte der Tatbestand noch
weiterer Klarungen bediirfen, so wird die polnische Eisenbahn-
verwaltung diese Erhebungen herbeifilhren, Die Entscheidung
wird alsdann mit grésster Beschleunigung durch die Ueber-
leitungsstelle unter deren Firma und der Mitzeichnung der
poelnischen Eisenbahnverwaltung getroffen.

3) Liegt der Tatbestand einer nach den Strafgesetzen ver-
folgbaren Handlung vor, so wird durch die Ueberleitungsstelle
der entsprechende Antrag der polnischen Eisenbahnverwaltung
dem zustdndigen Staatsanwalt zur Einleitung eines Straf-
verfahrens vorgelegt.

§ 3

Die nicht endgiiltig ibertretenden Beamten leisten keinen
polnischen Staatsdiensteid, sondern geben auf Verlangen nur die
Erklirung ab, dass sie die gewissenhafte Erfiillung aller sich
aus ihrer Titigkeit im polnischen Dienst ergebenden Pflichten
Jiibernehmen. Fiir den Fall der Verletzung dieser Verpflichtungen
ist Polen berechtigt, zu jeder Zeit auf die weitere Dienst-
leistung des betreffenden Beamten ohne jedwede weitere Ent-
schiadigung vom Tage des Ausscheidens an zu verzichten. Bei
der Inanspruchnahme der Titigkeit der Beamten wird die
polnische Eisenbahnverwaltung alles vermeiden, was unter
Berticksichtigung der bestehenden Verhiltnisse mit dem
nationalen Empfinden dieser Beamten unvereinbar ist. Die nur
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provisorisch tdtigen Beamten behalten auch ihre bisherigen
Uniformen und Abzeichen. Im Bedarfsfalle kann die Danziger
Ueberleitungsstelle anf Anruf der oben genannten Beamten die
Vermittlung zwischen denselben und der polnischen Eisenbahn-
verwaltung iibernehmen.

§ 4.

Samtliche Rechte und Vergiinstigungen, welche durch beson-
deres Abkommen den endgiiltig iibertretenden Beamten zuge-
billigt sind, sollen auch die nur provisorisch im polnischen
Dienst tatigen fiir die Dauer dieser Tihtigkeit mit der Ein-
schrinkung erhalten, dass fiit den Fall ihres Ablebens ihren
Hinterblicbenen eine Versorgung von der polnischen Eisenbahn-
verwaltung nicht zukommt. Hierbei wird besonders anerkannt,
dass der Kursunterschied der polnischen und der deutschen
Mark zu beachten ist und somit nicht lediglich eine ziffer-
massige Gegeniiberstellung der deutschen und der polnischen
Mark hinsichtlich der Beziige. des Personals erfolgt. Die hier-
durch entstandenen TLasten und Ausgaben trigt die polnische
Eisenbahnverwaltung, welche aus ihrer Kasse rechtzeitig simt-
liche Beziige zahlt. Hierunter {illt auch die Zahlung der
Wohnungsbeihilfen fiir getrennte Fithrung des Haushalts nach
den von der Freistadteisenbahndirektion gezahlten Sitzen oder
wenn die polnischen giinstiger sind, nach diesen.

§ 5

Die provisorisch im polnischen Dienst tdtigen Beamten
brauchen nicht polnisch zu lernen, ihnen erwachsen aus der
Unkenntnis der polnischen Sprache keine Nachteile. Sie sollen
vielmehr alle Anweisungen im Dienstverkehr in deutscher
Sprache erhalten.

§ 6

Insoweit nach Danziger Recht eine Haftung des Staates fiir
Unfille von Beamten feststeht, iibernimmt diese die polnische
Eisenbahnverwaltung aus der Zeit der Titigkeit der proviso-
risch in polnischen Dienst tretenden Beamten.

§7.

Die Vertretung der provisorisch im polnischen Eisenbahn-
dienst tétigen Beamten nimmt wie bisher die Interessen dieser
Beamten wahr. Die polnische Eisenbahnverwaltung ist bereit,
mit ihr zusammen zu arbeiten und sie soweit méglich, im
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Interesse einer ordnungsmissigen Geschiftsfilhrung zu unter-
stiitzen.

§ 8.

Wenn nicht die Verteilungskommission iiber die Giiter des
Deutschen Reiches bindende Vorschriften iber die Riumung
der dienst- und staatseigenen Mietswohnungen, insoweit diese
an Polen fallen, aufsteilt, wird Polen den Wohnungsinhabern
angemessene Riumungsfristen zugestehen und zwar in den Fillen,
in denen ein Ersatzmann fiir seine Person in dem in Betracht
kommenden Dienstorte nicht untergebracht werden kann, bis
zu drei Monaten, in den iibrigen Fillen bis zu sechs Monaten
von dem auf die Uebergabe der Giiter folgenden Monatsersten
gerechnet. Keinesfalls darf ein Wohnungsinhaber gegen seinen
Willen, solange er fiir Polen Dienst tut, aus der Wohnung
gesetzt werden.

§9.

Die nach dem Deutschen Reich abzichenden Beamten
erhalten neben den fiir ihren Umzug erforderlichen Wagen alle
sonst den Kisenbahnbeamten zustehenden Transportvergiinsti-

gungen.
Gdansk, den zo. Juli 1921, Danzig, den 2o0. Juli 1gzr.
(Gez.) Dr. WROBEL. (Gez.) SEERING,

Die Uebereinstimmung der vorstehenden Abschrift mit der
Urschrift wird bescheinigt.

Danzig, den zo. Juli 1927.

Der Senat der Freien Stadt Danzig :
(L.S.) (Gez.) RiEPE m.p.
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X,
Abschrift

GESETZ-SAMMLUNG FUR DIE KONIGLICHEN PREUSSISCHEN
"STAATEN. Nr, 138

. GESETZ BETREFFEND DIE ERWEITERUNG
DES RECHTSWEGES, VOM 24. MAT 1861.

(Nr. 5369.)

Wir Wilhelm, von Gottes Gnaden, Kénig von Preussen
verordnen, mit Zustlmrnung der beiden H&user des Landtages
der Monarchie was folgt :

. Erster Abschnitt.

In Beziehung auf die Anspriiche der Staatsbeamten wegen
ihrer Diensteinkiinfte.

§1.

Ueber vermoégensrechtliche Anspriiche der Staatsbeamten aus
ihrem Dienstverhiltnis, insbesondere {iber Anspriiche auf
Besoldung, Pension oder Wartegeld, findet mit folgenden Mass-
gaben der Rechtsweg statt.

§ 2.

Die Entscheidung des Verwaltungschefs muss mit Ausnahime
des Falles, wo ein Beamter durch eine von der Ober-Rech-
nungskammer getroffene Festsetzung verkiirzt zu sein glaubt,
der Klage vorhergehen, und letztere sodann bei Verlust des
Klagerechts innerhalb sechs Monaten, nachdem dem Beamten
die Entscheidung des Verwaltungscheis oder die Festsetzung
der Ober-Rechnungskammer bekannt gemacht worden, ange-
bracht werden.

§3.

Die Klage ist gegen diejenige Provinzialbehérde des
. betreffenden Verwaltungsressorts und in Ermangelung einer sol-
chen, sowie seitens der Justizbeamten im Bezirke des Appella-
tionsgerichtshofes zu Céln, gegen diejenige Bezirksregierung
zt richten, in deren Amisbezirk der Beamte zu der Zeit,
wo der streitige Anspruch entstanden ist, vermodge seines
dienstlichen Wohnsitzes seinen persénlichen Gerichtsstand gehabt
hat. Der Stadtbezirk von Berlin wird in dieser Beziehung
zum Bezirk der Regierung zu Potsdam gerechnet.
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Fiir Prozesse von Beamten in den Hohenzollernschen Landen
ist die Regierung in Sigmaringen zur Vertretung des Fiskus
befugt.

§ 4.

Das Rechtsmittel der Appellation und der Nichtigkeits-
beschwerde, beziehungsweise der Kassationsrekurs, steht beiden
Teilen auch dann zu, wenn der Betrag der streitigen Forderung
die fiir jene Rechtsmittel sonst wvorgeschriebene Summe nicht
erreicht.

§ 5

Die Entscheidungen der Disziplinar- und Verwaltungsbehor-
den dariiber, ob und von welchem Zeitpunkt ab ein Beamter
aus seinem Amte zu entfernen einstweilen oder definitiv in
den Ruhestand zu versetzen oder zu suspendieren sei, itber die
Verhingung von Ordnungsstrafen, sowie dariiber, ob und wie
weit eine geforderte Vergiitung in Ermangelung eines vorher
bestimmten Betrages oder Masstabes derselben mit der betreffen-
den Leistung im Verhiltnis stehe, sind fiir die Beurteilung der
vor den Gerichten geltend gemachten vermégensrechtlichen
Anspriiche massgebend.

§ 6.

Ingleichen sind bei der richterlichen Beurteilung néchst
den, dem Beamten besonders erteilten Zusicherungen und
den Bestimmungen der allgemeinen Landesgesetze, die zur Zeit
der Entstehung des streitigen Anspruchs in Kraft gewesenen
Kéniglichen Anordnungen, sowie die seitens der Centralbehérden
ergangenen, den Provinzialbehdrden mitgeteilten und die mit
Genehmigung der Centralbehdrden von den Provinzialbehérden
erlassenen allgemeinen Verfiigungen, soweit solche nicht den
Gesetzen oder Koniglichen Anordnungen zuw1derlaufen zum
Grunde zu legen.

§7.

Soweit iiber vermogensrechtliche Anspriiche der Staats-
beamten bereits vor dem Eintritt der Gesetzeskraft des §1
von dem Konige oder dem Staatsministerium entschieden :
worden ist, kdnnen dieselben bei den Gerichten nicht weiter
verfolgt werden.

§ 8.

Alle den §§1 bis 7 entgegenstehenden Bestimmungen sind
 aufgehoben.
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Zweiter Abschnitt.
In Beziehung auf offentliche Abgaben im Allgemeinen

.....

Dritter Abschnitt.

In Bezichung aui die Stempelsteuer.

.....
.....

.....

Vierter Abschnitt,
In Beziehung auf Kirchen-, Pfarr- und Schulabgaben.

-----

Urkundlich unter Unserer Hochsteigenhdndigen Unterschrift
und beigedrucktem Koéniglichen Insiegel. '

Gegeben Berlin, den 24. Mai 1861.
{L.S.) (Gez.) WILHELM,

Fiirst zu HOHENZOLLERN-SIGMARINGEN V., AUERSWALD,
v. d. HEuDT, v. SCHLEINITZ. v. PaTow, Gr. v. PUCKLER.
v. BETHMANN-HoOLLWEG. Gr. v. SCHWERIN. v. ROON. v. BERNUTH.

Die wortliche Uebereinstimmung der vorstehenden Abschrift
mit dem Abdruck des preussischen Gesetzes betr. die Erwei-
terung des Rechtsweges vom 24. Mai 1861 in der Gesetz-Samm-
lung fiir die Koniglich Preussischen Staaten, Jahrgang 1861,
wird bescheinigt. :

Danzig, den zo. Juli 1927.
Der Senat der Freien Stadt Danzig,
(L.S) (Gez.) Dr. Hinwartz.
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3.

SOCIETE DES NATIONS.

[Communiqué au Comseil.] [C. 415. 1927. 1]
Genéve, le 27 aolt 1927.

VILLE LIBRE DE DANTZIG

COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS

LES PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES

FERROVIAIRES DANTZIKOIS CONTRE L’ADMINISTRA-
TION POLONAISE DES CHEMINS DE FER!

NOTE POLONAISE DU 17 A0UT I927.

Note du Secrétaire général de la Société des Nations au Conseil.

Se référant au document C. 375. 1g27. 1., le Secrétaire général
a T'honneur d’informer les Membres-du Conseil que le Haut-
Commissaire lui a transmis, en date du 22 aoit 1927, une note
datée du 17 aoiit 1927 et contenant les observations du Gou-
vernement pelonais au sujet de la note dantzikoise du 27 juil-
let 1927, ainsi que sur les avis juridiques des professeurs
Schiicking et Kaufmann et la sentence de U Obergericht 2
Dantzig, du 29 juin 1927, joints A cette note, et qui se
trouvent dans les archives du Secrétariat, 4 la disposition des
Membres du Conseil

Le Secrétaire général a I'honneur de communiquer ci-joint
au Conseil la Partie V de la note polonaise, qui répond direc-
tement A la note dantzikoise susmentionnée du 27 juillet 1927,
et qui a été communiquée aux Membres du Conseil par le
document C. 375. 1g27. I

Les autres parties de la note polonaise, ainsi que les annexes,
sont conservées dans les archives du Secrétariat et tenues a
la- disposition des Membres du Conseil.

PARTIE V DE LA NOTE POLONAISE DU I7 400T 1927.

(Voir pp. 254-255 ci-aprés.)

1 Voir document C.375.1927. I, [N® 2, page 113 du présent volume.}



220

3.
LEAGUE OF NATIONS,

[Communicated to the Council.] [C. 415. 1927. 1.]
‘ Geneva, August 29th, 1927.

FREE CITY QF DANZIG.

JURISDICTTION OF DANZIG COURTS IN ACTIONS BROUGHT
BY DANZIG RAILWAY OFFICIALS AGAINST THE POLISH
RAILWAY ADMINISTRATION .

POLISH NOTE OF AUGUST I7th, 1927.

Note by tke Secretary-General of the League of Nations -
to the Coumcil.

With reference to Document C. 375. 1927. 1., the Secretary--
General has the honour to inform the Members of the Council
that the High Commissioner forwarded to him on August z2nd,
1927, a note dated August 17th, 1927, containing the Polish
Government’s observations on the Danzig note of July 24th,
1927, and on the legal opinions of Professors Schiicking and
Kaufmann and the sentence of the Danzig Obergericht dated
June 2gth, 1927, which were attached to that note and are
now in the archives of the Secretariat, where they are at the
disposal of the Members of the Council.

The Secretary-General has the honour to communicaie to
the Council Part V of the Polish note; this is a direct reply
to the Danzig note of July 27th, 1927, which was communic-
ated to the Council in Document C. 375. 1927. L

The other parts of the Polish note, and the annexes, are

kept in the archives of the Secretariat, where they are at the
disposal of the Members of the Council.

PART V OF THE POLISH NOTE OF AUGUST I7th, 1927

[See pp. 254-255 heveafter.]

i See Document C. 375. 1927. L. _[No. z, page 113 of this volume.]
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I

MEMOIRE DU GOUVERNEMENT POLONAIS
AU CONSEIL DE LA SQOCIETE DES NATIONS

AU SUJET DE LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS
DANS LES PROCES DES FONCTIONNAIRES DE CHEMIN DE FER

(REPONSE AUX MOTIFS DE L'ARRET DE L'« OBERGERICHT »
ET AUX AVIS DES PROFESSEURS KAUFMANN ET SCHUCKING.)

Dantzig, le 17 acit 1927.

En réponse & la lettre de la Ville libre de Dantzig transmise
par le Haut-Commissaire de la Société des Nations & Dantzig
le 27 juillet 1927 dans la question de la juridiction des tribu-
naux dantzikois dans les procés des fonctionnaires ferroviaires
contre I’Etat polonais, ainsi qu'a I'arrét de I'Obergerichi dant-
zikois du 22 juin 1927 dans l'affaire Flander et aux avis des
professeurs Kaufmann et Schiicking, présentés par le Sénat
de la Ville libre, le Gouvernement polonais a I'honneur de sou-
mettre les éclaircissements suivants:

1.

L’arrét de 1'Obergericht dantzikois fut rendu dans un des
procés qui provogquérent le présent différend polono-dantzikois.

1. — L'état de fait de I'affaire se laisse résumer comme suit:

Encore en 1923, le Syndicat des Cheminots adressa au nom
des fonctionnaires ferroviaires occupés i diverses caisses de la
Direction polonaise des chemins de fer d’Etat a Dantzig, une
requéte demandant de leur allouer une certaine rémunération
pécuniaire destinée a4 couvrir les manquements de caisses résul-
tant des erreurs de paiements ou d’autres fautes de manipula-
tions. Les fonctionnaires se référaient 4 ce que, dans leur
service précédent, ils touchaient cette rémunération qui, dans
_les premiers temps qui suivirent la reprise des chemins de fer
par la Pologne, leur fut payée également. Considérant ladite
allocation comme «droit acquis» au sens de l'article 6 de
VAccord sur les fonctionnaires du 2z octobre 1921, ils deman-
daient a '’Admuinistration de rendre des ordres en cette matiére.

Les Autorités centrales polonaises auxquelles la Direction
polonaise s'adressa dans cette question en tant que lide a
I’Accord du 22 octobre 1g21, décidérent que I'Etat polonais
n’est pas obligé 4 payer une indemnité au titre des manque-
ments de caisse, étant donné qu'on ne peut traiter une telle
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indemnité comme droit spécial acquis dans le sens de I’Accord
susdit. Cette indemnité formerait une partie constitutive du
traitement des fonctionnaires dont le réglement spécial fut
prévu dans l'article 7 du méme Accord, selon lequel tout le
traitement du fonctionnaire ferroviaire ne doit pas étre infeé-
rieur au traitement des fonctionnaires du méme rang en ser-
vice de la Ville libre. Dans le cas qui nous occupe, le traite-
ment versé par le Gouvernement polonais aux fonctionnaires
passés au service polonais n’est pas inférieur au traitement
des fonctionnaires caissiers de méme catégorie restant au
service de la Ville libre, et qui leur est payé inclusivement
avec la rémunération pour les manquements de caisse.

Aprés le rejet de ladite requéte par les Autorités polonaises,
un des fonctionnaires caissiers, Flander, intenta contre I'Etat
polonais un procés devant les tribunaux dantzikois.

Dans le présent cas, comme dans tous les procés analogues, -
I'avoué du Fisc polonais fut chargé de déclarer que Y'Etat
polonais n’est pas soumis en l'espéce i la juridiction des
tribunaux dantzikois, laquelle, aux termes de la Décision du
Haut-Commissaire, le genéral Haking, du 5 septembre 1921,
s’é¢tend seulement aux rapports .de droit privé de I’Etat, tandis
que les rapports juridiques que concerne le procés relévent du
domaine du droit public, et enfin, au cas de référence & I’Accord
sur les fonctionnaires, du domaine des rapports internationaux
de 'Etat polonais.

Le Tribunal dantzikois de premidre instance rendit exclusive-
ment sur la question de compétence un arrét, Zwischenurteil
(annexe 11}, déboutant I'appel formé par I'Etat polonais. Afin
d’épuiser tous les moyens juridiques se trouvant a sa disposi-
tion selon la législation dantzikoise, 1'avoué du Fisc polonais
porta recours au tribunal de seconde et derniére instance
(Cbergericht).

Ce recours, dans l'esprit des régles de la procédure allemande,
concerne uniquement, ainsi que I’arrét de premiére instance,
la question d’admissibilité de la juridiction dantzikoise.

Le 8 avril 1927, déja aprés la déposition de l'appel, le Haut-
Commissaire de la Société des Nations 4 Dantzig rendit sa
décision en matiére de juridiction dantzikoise et ce sur motion
du Sénat de la Ville libre. i

Bien que le Haut-Commissaire eit rejeté une partie des
motifs présentés par le Gouvernement polonais — et notamment
celle fondée sur I'absolue négation de la juridiction dantzikoise
pour les réclamations des fonctionnaires ferroviaires se trouvant
en rapport de droit public & l'égard de V'Etat polonais —, il
reconnut toutefois que ne tombent pas sous le coup de cette
juridiction les rapports juridiques internationaux de 1'Etat

P Voir p. 255.
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polonais, et que ce sont précisément des rapports de cette
nature que visent les stipulations de 1I'’Accord du 22 octobre
1921 sur les fonctionnaires.

Vu cet état de choses, I'avoué du Fisc polonais, préposé a
ce proceés, tenant compte en outre de la circonstance que le
Sénat de la Ville libre interjeta appel au Conseil de la Société
des Nations contre la Décision du Haut-Commissaire, déposa
a 1'Obergericht une motion formelle en ajournement de procé-
dure jusqu’a solution définitive du différend polono-dantzikois
par le Conseil de la Société des Nations,

La Cour d’appel, tout en ayant dans les régles de procédure
allemande en vigueur sur le territoire de la Ville libre une
incontestable base juridique formelle pour cet ajournement,
ne consentit pas a remettre l'audience et rendit un arrét
reconnaissant la juridiction dantzikoise, et contestant l'attitude
du Haut-Commissaire, ’

Ces données sont d'importance pour rectifier certaines inexac-
titudes qui se glissérent dans 'arrét de 1'Qbergericht, surtout
dans la partie intitulée Tatbestand. Tout particulidrement,
avoué du Fisc polonais ne réitéra pas l'allégation basée sur
I'exemption de U'Etat polonais dans le domaine de ses rapports
avec ses fonctionnaires, le Gouvernement polonais, comme cela
fut déja élucidé dans les lettres précédentes, ayant adopté
Pattitude du Hawi-Commissaire en cette maliére, L'avoué, ayant
posé¢ une motion formelle en ajournement, ne jugea plus
nécessaire de prendre position dans les questions faisant I'objet
de Yaudience. '

Il convient de rectifier en plus ia mention, 4 la page 6de
l'arrét, ol il est dit que dans un cas le Gouvernement polo-
nais n'avait pas allégué l'inadmissibilité de la juridiction dantzi-
koise, lorsqu'il s'agissait des rapports de service d'Etat (Beamten-
verhdlinis). Dans ce cas, premiérement il ne s’agissait absolu-
ment pas de questions lides avec ['interprétation de I’Accord
sur les fonctionnaires du 22z octobre 1921, et secondement, le
Gouvernement polonais contestait précisément dans ce procés
que le rapport de service dont il s’agissait fiit un rapport de
service public, de service d'Ltat ; aussi n’avait-it aucune raison
pour contester la juridiction des tribunaux dantzikois. L’affaire
fut du reste avant sa solution définitive réglée & I'amiable.

2. — L’argumentation de 1'Obergericht est contenue dans les
- Parties IV, V et VI de l'arrét. Les arguments, sub Parties I,
II et III, précisant l'attitude du demandeur et du défendeur,
la précédente pratique dantzikoise, de méme que les moments
ayant trait 4 la question de la juridiction dantzikoise pour les
proces de fonctionnaires basés non sur 1’Accord du 22 octobre 1921,
mais sur leur rapport de service, peuvent é&tre laissés de céte.
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L’Obergericht souligne avant tout que pour définir les
limites de la juridiction des tribunaux dantzikois, seules les
prescriptions internes dantzikoises font autorité en la matiére.
En reconnaissant que le droit en vigueur 4 Dantzig contient
peu de prescriptions touchant les limites de la juridiction
interne, le tribunal apercoit cependant la fixation d'un tel
ressort au paragraphe 23 de la Procédure civile allemande
établissant la compétence locale du tribunal dans la circonscrip-
tion duquel est situé le bien du défendeur. Dans le cas ol il
y aurait compétence locale du tribunal, de l'avis de 1'Ober-
gerichi, sa juridiction serait motivée également. Cette régle
aurait aussi son application dans le cas ol le défendeur serait
un Etat étranger. En tout cas, pour autant méme — argue
le tribunal — que la derniére conclusion préterait & objection,
l'unanimité existe quant & la thése suivant laquelle un Etat
étranger peut résigner de son exemption par la voie d’accord
international aussi bien que par la manifestation de sa volonté
vis-d-vis d’'une personne privée, et en méme temps cette mani-
festation de’ volonté ne doit pas étre nécessairement explicite,
mais peut résulter indirectement d’'une action du Gouverne-
ment polonais (ausschiiissigem Verhaiten).

Le Tribunal apergoit donc en principe une base pour la
juridiction dantzikoise déja dans le fait méme que la Pologne
posséde sur le territoire dantzikois un bien, argumentation
conforme d’ailleurs a son point de vue essentiel sur ce que
Varticle 23 de la Procédure civile allemande concerne aussi les
Etats étrangers. Ce n'est qu’d titre subsidiaire que 1 Oberge-
richt examine la question de savoir s'il y a résignation volon-
taire de l'éventuel droit d’exemption du cété de UEtat polo-
nais, et il vient i conclure que dans le présent cas le renon-
cement a été exprimé dans toutes les deux formes susindiquées.

3. — L’Obergericht entend apercevoir le renoncement par
voie de traité international dans le fait d’adoption par le
Gouvernement polonais de la Décision du Haut-Commissaire
de la Société des Nations du 5 septembre 1gzi, laquelle est
linterprétation, par conséquent une partie constitutive de la
Convention du ¢ novembre 1920, et prévoit la juridiction
dantzikoise pour les questions liées a I'’Administration polo-
naise des chemins de fer sur le territoire de la Ville libre.
Pour ce qui est de la Décision du Haut-Commissaire du
8 avril 1927 qui est en contradiction avec cette thése, 1'Qber-
gerichi déclare ne pouvoir la reconnaitre comme obligatoire
pour lui, ne flt-ce que pour la raison (schon deshalb) qu’clle
n'est ‘pas encore entrée en vigueur.

Draleurs, 1'Obergerichi adopte D'attitude suivant laquelle
méme 1'éventuelle approbation ultérieure de la Décision du
8 mars 1g21 [sic] par le Conseil de la Société des Nations ne fait
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pas obstacle & la juridiction dantzikoise, car il vient 2 la
conclusion que cette juridiction trouve aussi sa justification
dans le second moment de la soi-disant volontaire résignation
de I'Etat polonais de son exemption, notamment par un acte
individuel vis-d-vis d’'une personne privée. Ce moment ne sau-
ratt, & som avis, faive l'objel de Uexamen des organes de la
Socidtd des Nations. '

4. — L’Obergericht considére comme un tel moment les
déclarations déposées par les fonctionnaires lors de leur entrée
au service polonais. En traitant cette question, 1'Obergericht
justifie au préalable son avis sur son exclusive compétence
en cette matiére, ainsi que sur linadmissibilité de l'examen
de ce point par les organes de la Société des Nations, de la
maniére suivante :

a) L’article 39 de la Convention de Paris du 9 novembre
1920 soumet & l'arbitrage du Haut-Commissaire uniquement
les questions en litige entre la Pologne et Dantzig. L’article 22
de cette Convention soumet en plus i cet arbitrage celles des
questions ferroviaires lides avec l'exécution de son article 2I,
sur lesquelles la Pologne et Dantzig n’arrivérent pas a s'accor-
der. Seules les questions internationales tombent par consé-
quent sous le coup de l'arbitrage des organes de la Société
des Nations. :

b) La question de reconnaissance de la juridiction dantzikoise
par l'acceptation de la déclaration du fonctionnaire est une
question des revendications formulées comtre la Pologne par ses
fonctionmarres particuliers (Anspriiche, die gegen die Republik Polen
von etnzelnen threy Beawten gellend gemacht werden . .. ).

¢} Les revendications que les individus font wvaloir contre
I'Etat polonais ressortissent uniquement aux tribunaux et ne
peuvent faire 1'objet d’arbitrage international.

5. — En passant 4 la question méme de la signification de
la déclaration, 1'Obergerichi justifie comme suit son point de vue
sur ce qu'elle signifierait la résignation d’exemption par I'Etat
polonais :

a) les déclarations se référent nettement & 1'Accord du
22 octobre 1g2r1;

b) il est dit dans le préambule de cet Accord qu’il contient
les dispositions exécutoires concernant les Décisions du
Haut-Commissaire du 15 aott et du 5 septembre 1921 et que,
conjointement avec ces Décisions, il constituera la base de
la prise en service polonais ; :

¢) le dispositif conten: au point 12 ¢ de la Décision du Haut-
Commissaire du 5 septembre 1921, aux termes duquel tout ce qui
est 1lié avec l’Administration polonaise des chemins de fer
sur le territoire de la Ville libre est soumis 4 la juridic-



MEMOIRE POLONAIS AU CONSEIL (I7 A0UT 1627) 226

tion civile et pénale dantzikoise, est devenu de cette fagon
une partie constitutive de la déclaration des fonctionnaires ;

d) en acceptant cette déclaration et en continuant a occuper
par la suite lesdits fonctionnaires, 'Etat polonais a résigné de
son exemption également dans les procds qui sont basés
sur "Accord concernant les fonctionnaires ;

¢) la déclaration de I'Etat polonais, suivant laquelle son intention
n’était pas de se soumettre dans cette mesure i la juridiction
dantzikoise par l'acceptation des déclarations des fonction-
naires, est sans valeur étant donné que selon le principe
«de bonne foi (Trew und Glaube) seule la signification que la
Partie en présence, ¢’est-a-dire le fonctionnaire, aurait di préter
"4 'attitude du Gouvernement polonais — en l'appréciant d une
maniére raisonnable (bei verstdndiger Wiirdigung des Falles) —
peut avoir une valeur réelle.

6. — La suite des arguments de 1'Obergericht porte sur une
question qui, & vrai dire, ne présente pas d'importance directe
pour le présent arbitrage international. L’'Obergericht y discute
notamment si l'examen des réclamations du demandeur est
de la compétence des tribunaux ou des autorités adminis-
tratives.

11 est clair que du moment o il est reconnu qu'il n'y
a pas dans le cas donné juridiction des tribunaux dantzikois,
et cela sur la base du droit international, la question de savoir
sl les normes de procédure en vigueur 4 Dantzig admettent en géné-
ral Vexamen du différend par les tribunaux, devient sans objet.

Il convient également de remarquer que I'Etat polonais,
dans ses notes au tribunal, avait expressément souligné qu’il
n’attachait pas a ceite question de valeur décisive.

Néanmoins, les arguments de 1'Obergerichi sont d'importance
pour larbitrage, étant donné qu’il revient 4 nouveau i l'ap-
préciation du caracttre juridique de la déclaration des fonc-
tionnaires et compléte son argumentation précédente par les
observations suivantes :

@) La prise en service des fonctionnaires s’efiectua (contrairement
a l'avis du Haut-Commissaire} non en bloc, comme cela eut
lieu avec les ouvriers conformément 4 larticle 2 de I’Accord,
mais individuellement.

b) Un acte spécial de prise en service eut lieu relativement
a4 chaque fonctionnaire (ein besonderer Uebernahmeakt), pré-
cédé par la constatation que le fonctionnaire avait déposé une
déclaration et que l'état du personnel permettait son entrée
en service.

¢) En acceptant la déclaration qui contenait la référence a
T'Accord du 22 octobre 1921 et en maintenant le fonctionnaire
A son service, I'Etat polonais reconnaissait indirectement audit
fonctionnaire le respect des droits acquis prévus & larticle 6

19
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de cet Accord, au nombre desquels le demandeur impliquait
la rémunération pour les manquements de caisse.

d) Cette reconnaissance du coté polonais signifie une pro-
messe spéciale (eine besondere Zusicherung) dans le sens du
paragraphe 6 de la loi prussienne de 1861, qui prévoit 'admis-
sibilité de la voie ]gudlcmlre pour les réclamations des fonc-
tionnaires contre I'Etat, de méme lorsqu’elles sont basées sur
des promesses spéciales du c6té des autorités.

7. — A la fin de ses arguments, 1'Obergerich! affirme voir
aussi une base juridique pour la reconnaissance de la juridic-
tion dantzikoise dans la circonstance que le demandeur s’est
référé, pour justifier son droit 4 une rémunération pour les
manquements de caisse, a4 ce que le Gouvernement polonais
avait au début payé cette rémunération, c’est-d-dire 4 la
reconnaissance de son obligation par le Gouvernement polonais,
Sans motiver plus preés cet avis, 1'Obergericht soutient qu’en ce
qui concerne cette base légale la jundiction dantzikoise est
justifiee méme dans l'esprit de la Décision du Haut-Commis-
saire.

IT.

1. — Comme il est exposé plus haut, V'Obergericht a adopté
en principe l'attitude selon laquelle la iégislation en vigueur
a Dantzig justifie déja en général la juridiction dantzikoise

A I'égard de I'Etat polonais.

Pour les fins du present arbitrage, il serait, au point de vue
de fond, superflu de s'occuper de la question de savoir sil'arrét
de 1'Obergerichi est en conformité avec la législation interne
dantzikoise. Ce qui importe surtout dans larbitrage, c’est la
question de savoir si le jugement des tribunaux est en confor-
mité avec le droit international et les engagements inter—
naticnaux du pays donné.

Si nous n’en estimons pas moins indiqué de nous occuper
de cette question, c’est aussi bien pour la caractéristique géné-
rale de l'arrét que pour une raison plus profonde, et notam-
ment qu'a notre avis, dans le cas en question, le droit inter-
national répond absolument au droit interne allemand en
vigueur jusqu’a présent dans ce domaine dans la Ville libre
de Dantzig. Indépendamment de ce qui précéde, nous prouverons
plus loin que la thése précitée de 1'Obergerichi est en contra-
diction avec les engagements directs de la Ville libre.

Depuis quelques dizaines d’années, c’est une thése géné-
ralement reconnue de la littérature allemande et de la pratique
des hautes instances allemandes judiciaires et judiciaires-
administratives que la juridiction allemande ne s'étend pas
aux Etats étrangers, sauf certains cas.
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Nous nous bornerons ici i invoquer l'ouvrage du professeur
‘Loening : Die Gerichisbarkest diber fremde Staaten und Souve-
rine, Halle 1913, ainsi que la volumineuse littérature provo-
quée par Daffaire Helfeld, dans laquelle les plus éminents
savants allemands, entre autres le professeur Iaband, se sont
prononcés pour la thése susmentionnée.

Tant Laband que Loening ont justifié cette thése par les
notions €lémentaires du droit constitutionnel. Laband, dans
son avis consultatif sur Uaffaire Helfeld (Zeitschrift fiir Vilker-
rechi und Bundesstaaisrecht, Band 4), dit ce qui_ suit:

« Kein Staat kann einem andern von ihm unabhiingigen Staate
Befehle erteilen und Zwangsmassregeln zur Befelgung dieser
. Befehle gegen ihn durchfithren., Die Kraft des staatlichen
Befehls bricht sich an der ihm entgegenstehenden Gewalt des
anderen Staates. Denn befehlen kann man wirksam nur dem,
welcher zu gehorchen verpflichtet ist, oder welchen man zur
Befolgung des Befehls zwingen kann. Diese der Staatsgewalt
immanente durch die Koexistenz der in vdlkerrechtlicher
Gemeinschaft verbundenen Staaten gegebene Beschrinkung
findet grundsitzlich auch auf die Gerichtsgewalt Anwendung,
soweit sie in Befehlen und in Zwangsmassregeln sich beti-
tigt. Ist der Staat als solcher nicht zustindig, so konnen es
auch seine Behorden nicht sein, deren Machtbefugnisse ja
nichts anderes als ’\fIachtbefugmsse des Staates sind
Zwischen Verwaltungsbehérden irgend welcher Art und Gerichts-
behorden besteht in dieser Beziehung gar kein Unterschied.
Rechte, welche der Staat selbst nicht hat, kann er auch seinen
Gerichten nicht iibertragen. Hiernach ist als Prinzip der Grund-
satz aufzustellen, dass sich die Zustdndigkeit der Gerichte (die
Gerichtsbarkeit) tiber auswirtige Staaten nicht erstreckt.»

L’opinion de Loening sera citée plus tard en connexion avec
un autre point.

La pratique des hautes instances allemandes est absolument
homogeéne et apphque conséquemment les principes d’exemp-
tion d'un Etat étranger. Derniérement, la Cour de compétence
prussienne ' (Preussischer Kompetenzkonﬂzkthof) dans son arrét
du 12 mars 1921, n° 2579, 2769, dans un procés concernant
justement la Pologne, exprima l'avis: Grund des Anspruches
bleibt deshalb die Haftung des Polnischen Staates und fiir thn
ist der Rechisweg vor ewmem deutschen Gericht ausgeschlossen.
(Juristische Wochenschrift 1g21, page 1484.)

La pratique créa un droit usuel interne allemand, et d’autre
part la théorie, comme il est indiqué plus haut, démontra qu’il
s'agit d’'une thése qui est la conséquence logique des notions
fondamentales du droit public allemand.

De cette fagon, Vopinion de 1'Obergerichi, suivant laquelle le
droit interne dantzikois (qui n’a encore sous ce rapport ni
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pratique ni théorie, et est organiquement rattaché a la pratique
et la littérature allemande de jusqu’a présent} reconnaitrait le
principe d'exemption d'un Etat étranger, est erronée.

C'est en vain que V' Obergericht invoque dans le cas en ques-
tion lexistence sous ce rapport, tant dans la littérature que
dans la pratique, soit allemande, soit d’autres Etats, d’une
opinion contraire. Si une tefle opinion fut émise dans les arréts
peu nombreux d’instances d’ordre inféricur en Allemagne, et
aussi par quelques juristes allemands, et encore dans la litté-
rature belge et italienne, elle se rapportait uniquement a la
juridiction 2 étendre A4 un Etat étranger dams le domaine de
ses rapports en droit privé.

On peut dire sans exagération qu'il n'y avait pas de théori-
ciens sérieux, qu’ill n'y avait pas non plus de haute instance
judiciaire, non seulement en Allemagne mais dans le monde entier,
qui reconnaitrait admissible l'extension de la juridiction d'un
pays donné aux rapports de droit public et de droit inter-
national d'un autre Etat..

Et pourtant, ce n'est que dans son argumentation subsi-
diaire, oU ['Obergericht s’efforce de prouver que la Pologne se
soumit volontairement 4 la juridiction dantzikoise par l'accepta-
tion de déclarations individuelles, qu'il essaye de motiver qu'il
s'agit en lesptce, non de rapports de droit international de
I'Etat polonais, mais de rapports individuels avec ses fonc-
tionnaires particuliers, et enfin que, malgré le caractére de droit
public de ces rapports, ceux-ci peuvent faire l'objet d'une
action devant les tribunaux.

Or, si I'Obergericht se fiut effectivement borné i affirmer que
Dantzig a droit 4 une juridiction illimitée sur I'Etat polonais
et efit appliqué cette thése au cas qui nous occupe sans autres
commentaires, cela signifierait une usurpation tout simplement
inouie au point de vue des notions juridiques actuelles, par les
tribunaux dantzikois, des fonctions du tribunal international.

Il est donc clair que la thése fondamentale, ci-dessus préci-
sée, de I'Obergericht, est erronée.

2. — De plus, elle est en contradiction avec un accord spé-
cial polono-dantzikois.

Le 1er septembre 1923, la Pologne et Dantzig conclurent un
accord en cette matitre, dont le Conseil de la Société des
Nations prit acte par résolution du méme jour, et ob il est
dit :

« I} est convenu gqu’aucune propriété mobiliére ou immo-
bilitre de I'Etat polonais sur le territoire de la Ville libre
n'est soumise a la juridiction de Dantzig, sauf lorsque
I'Etat polonais aura expressément accepté cette juridic-
tion et oli il ne s’agit que de droits réels qui grévent les
immenbles. »
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" Cet Accord est intéressant sous deux rapports: 1) il établit
I'exemption du Fisc polonais en principe et en général; 2) il
établit une régle d’interprétation pour la question de sa sou-
mission volontaire & la juridiction dantzikoise, stipulant qu’elle
doit étre promoncée expressément. '

11 est bien entendu que le Gouvernement polonais ne nie pas
avolr explicitement acceptd la juridiction dantzikoise dans les
limites dans lesquelles le ginédral Hakimg instilua cette juridiction
dans sa Décision du 5 septembre 1921, adoptée par la Pologne.
Cela est souligné plus loin dans le texte de I’'Accord susdit.

Il serait inutile d'examiner dans le présent cas la question.
de savoir si cet Accord a force obligateire pour le tribunal ou
non, étant donné qu’il ne fut pas transformé en droit interne
dantzikois et que, autant le Gouvernement polonais que les
organes Internationaux examinent le présent différend avant
tout au point de vue de droit international et de droit coentrac-
tuel réglant les rapports entre I’Etat polonais et Dantzig. Sile
tribunal entendait ignorer cet Accord parce qu’'il n’est pas
transformé en droit interne, il y aurait alors du cété de la
Ville libre de Dantzig violation de ses engagements envers la
Pologne, par quoi larrét éventuel du tribunal deviendrait un
délit international.

En tout cas il résulte de cet Accord que I'opinion exprimée
par 1" Obergerichi sur ce que les tribunaux dantzikois auraient
juridiction abselue sur I'Etat polonais, est en contradiction
évidente avec les stipulations expresses polono-dantzikoises.

3. — Une antre conséquence dudit Accord serait que lors de
I'examen de la, question sil y a acceptation volontaire de la
juridiction dantzikoise par le Gouvernement polonais, seules
font foi les déclarations expresses de I'Etat polonais et non
pas les suppositions basdes sur les actes indirects (schliissige
Handiungen). Or, si dans la suite de son argumentation
1 Obergericht fonde sa theése de juridiction dantzikoise sur le
fait que celle-ci fut acceptée volontairement par la Pologne, il
devrait tenir compte a cet égard de ladite stipulation. Clest
déja pour cette raison-la que l'argumentation sunbsidiaire de
V' Obergericht, par laquelle il s’efforce de prouver le consente-
ment tacite du Gouvernement polonais 4 la juridiction dantzi-
koise, manque son but. Au cas méme ol les circonstances
plaideraient en faveur de l'existence d'un tel consentement
tacite, encore ne serait-il pas permis de la considérer comme
base suffisante pour la reconnaissance de la juridiction dantzi-
koise. -

Par conséquent, les moments ci-dessus invoqués renversent
déja Yarrét du tribunal dantzikois.

4. — D’autre part, Pargumentation méme de 1'OQbergericht
s'efforcant de déduire la soumission volontaire de IEtat
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polonais a la juridiction dantzikoise, aussi -bien des accords
internationaux de la Pologne que de faits d’autre nature,
est erronée, ainsi qu'il sera démontré ci-aprés.

Il n'y a aucune raison de s’occuper plus prés de Vaffirmation
de 1'Obergerichi, suivant laquelle la Pologne se serait soumise
a la juridiction dantzikoise par voie d’accord international,
I'Obergericht s'étant abstenu de motiver d’une maniére plus
approfondie cette affirmation; du reste, nous aurons l'occasion
de revenir a cette question dans la suite de ce Mémoire.

On peut se borner ici 'a constater que l'alinéa de la Décision
du général Haking du 5 septembre 1gz21, invoqué par 1’ Ober-
gericht, et ol il est dit que tout ce qui est lié a I’Administra-
tion des chemins de fer sur le territoire de la Ville libre est
soumis aux ' tribupaux civils et pénaux dantzikois, concerne
uniquement la délimitation des compétences entre ces tribu-
naux et les tribunaux polonais et établit, ainsi qu’il ressort
clairement de la seconde partie de cet alinéa, que la Pologne
n’a pas le droit d’instituer ses propres tribunaux sur le terri-
. toire de la Ville libre. Cette question fut suffisamment mise
en lumiére .dans la Décision du Haut-Commissaire du 8 avril
1927, et le professeur Kaufmann, dans son avis consultatif, se
rallia 4 cette interprétation.

Il veste donc @& élucider si U'Etat polonais se soumit en effel,
comme Uaffirme I'Obergericht, d la juridiction dawfzikoise par
Vacceptation des déclarations des fonctionnaires.

5. — Ici se pose avant tout le probléme [de savoir] si le tribunal
dantzikois est réellement l'unique instance compétente, appelée
a trancher cette question particuliére, et si réellement, comme
le soutient 1 Obergericht, les organes de la Société des Nations
n'ont pas qualité pour en connaitre. -

De Yavis du Gouvernement polonais, tout le raisonnement
de 1 Obergericht repose sur des erreurs juridiques évidentes.

Il n'est pas juste qu’il s’agirait des revendications de fonc-
tionnaires  particuliers contre le Gouvernement polonais Iors
de I'examen de la question de savoir si par l'acceptation des
déclarations il y a soumission volontaire du Gouvernement
polonais 4 la juridiction dantzikoise, ou non. La gquestion st
le  Gouvermement polonais, dans wun procés avec wune tierce
personne, veléve ou ne rveléve pas de la juridiction du pays donnd,
w'est point ume question de revendicaltions de ceife personne.
L’'Obergericht méconnait & cet égard les notions élémentaires
de la procédure civile. Un procés est en premier liew un rap-
port juridique enire chacume des Parlies, prises séparément,
ef le fribunal, et il n’est qu'en second lieu un rapport entre
les Parties, Nous citons dans cet ordre d'idées le professeur
Loening (op. cit.) : :
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« Die Gerichtsgewalt ist nichts anderes als die Staatsgewalt,
insofern sie durch bestimmte staailiche Organe, die Gerichte,
zum Schutze und zur Sicherung der Rechtsordnung titig wird.
Ist auch der Gegenstand des Zivilprozesses ein Rechtsanspruch,
dem eine Partei gegen die andere erhebt, so ist doch die
Ausiibung der Gerichtsgewalt (in dem umfassenden Sinne} nur
Ausiibung der Staatsgewalt, die nicht durch das Privatrecht,
sondern durch das offentliche Recht normiert wird. Das Prozess-
verhiltnis ist ein Verhidlinis zwischen dem Staate als dem
Inhaber der Staatsgewalt und den Prozessparteien. Kraft der
Staatsgewalt stellt der Staat in dem Urteil das Rechtsver-
hiltnis, das den Gegenstand des Prozesses bindet, fest und
gewadhrt die staatliche Zwangsgewalt zur Durchfuhrung der in
den richterlichen Verfiigungen und Entscheidungen enthaltenen
Befehle, Ist eine der Prozessparteien ein anderer Staat, so ist
das Prozessverhiltnis zugleich ein volkerrechtliches Verhiltnis,
Es ist ein Rechtsverhiltnis zwischen dem Staate, vor dessen
Gerichte der Prozess verhandelt wird, vnd dem Staate, der als
Partei auftritt, Auch in den Staaten, in denen die sogenannte
Teilung der Gewalten anf das strengste durchgefiihrt ist und
die Gerichte tn Ausiibung ihrer richterlichen Tatigkeit von
jedem anderen Organe des Staates rechtlich unabhingig sind,
verhdlt sich dies nicht anders. Denn immer und iberall sind
die Gerichte nur Organe des Staates; ihre amtlichen Willens-
erklirungen sind Willenserkldrungen des Staates; der von ihnen
angeordnet und gehandhabte Zwang ist staatlicher Zwang. »

La ol i y a un rapport juridique international, existe, il
va de soi, la compétence des instances d’arbitrage interna-
tional, dans le cas en question, conformément i Varticle 39 de
la Convention, des organes de la Société des Nations.

Drailleurs, l'exemption d'un fisc étranger, comprise comme
norme du droit international, deviendrait inefficace dans le cas
ol seulement les tribunaux du pays donné pouvaient décider
sl v a dans le cas douné résignation volontaire d’exemption
ou non, Dans notre cas, cette norme est établie en plus par
la voie d’accord spécial, et c’est déja pour cette raison que
Varticle 39 de la Convention, prévoyant les différends pouvant
résulter 'des accords polono-dantzikois ultérieurs, trouve son
application.

Enfin, mal fondée est la these méme aux termes de laquelle
les réclamations de personnes privées contre un Etat étranger
ne peuvent faire l'objet d'arbitrage international. Il suffirait
que Y Obergericht prit connaissance des différends soumis au
Conseil de la Société des Nations 4 la présente session de
septembre. Une de ces affaires concerne justement les récla-
mations pécuniaires contre l'Etat polonais d'un ressortissant
dantzikois. La base juridique de la sounussion de ces récla-
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mations aux délibérations du Conseil de la Société des Nations
est l'affirmation que la Pologne aurait soi-disant violé, en ce
qui touche le traitement de ce ressorfissant, les normes du
droit international. Dans de tels cas, 1'examen des réclama-
tions de personnes privées par les instances arbitrales inter-
nationales est un phénomeéne normal, et, naturellement, ce n’est
pas le ressortissant qui figure alors comme sujet de droit,
mais 'Etat qui le remplace et vis-a-vis duquel il est porté
atteinte aux normes du droit international.

De plus, on ne saurait ne pas exprimer son étonnement de
ce qutl n'est pas connu & I Obergerichi que c'est justement le
Sénat de la Ville libre de Danizig qui soumit & la décision du
Haut-Commissaive la questton de savoir si les déclarations des
fonctionnatres comstituent wune base pour application de la
juridiction dantzikoise. Selon la Constitution dantzikeise (arti-
cle 41), le Sénat est le seul organe appelé A représenter la Ville
libre dans ses affaires extérieures, pour autant que cela ne
déroge pas aux droits attribués dans ce domaine a la Pologne.
Le Gouvernement polonais n’ayant pas non plus contesté les
compétences du Haut-Commissaire, elles sont incontestables
4 tous les points de wvue, et l'opinion de ! Obergerichi est en
contradiction absolue avec l'état de droit,

L’article 2z de la Convention, invoqué par 1'Obergericht, ne
saurait non seulement modifier, mais confirme notre argu-
mentation.

Les arguments de 1'Obergerichi concernant la valeur juridique
des déclarations des fonctionnaires constituent incontestable-
ment la plus importante partie de Tarrét, et exigent une
analyse détaillée.

Or, le Gouvernement polonais se range tout i fait a4 l'opinion
de 'Qbergericht sur ce que la référence dans la déclaration 2
PAccord du 22z octobre 1921 avait en vue son texte intégral,
y compris le préambule, de méme que les actes juridiques
fondamentaux, dont cet Accord fut Uexécution. Il est bien
juste aussi que la déclaration vise le paragraphe 12 de la
Décision du général Haking du 5 septembre 1921 qui établit
la juridiction dantzikoise dans les questions lides & VAdmi-
nistration polonaise des chemins de fer et les limites de
cette juridiction. .

Il convient toutefois de tirer conséquemment de cette pré-
misse la conclusion que les déclarations envisagérent tant
PAccord du 2z octobre 1921 que la clause susdite contenue
dans la Décision du Haut-Commissaire, en leur prétant le
méme sens el la méme dlendue qu'avaient en vue et le général
Haking ef les deux Gowvernements co-signataives de cet Accord.
Autrement dit, que ce n’était que lensemble des rapports
juridiques établis par VAccord qu’envisageait la déclaration.
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8l est prévu dans I'Accord la création de certains engage-
ments de I'Etat polonais & I'égard de la Ville libre de Dantzig,
conférant aux fonctionnaires intéréssés seulement des droits
réflexes, si I"Accord, la Décision du Haut-Commissaire, ainsi
que les actes juridiques précédents, n‘ont prévu la voie judi-
ciaire que dans les cadres du rapport normal de service d'Etat,
s'tl est enfin dlabls par ' Accord que les rapports entre les fonc-
tionnaires dantzikois et UElat polonais doivent étre normalement
rdgids par I Adnunistration polonaise dans les cadres de la
légisiation polonaise (article g de I Accord), les déclarations, elles
ausst, ne powvaient avolr vien d'autre en vue.

Par contre, si la Décision du Haut-Commissaire du
5 septembre 1ger a établi une juridiction dantzikoise ilimitée,
Pétendant également aux stipulations de I'Accord polono-
dantzikois, si VAccord sur les fonctionnaires avait en vue le
réglement direct des rapports entre I'Etat polonais et les
fonctionnaires passés 4 son service, si, enfin, il visait en effet
la création pour lesdits fonctionnaires d'un statut juridique
tout & fait spécial, dépassant les cadres du rapport de service
de droit public existant partout entre V'Etat et le fonction-
naire, — les déclarations, en se référant & I'Accord sur les
fonctionnaires, ne pouvaient, elles aussi, avoir rien d’autre en vue.

Par conséquent, la portée juridique de la déclaration dépend
uniquement de Vinterprétation de 1'Accord sur les fonction-
naires, ainsi que des actes pour l'exécution et en complément
desquels il fut concla. '

Le texte méme de la déclaration répond A cette conclusion.
Les. déclarations disent pourtant clairement que le fonc-
tionnaire est prét a rester au service polonais wumnter den in der
am 22, Oktober 1921 zwischen der Danziger und Polnischer Regie-
rung abgeschiossenen Vereinbarung [estgesetzien Bedingungen. Le
fonctionnaire reconnait donc en termes explicites foufes les con-
ditions sans aucune exception de 1’Accord, et ainsi que le remarque
a juste titre I’ Obergericht, également le préambule et les actes
sur lesquels 1 Accord sur les fonctionnaires est basé.

Il y a lieu de souligner en plus que I'QObergericht lui-méme
n'exprime le moindre doute sur ce que les rapports juridiques,
dont les fonctionnaires avaient en vue l'établissement dans leurs
déclarations, répond pleinement aux rapports juridigues établis
par VAccord sur les fonctionnaires et la Décision du Haut-
Commissaire. C'est bien 1 Obergericht qui interpréte autant la
Décision du général Haking que 1’Accord susdit dans ce sens
qu’'elle confére directement des droits aux fonctionnaires et
reconnait pour leurs réclamations la juridiction dantzikoise
illimitée. De méme, le Sénat de la Ville libre dans son appet,
ainsi que les professeurs Kaufmann et Schiicking, viennent a
la conclusion que les déclarations corroborent dans leur teneur
la teneur de 1'Accord sur les fonctionnaires et que lewr but
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wétait pas de donner de cetle facon aux fonctionnaives plus que ne
lewr donne cet Accord.

On ne saurait non plus opposer A notre conclusion l'argu-
ment que déjd le fait méme de la déclaration ensemble avec
son acceptation par la Partie en présence aurait créé un
complexe de rapports juridiques directs entre I'Etat polonais
et les fonctionnaires. Non pas la déclaration comme telle, et
non son acceptation, mais la teneur de la déclaration, la
volonté y exprimée, ont une valeur décisive  pour l'appréciation
de ses effets juridiques.

Cette volonté pouvait tout aussi hien wviser létablissement
de rapports juridiques directs que la reconnaissance de l'absence
de tels rapports.

En appliquant les régles d’mterpretatlon mentlonnees par
U Obergericht, on vient également a4 la méme conclusion, notam-
ment que la teneur de la déclaration des fonctionnaires est
identique en ce qui concerne les rapports juridiques, dont la
reconnaissance est un de ses objets, avec la teneur de 1'Accord
du 22 octobre 1921 et des actes juridiques liés avec lui.

Les principes de benne fol et de justice (Trew und Glcmbe)
ainsi que l'appréciation raisonnable de la déclaration méme, et
du fait que I'Etat polon'us en prit connaissance, exigent qu'il
ne soit pas prété a ces déclarations d’autres effets juridiques
que ceux prévus dans VAccord du 22 octobre 1gzr. Il est
évident que le Gouvernement polonais, en restant dans les
limites d'actes raisonnables, ne ferait pas plus que ce 4 quoi
il s’engagea aux termes de I'Accord. Le fonctionnaire, lui
aussi, en appréciant raisonnablement la situation, n’aurait pas
di attacher aux actes des Autorités polonaises une signification
allant plus loin gque celle prévue dans I'Accord sur les fonc-
" tionnaires.

Or, si I'Obergericht conclut de ses prémisses que la Pologne,
indépendamment de la teneur de 'Accord du 22 octobre 1921,
se serait soumise a la juridiction dantzikoise pour les revendi-
cations des fonctionnaires basées sur 1’Accord susdit, il fait
12 une erreur de logique. Si P'on supposait que les déclarations
impliquérent la clause relative a la juridiction, et qui est
contenue dans la Décision du général Haking, seulement dans
les limites dans lesquelles la juridiction est admise par la Déci-
sion elle-méme, la déclaration signifierait qu’il y a soumission
du cdté polonais a la juridiction dantzikoise au cas uniquement
ot cette juridiction eiit été reconnue aux tribunaux dantzikois
dans ladite Décision du général Haking. Mais alors une soumis-
sion individuelle, volontaire par l'acceptation de la déclaration,
serait tout a fait superflue.

L'erreur de logique de 1 Obergericht mise en relief par I'argu-
mentation ci-dessus, prouve dégalement qu'il y a une contra-
diction {ondamentale entre les deux théses défendues en méme



MEMOIRE POLONAIS AU CONSEIL {17 AOUT 1927) 236

temps par 1'Obergericht et le Sénat de la Ville libre dans
son appel, ainsi que par les professeurs Kaufmann et Schiicking
dans leurs avis dont il sera question plus loin.

D’une part, il est affirmé que I'Accord sur les fonction-
naires créa des rapports juridiques directs entre I'Etat polo-
nais et les fonctionnaires passés 4 son service, et leur donna
le droit de faire directement valoir devant les tribunaux dant-
zikois leurs revendications basées sur 1"Accord en question,
ce dont iI devrait résulter que tous actes ultérieurs quel-
congues établissant ce caractére direct et cette vole judiciaire
seraient tout a fait inutiles,

D’autre part, il est affirmé que la signification de la décla-
_ration dépasse les cadres de simple expression du désir de
rester au service polonais, et que ces déclarations avaient pré-
cisément en .vue d’établir des rapports juridiques directs ainsi
que de donner aux fonctionnaires le droit de faire valoir leurs
revendications basées sur I'Accord du 22 octobre 1921 devant
les tribunaux dantzikois, lesquels rapports et droits seraient
déja institués dans 1'Accord.

L’errenr de logique de 1 Obergerichi, aussi bien que les
contradictions démontrées plus haut, prouvent — de 'avis du
Gouvernement polonais — indubitablement que les déclarations
des fonctionnaires ne peuvent absolument pas étre prises en
ligne de compte lors de la solution de la question faisant
Vobjet du présent arbitrage, et que fout le probléme se raméne
wniquement @ Vinlerprétation de U Accord méme sur les fonction-
naires en laison avec les Décisions du Haut-Commissaire et
d’autres accords polono-danizikois en vigueur.

6. — En examinant la question de la compétence des tribu-
naux au point de vue de la délimitation de la compétence des
Autorités administratives, 1’ Obergericht revient a nouveau i la
question de la valeur des déclarations des fonctionnaives. Il
construit cette déclaration en liaison avec son acceptation par
I'Etat polonais comme une «promesse spéciale » (etne besondere
Zustcherung) faite au fonctionnaire individuellement et consti-
tuant le complément de ses droits normaux de fonctionnaire,
conformément au paragraphe 6 de la loi prussienne du
z4 mai 1861. Cette promesse implique en certaine mesure les
normes d'ordre matériel de I"Accord du 22z octobre 1gz1 et
dans leur nombre l'article 6 qui prévoit le respect des droits
acquis.

Pour motiver une telle construction, I’ Obergericht cite ici
des moments additionnels qui n’ont pas été soulevés précédem-
ment. Ces moments reposent sur des informations inexactes.

Il ne répond pas a la réalité que la prise en service des
fonctionnaires aurait eu lieu individuellement. Il ne répond
pas a la réalité qu’aurait eu lieu un acte individuel spécial
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(etn besonderer Uebernahmeakt) précédé par la constatation que
Uétat du personnel permet l'admission du fonctionnaire. Tout
au contraire, il eut lieu seulement une remise collective des
déclarations a 1’Administration polonaise des chemins de fer
par le délégué de 1a Ville libre auprés de cette Administration,
par quoi toute l'action fut cloturée.

Le fait de la prise collective en service est d'ailleurs recon-
nu dans son opinion par le professeur Kaufmann,

Il n’y eut et ne pouvait étre aucune vérification il y
avait une place vacante pour le fonctionnaire dans 1’état du
personnel. La supposition de 1'Obergericht repose sur un mal-
entendu en ce qui concerne Valinéa y relatif de l'article pre-
mier de I'"Accord sur les fonctionnaires. Les mots: Die Ueber-
nahme erfolgt nach dem erforderlichen Kopfelat, avaient en vue
de faire éviter au Gouvernement polonais la prise en service
des fontionnaires en nombre dépassant les états établis. Il
apparut qu’il y avait en effet moins de fonctionnaires que
cela n’était prévu par les états. Toutefois, si leur nombre efit
été plus grand, le choix de fonctionnaires 4 maintenir en
service serait laissé, il va de soi, & la Ville libre, & laquelle
incombe le soin d’assurer le sort des fonctionnaires non admis
au service polonais.

Par conséquent, la prise en service des fonctionnaires fut
exécutée d'une maniére tout a fait analogue & la prise en
service des ouvriers, sauf la différence que les fonctionnaires
avaient déposé des déclarations et les cuvriers non,

Il convient en outre de remarquer gue le fait de la déposi-
tion de la déclaration et de son acceptation ne fut pas suivi
en tant qu'effet immédiat par la prise en service qui eut lieu
déja le 1°r décembre 1921 (conformément & l'article 3, alinéa 4,
de l'Accord), et qu'inversement, la non-déposition de la
déclaration n’avait pas entrainé le renvoi du service effectif
polonais, étant donné quun grand nombre de fonctionnaires
qui n’avaient pas déposé des déclarations quittérent le service
non le jour prevu  dans cette déclaration, c'est-a-dire le
1er avril, mais bien plus tard,

Les déclarations n’avaient donc pas méme la valear qu'ont
habituellement les requétes des fonctionnaires en admission
aun service d'Ftat et qui constituent une base pour la nomi-
nation de ces derniers.

L’Administration des chemins de fer wvoulait et devait
savoir, dans lintérét du service, jusqu’a une certaine date, qui
d’entre les fonctionnaires désire rester au service polonais, et
c’est bien pourquoi il fut prévu a l'article premier de I’Accord un
certain délai préclusif pour la déposition de ces déclarations.

Ces circonstances sont déja de nature & renverser la thése
de ' Obergerichi, suivant laquelle il s’agirait de promesse spéciale
de la part de I’Administration ferroviaire.
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Cette thése est mal fondée aussi pour d’autres raisons.

On pourrait au préalable soulever la question de savoir
s'il suffit en l'esptce d’appliquer le droit allemand. L’ Qberge-
richt ne saurait pourtant nier et ne nie nullement qu’il s’agit
en l'espéce de rapports juridiques entre I'Ttat polonais et
son fonctionnaire, réglés en principe par la législation polonaise,
L’ Obergericht souligne lui-méme que dans l'ancienne province
prussienne de I'Efat polonais le droit allemand demeure encore
en vigueur, et ¢’est amst qu’il justifie entre autres ’application
de ce droit, en vigueur également a4 Dantzig. Cependant, cette
affirmation de 1'Obergerichi n’est pas tout a fait exacte. Pre-
mi¢rement, il n'y a pas de raison pour appliquer aux fonc-
tionnaires polonais sur le territoire dantzikois un dvoit qui
n'est maintenu encore en vigueur que dans l'ancienne province
prussienne. Il serait alors non moins justifié d’appliquer le
droit en vigueur au siége de 1'Administration des chemins de
fer, c’est-a-dire & Varsovie, ol la loi prussienne citée par ' Qber-
gericht n'est pas obligatoire. De plus, le droit allemand n'est
obligatoire dans I'ancienne province prussienne que pour autant
qu'il n’est pas en contradiction avec les lois polonaises ulté-
rieures, Or, le droit polonais relatif aux fonctionnaires a aussi
son application aux fonctionnaires polonais 4 Dantzig, et il
ne connait absolument pas de «promesses spéeiales» d’aucune
sorte qui pourraient étre faites aux fonctionnaires particuliers
en dehors des cadres crédds par les ldgislations., Rien que pour
cette raison-la, la construction de 1 Obergericht serait déja
erronée.

Admettons cependant possible de faire abstraction absolue
du droit polonais et de nous placer sur le terrain du droit
dantzikois. bien que de par sa nature méme le droit public
dantzikois ne peut avoir aucune application aux rapports
entre I'Etat polonais et ses fonctionnaires, Or, le droit allemand
en vigueur 4 Dantzig ne prévoit non plus de promesses spé-
ciales dans le sens que 1’ Obergericht lui attribue dans le cas en
question. Il résulte déji des précédents de la pratique des tribu-
naux invoqués par 'Obergericht dans les annexes & son arrét,
que les «promesses spéciales » portaient toujours sur des points
particuliers et seulement sur des questions de- traitement. De
plus, le droit allemand relatif aux fonctionnaires ne pré-
voyait pas la possibilité de créer par la voie de «promesses
spéciales » des statuts exceptionnels soit pour les fonctionnaires
particuliers, soit pour toute leur catégorie, statuts s'écartant de
la législation générale des fonctionnaires. Il est inimaginable
dans la pratique de 1'Administration allemande qu'une quel-
conque autorité conclit. avec les fonctionnaires un accord
spécial réglant toute une série de questions, comme par
exemple l'organisation de la responsabilité disciplinaire, la
formule de serment, le port de l'uniforme, etc., d’'une maniére
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différente de celle de rigueur pour les autres fonctionnaires, et
c’est bien cela qu'affirme 1'Obergerichi dans le cas qui nous
occupe. Pourtant, la thése selon laquelle la déclaration a créé
une «promesse Speéciale » signifie que cette assurance impligue
non seulement la question des traitements, mais toutes les
questions d’organisation ci-dessus énumérées ainsi que nombre
d’autres visées dans 1’Accord. :

Ainsi toute la construction de I Obergerichi est déja impos-
sible, ne flt-ce qu'en vertu du droit allemand et dantzikois en
vigueur, relatifs aux fonctionnaires.

7. — Le dernier alinéa de Varrét de I Obergerichi, on il est
question de la reconnaissance des réclamations du demandeur
(Amerkenninis) par I'Etat polonais comme nouvelle base pour
la juridiction dantzikoise, qui ne pourrait étre contestée méme
dans le cas d'adoption de la Décision du Haut-Commissaire
du 8 avril 1927, est complétement incompréhensible. Pourtant, la
« reconnaissance des réclamations pécuniaires » n’a que la valeur
de preuve qu’il existe du c¢été du défendeur une certaine obli-
gation dans le domaine défint de ses vapports juridigues.

Abstraction méme faite de la question que la reconnaissance
des réclamations a une tout autre valeur dans le domaine des
rapports de droit privé que dans le domaine des rapports de
droit public, il suffit de remarquer que 1’obstacle pour la juridiction
dantzikoise réside dans la persomme du défemdenr en tani qu Elat
élranger de méme gue dans le domaine de ses rapports juridigues
entrant en ligne de compte en Uespéce. Ni la personne du défendeur
ni le caractére de ce domaine ne changent nullement en rapport
avec le fait quelles preuves sont alléguées par le demandeur
pour -faire valoir ses réclamations pécuniaires. J1 est donc
mcompréhensible qu'on puisse considérer comme admissible la
juridiction dantzikoise 4 1'égard de I'Etat polonais, parce que,
de l'avis du demandeur, il y a reconnaissance de cette récla-
-mation, si 'on adopte l’attitude suivant laquelle I'objet du
procés porte sur le domaine des rapports de droit interna-
tional de I'Etat polonais qui ne sont absolument pas soumis
a la juridiction dantzikoise.

11T,

Le mémoire du professeur Kaufmann s'occupe dans ses
premiers chapitres de la caractéristique générale et d'origine
des droits polonais dans le domaine ferroviaire sur le territoire
dela Ville libre de Dantzig. Le Gouvernement polonais ne croit
pas nécessaire d’examiner les questions soulevées par le pro-
fesseur Kaufmann d'une maniére plus détaillée, et il se bornera
a faire certaines remarques générales, ainsi qu’a rectifier certains
faits cités par le professeur Kaufmanm,
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La tendance principale du professeur Kaufmann parait
consister 4 prouver la thése que les droits polonais sur le
territoire de la Ville libre ont un caractére purement écono-
mique, et que ’Administration polonaise des chemins de fer, qui
se trouve sur le territeire de la Ville libre, doit étre considérée
en principe comme une entreprise privée, ‘

Bien qu’en réalité les intéréts économiques de la Pologne
eussent été le principal motif sur lequel on s’est basé pour lui
reconnaitre certains droits vis-a-vis de la Ville libre et sur
le territoire de celle-ci, néanmoins la définition de l'ensemble
de ces droits comme économiques est tout a fait fausse. Il
suffit de lire dans ce but l'article To4 du Traité de Versailles,
qui, non seulement assure a4 I'Etat polonais le controle et
Iadministration des chemins de fer, le droit du libre usage
et développement actif du port et des voies d’eau, le droit du
controde de ladministration de la Vistule, les communications
postales entre Dantzig et la Pologne, mais aussi incorpore
Dantzig dans le territoire douanier polonais, impose 4 sa
législation une limitation au profit des ressortissants polonais et -
enfin confére au Gouvernement polonais la conduite des affaires
étrangéres de la Ville libre, sa représentation dans les relations
internationales. ‘

Ausst la these que la Convention du ¢ novembre 1920 et
les Décisions du Haut-Commissaire, le général Haking, du
15 aofit 1921 et du 35 septembre 1gz21, ainsi que les accords
ultérieurs polono-dantzikois au sujet des chemins de fer, ont
placé I'Etat polonais dans le domaine ferroviaire sur le méme
pied que les entreprises privées, est fausse,

Le professeur Kaufmann, en énumérant les différents points
des accords susmentionnés et des Décisions du Haut-Commis-
saire, oublie justement les dispositions fondamentales qui sont
en contradiction avec sa thése et qui prouvent que la situa-
tion juridique de 1'Administration polonaise des chemins de
fer sur le territoire de la Ville libre de Dantzig ne posséde pas
le moindre caractére d’analogie avec la situation d’une entre-
prise privée,

En effet, le Haut-Commissaire, général IHaking, a souligné
plusieurs {fois dans ses Décisions que la Pologne n’a pas de
droits souverains sur le territoire de Dantzig — ce qu'elle
n'avait d’ailleurs jamais prétendu —; il définit pourtant
expressément les droits polonais aux chemins de fer non pas
seulement comme economic rights, mais aussi comme adminisira-
twwe rights, définition citée par le professeur Kaufmann lui-
méme, Le Haut-Commissaire avoue ainsi qu’il s'agit d'un
ensemble de droits a caractére de droit public, que les che-
mins de fer polonais sont une entreprise publique de commu-
nications  (dffentliche Verkehrsanstalt) d’aprés la terminologie
allemande. Comme confirmation de ce point de vue du général
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Haking, on peut encore ajouter qu’il a expressément attribué
a4 I'Administration polonaise le droit de publier des by-laws and
regulations dont les premiéres désignent selon la terminologie
juridique anglaise les réglements concernant le public, c’est-a-
dire les réglements de droit public. Le général Haking parle
du droit & promulguer les by-laws non seulement dans le para-
graphe cité par le professeur Kaufmann, mais aussi dans le
point 5 de sa Décision du 5 septembre 1921, ou il définit
ce droit par les mots: full with powers of making by-laws, et
il accentue qu'en rapport avec ces droits de ’Administration
polonaise des chemins de fer, il est indispensable de donner
des garanties spéciales touchant les intéréts des ressortissants
de la Ville libre.

Ce caractére du droit public des chemins de fer est en
plus prouvé par les dispositions suivantes du général Haking,
non citées par le professeur Kaufmann ;

«En vertu des points 10 et 1r de la Décision du 35 sep-
tembre 1921, I’Administration des chemins de fer ne paye
aucun impét au profit de la Ville libre ;

en vertu du point 12, lettre d, I"Administration des che-
mins de fer a sa propre police des chemins de fer qui
lui est subordonnée, sous les mémes conditions que les
autres employés des chemins de fer; ~

en vertu du méme point, la police de la Ville libre est
tenue de se conformer aux désirs de 1'Administration
des chemins de fer:

en vertu du point 12, lettre a, derniére phrase, la légis-
lation dantzikoise est limitée en faveur des intéréts des
chemins de fer de telle facon qu'il est interdit 4 la Ville
libre de publier des lois «qui empécheraient 1’Administra-
tion des chemins de fer d’administrer, de contrdler, et
d’exploiter le réseau des chemins de fer.»

Il est donc hors du moindre doute que le Traité de Ver-
sailles et la Convention de Paris, ainsi que les Décisions ulté-
rieures du Haut-Commissaire, soient basés sur la thése que la
Pologne administre et exploite les chemins de fer sur le
territoire de la Ville libre de Dantzig comme un Etat, bien
qu'Etat étranger, et que ses fonctions dans ce domaine ont
un caractére de droit public, en constituant une certaine
bréche dans les droits territoriaux de la Ville libre de Dantzig.

En voyant la confirmation de son différent point de vue
dans la Décision du Haut-Commissaire du 6 décembre 1gzr,
ol le général Ilaking nie vaguement le fait de I'exterrito-
rialité du bien public polonais, des employés polonais et des
navires polonais, le professeur Kaufmann oublie de citer a
cette occasion le supplément a cette Décision, sans lequel elle
ne serait pas adoptée par les deux Parties, c’est-d-dire la
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Convention polono-dantzikoise du 17 mal 1922, ainsi que son
supplément ultérieur, savoir YAccord polono-dantzikois du
1er septembre 1923 au sujet de la juridiction dantzikoise vis-a-vis
du Fisc polonais, cité dans le chapifre I du présent Mémoire.
C'est justement dans ces accords supplémentaires que l'interpré-
tation attribuée & la susdite Décision par le professeur Kaui-
mann fut écartée, surtout en ce qui concerne les limites de la
juridiction dantzikoise, et que lexemption du Fisc polonais fut
complétement reconnue.

2. — Il n’est pas non plus nécessaire d’examiner d'une maniere
plus détaillée l'origine de I'’Accord concernant les employés
du 2z octobre 1921, dont s’occupe le professeur Kaufmann
dans la suite de son mémoire. Cette origine est tout A fait
indifférente pour l'objet du présent arbitrage. 11 est aussi
indifférent de quelle maniére la Ville libre de Dantzig a réglé
avec le Reich la question de’ la reprise des employés. L’opi-
nion du professeur Kaufmann exprimée a la page 181 de son
mémoire exige néanmoins une rectification. Le professeur
Kaufmann prétend que c’était I'Administration polonaise des
chemins de fer qui tenait avant tout a garder le personnel
allemand des chemins de fer, et c'est pourquoil ce personnel
pouvait exiger que toutes ses prétentions soient complétement
satisfaites. Cette opinion ne répond nullement & l'état réel des
choses. Au contraire. Dans l'intérét de la Pologne était natu-
rellement d’occuper dans les chemins de fer des ressortissanis
polonais, dans l'intérét de la Ville libre et de sa population
était de laisser les ressortissants dantzikois dans le service
polonais des chemins de fer. La Ville libre est allée encore
plus loin, en tendant 4 garantir aux ressortissants dantzikois
des postes dans 1’Administration polonaise des chemins de
fer aussi dans l'avenir. Le général Haking, au peint 13 desa
Décision du 5 septembre 1921, a tenu compte dans une large
mesure des désirs de la Ville libre. La situation donc dont
parle le professeur Kaufmann, ol la Pologne serait quasi
forcée d'accepter les conditions des fonctionnaires, ne se posait
point.

En ce qui concerne la suite des considérations du professeur -
Kaufmann, exposant la teneur de 1’Accord du 22 octobre iger
et tirant certaines conclusions au sujet de la situation juri-
dique des employés repris, il suffit seulement de s’arréter sur
son avis prononcé lors de ces considérations, notamment que,
quoique ces employés soient passés au service polonais, ils ne
sont pas au fond devenus employés d'Etat polonais, mais
employés des chemins de fer polonais (sie sind fremde Siaats-
angehorige im  polnischen Etsenbahndienst, nicht eigentlich im
polnischen Staatsdienst). De la forme circonspecte que le profes-
seur Kaufmann choisit pour cette phrase, il résulte déja que

" zo
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lui-méme ne la considére pas comme démontrée. Dans ses
considérations ultérieures ii ne se sert plus de cette thése; au
contraire, il avance a propos des employés repris en service
polonais la conception du rapport de service d’Ltat. De notre
c6té il suffit de faire remarquer que la situation juridique de
I’Administration polonaise des chemins de fer dans le territoire
de la Ville libre exposée plus haut ne peut étre conciliée avec
I'avis du professeur Kaufmann. A cette occasion il faut encore
souligner que le professeur Kaufmann n’opére nullement dans
ses considérations ultérieures, concernant directement l'objet du
présent différend polono-dantzikois, de la thése du caractére du
droit privé des chemins de fer polonais dans le territoire de
Dantzig, thése que nous avons réfutée plus haut. Cette thése
reste sans conséquence pour l'argumentation ultérieure du
professeur Kaufmann.

3. — En passant a la question qui constitue 1'objet du pré-
sent différend, le professeur Kaufmann conclut, conformément
4 lattitude du Sénat de la Ville libre exprimée dans son
appel, que I’Accord du 22 octobre 1g21 a créé directement les
normes réglant les rapports de service entre } Administration
polonaise des chemins de fer et les employés repris, malgré
qu’il ne se railie pas 4 la conclusion ultérieure du Sénat selon
laquelle 1’Administration des chemins de fer devint, en vertu
de cet Accord, sujet de droit international distinct de 'Etat
polonais.

Conformément a4 Vavis du Sénat, le professenr Kaufmann
voit le sens méme de I'Accord dans cet établissement direct
des normes réglant les rapports de service des employés repris.

Il voit cette preuve dans le fait que le préambule de I’Accord
parle de maintien des fonctionnaires ferroviaires de la Ville
libre, conformément & Varticle 22 de la Convention polono-
dantzikoise ; ensuite, dans la circonstance que le préambule
considére I'Accord comme stipulations exécutoires a la Décision
du Haut-Commissaire, et enfin que dans ce préambule il est
dit que 'Accord, avec les Décisions du Haut-Comimissaire, doit
constituer la base juridique pour le passage des employés au
service polonais. Il est difficile — dit textuellement le profes-
seur Kaufmann — d’exprimer plus nettement qu’il s’agit dans
I’Accord du 22 octobre 1g2r du reglement des rapports de
service des employés,

Dans sa réponse a 'appel du Sénat de la Ville libre dans le
présent différend, le Gouvernement polonais, se référant aux
autorités scientifiques de premier ordre dans le domaine du
droit international, a déja expliqué que la forme des stipula-
tions internationales, eétablissant soi-disant directement les
rapports juridiques des ressortissants des pays qui concluent
I’Accord, n'est nullement décisive pour résoudre la question,
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si ces stipulations créent des droits ou des devoirs directs,
pour des ressortissants particuliers ou non.

Par principe, selon la thése admise en général dans la pra-
tique et dans la théorie du droit international, les stipulaticms
de cette espéce signifient uniquement les obligations réci-
proques des Parties co-signataires de 1'Accord.

Comme preuve que les mots cités par le professeur Kauf-
mann et employés dans le préambule ne prouvent point que
les stipulations concernant les rapports juridiques des personnes
privées leur attribuent des droits directs, -peut servir l'exemple
suivant emprunté A la pratique pelono-dantzikoise.

Le 24 octobre 1921, la Pologne et la Ville libre ont conclu
un Accord sous le titre: «Accord conclu entre la Pologne
et la Ville libre de Dantzig en vue d’excécuter et de compléter
la Convention polono-dantzikoise du 9 novembre 1gz0 ».

I’article premier de cet Accord est congu dans les termes
suivants :

« La République de Pologne et la Ville libre de Dantzig
établissent d'un commun accord et en vertu de larticle 34
de la Convention polono-dantzikoise du g novembre 1gz0
les suivantes conditions de naturalisation dans la Ville
libre de Dantzig. »

La tenenr de larticle 2z est la suivante:

«La naturalisation a lien:
a) par l'engagement comme fonctionnaire;
b) par loctroi du droit de cité.»

L’article 3 dit:

«I, — Un ressortissant étranger acquiert la nationalité
dantzikoise par l'engagement comme fonctionnaire au ser-
vice public direct ou indirect de la Ville libre de Dantzig
pour autant gu'aucune réserve n’est faite dans sa nomi-
nation,

«2, — Est considéré comme fonctionnaire celui qui ne
peut &tre renvoy¢ qu'a la suite d'une procédure discipli-
naire ot qui ne peut étre engagé que d’aprés une disposi-
tion du budget.

«3, — Avant sa nomination, l'aspirant a4 un poste d'em-
ployé a & prouver que par l'acquisition de la nationalité
dantzikoise i1 perd légalement sa nationalité antérieure,
soit qu'il en est libéré.

«4, — L’acquisition de la nationalité entre en vigueur
avec la remise du contrat de service. _
«5. — Les stipulations susmentionnées sont valables

aussi pour les employés engagés avant la mise en v1gueur
du présent Accord. »
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La teneur d’autres articles est donnée dans I'annexe (annexe 2 1).

Cet Accord, tout en étant ratifié, son article premier répon-
dant pleinement par sa signification ainsi que par sa forme au
préambule de V'Accord concernant les employés du 22 octobre
rgzr, la forme méme des stipulations étant telle qu'elles
pourraient étre tenues pour des normes directes réglant les
conditions de la naturalisation dans la Ville libre de Dantzig,
ni la Pologne ni Dantzig pourtant n’estimaient que cet Accord
puisse constituer une lol intérieure dantzikoise qui donne des
droits directs 4 Ja population de la Ville libre et & chaque
personne privée,

La conséquence de ce point de vue de la Ville libre et de
la Pologne était le- fait que la Ville libre, en exécution des
stipulations dudit Accord, a publié avec I'approbation de la
Société des Nations la loi au sujet de l'acquisition et de la
perte de Uindigénat dantzikois (Gesetz diber den Erwerd und
den Verlust der Danziger Staatsangehérigheit) (annexe 3%, qui
répéte textuellement la plupart des stipulations de 1'Accord
susdit.

Ce précédent dans les rapports polono-dantzikeis démontre
irréfutablement qu’on ne peut pas attribuer i la forme des
stipulations la signification qui leur est imputée dans le
présent différend par le Sénat et le professeur Kaufmann et
qui dans les rapports polono-dantzikois oblige dans toute son
extension le principe susmentionné de la pratique internatio-
nale, généralement reconnu.

— Dans la suite de son argumentation consacrée a la
signification de 1'Accord du 22 octobre 1921, le professeur
Kaufmann soumet a la plus sévére critique les conclusions
touchant cet Accord contenues dans la Décision du Haut-
Commissaire du 8 avril 1gz7. Malheureusement, on ne peut
reconnaitre cette crifique ni comme convaincante, ni méme
comme objective.

Le professeur Kaufmann aper¢oit une des erreurs principales
du Haut-Commissaire, constituant soi-disant la base des
autres conclusions erronées, dans la notion de «contrat de
service » employée par le Haut-Commissaire.

Le professeur Kaufmann lui-méme cite plus loin un passage
de la Décision du Haut-Commissaire, dont il résulte nettement
que le Haut-Commissaire voit la teneur de ce «contrat de
service » dans les dispositions légales, réglements de service,
émanant de 1'Administration, c’est-a-dire, comme cela découle
du reste de l'ensemble de ses considérants, le Haut-Commissaire
se tient entiérement sur le terrain des notions modernes sur
le rapport de service, dans l'esprit desquelles ce rapport est

L Voir n? 3 (III), p. 261 du présent volume,
T o v o» (IV), » 264.
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réglé unilatéralement par le droit public interne. Le professeur
Kaufmann ne s'efforce pas moins de prouver que la notion
de «contrat de service» est erronée, que le rapport normal
de service d’Etat ne se fonde pas sur un contrat, et enfin que
le Haut-Commissaire tire de cette notion erronée ses autres
conclusions erronées. : <

Il suffit, semble-t-il, de remarquer & ce propos, puisqu’il
n’y a aucune différence entre le point de vue du professeur
Kauimann et du Haut-Commissaire M. van Hamel en ce qui
concerne le caractére juridique du service d'Etat, que toute
la polémique du professeur Kaufmann ne se raméne dans cette
question particuliére qu’a une controverse portant uniguement
sur des mots, et, en particulier, que le savant allemand n’a -
absolument pas démontré dans la suite de ses arguments
quelie était la conséquence du terme de «contrat de services,
"employé par le Haut-Commissaire, pour ses conclusions. D’ail-
leurs, la terminologie du Haunt-Commissaire n’est nullement
aussi inusitée que le croit le professeur Kaufmann, ce que
prouve déja le fait que dans la littérature juridique allemande
la définition Staatsdienstvertrag, répondant pleinement aux
termes de «contrat de service», était employée pour définir le
rapport de service d'Litat par une des plus hautes autorités,
notamment par le professeur Stengel (Handbuck des offentlichen
Rechts, wol. II, Partie III) (Das Staatsrecht des Konigreichs
Preussen 1924, page 137) qui, du reste, ne nie pas que la teneur,
de ce «contrat de service» est unilatéralement établie par
I'Etat. :

St le professeur Kaufmann affirme plus loin 4 la page 183
de son opinion que le Haut-Commissaire discerne dans le
complexe de normes juridigues, réglant le rapport de service,
deux groupes, dont l'un forme une partie constitutive de ce
«contrat de service » fictif et 1'autre non, c¢’est la une affirmation
gui ne répond en rvien an sens clair des conclusions du Haut-
Commissaire. Le Haut-Commissaire part précisément du prin-
cipe que les normes établies dans un accord international
ne sont pas ¢o #pso des normes réglant le rapport de service
d’Etat, et c’est pourquoi elles ne rentrent pas dans les éléments
constitutifs du «contrat de services. Dans le complexe méme
de ces normes qui réglent en effet au point de vue interne
le rapport de service, le Haut-Commissaire ne fait aucune dis-
tinction.

Le professeur Kaufmann attaque plus loin le Haut-Commis-
saire, d'une part pour avoir mentionné dans les considérants
de sa Décision que les gouvernements sont tenus d’introduire
dans leur législation interne les normes & lobservation des-
quelles ils s'étajient engagés par des accords internationaux,
et il souligne que cette question est une affaire intérieure de
chaque Etat, non susceptible, sous aucun rapport, de l'ingérence
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d’'instances internationales; d’autre pari, presque immeédia-
tement aprés cette remarque, il reproche au Haut-Commis-
saire de n’avoir pas attiré l'attention du Gouvernement polo-
nais sur ce qu'it avait négligé d’'incorporer ses engagements
internationaux dans son droit interne.

Il serait, certes, fort difficile de ne pas souligner que les
remarques du professeur Kaufmann, se contredisant l'une
Iautre, sont privées de toute base objeetive et qu'en méme
temps leur connexion avec l'objet du différend est absolument
incompréhensible.

Pourtant, le Haut-Commissaire n’a mentionné la transforma-
tion des engagements internationaux en droit interne que pour
marquer que, uniquement dans ce cas, les personnes privées
peuvent se référer au droit institué a leur profit, ce qui incon-
testablement est directement lié 4 I'objet du présent différend.
Il est clair que le Haut-Commissaire n’avait nulle raison
d’examiner st et de quelle’ maniére le Gouvernement polonais
avait exécuté ses engagements résultant de UAccord du
22 octobre 1921, cette question ne faisant du tout l'objet du
différend. Pour autant cependant que le professeur Kaufmann
considérerait justement la question de la reconnaissance par
le Gouvernement polonais de la juridiction dantzikoise pour
les procés basés sur V'Accord susdit comme probléme lié
avec l'exécution de cet Accord, il -faudrait lui répondre que
,le Haut-Commissaire n’avait nulle raison d’examiner si le
Gouvernement polonais transforma en droit interne son obliga-
tion de se soumettre a la juridiction dantzikoise, n'ayant pas
reconnu que ce Gouvernement eitt pris un tel engagement,

5. — Le professeur Kaufmann répéte la grosse erreur de
logique du Sénat contenue dans son appel, réfutée déja dans
la Réplique polonaise, portant notamment sur la prétendue
contradiction entre celle des parties de la Décision du Haut-
Commissaire ot il reconnait que le Gouvernement polonais est
tenu de se soumettre A la juridiction. dantzikoise dans les
procés des fonctionnaires basés sur le «contrat de service», et
celle ou il nie cette obligation pour autant que les procés
seralent basés sur I'Accord méme du 22 octobre 1921,

Le professeur Kaufmann va méme plus loin et construit, lui
aussi, d'une maniére tout & fait analogue la prétendue contra-
diction entre linterprétation donnée par le Haut-Commissaire
a larticle g de I'Accord du 22z octobre 1921 et sa thése géné-
rale, aux termes de laquelle cet Accord ne crée pas de rapports
directs entre I'Etat polonais et les fonctionnaires.

Le Haut-Commissaire a aper¢u fort justement dans les stipu-
lations de l'article g ainsi congues:

« tout ce qui concerne les fonctionnaires et employés passés
dans le service polonmais sera réglé par 1I'Administration
polonaise »,
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que les fonctionnaires pris en service «devront emprunter
leurs droits individuels aux lois et réglements internes émanant
de I'Administration polonaise ».

Il est eclair qu’en interprétant ainsi cette stipulation polono-
dantzikoise, I'intention du Haut-Commissaire n’était pas de dire
que cette stipulation donne & 1’Administration polonaise direc-
tement vis-a-vis des fonctionnaires passés dans son service
le droit de régler leurs rapports juridigues, autrement dit qu’elle
est la source directe des droifs de U'Administration wvis-d-vis
de ses fonctionnaires, mais seulement qu'il fut reconnu par
cette stipulation entre la Ville libre et la Pologne que la
Pologne régle les rapports juridiques d’anciens fonctionnaires
dantzikois pris en service polonais de la méme maniére que
ceux de tous les autres fonctionnaires, et que 1'ensemble
des lois, réglements et ordonnances rendus par I'Etat polonais
dans le domaine de Vadministration des chemins de fer, consti-
tue l'unique source juridique des rapports juridiques des fonc-
tionnaires pris en service polonais. L’intention de ladite stipu-
lation était d’exclure l'ingérence de la législation dantzikoise,
respectivement des autorités dantzikeises, et justement une
quelconque référence directe des fonctionnaires & d’autres
sources juridiques, y compris |'Accord’ méme sur les fonction-
naires. Le rapport juridique direct entre le fonctionnatre et les Auto-
rités d’ Etat polonais de méme gue la plénitude de pouvorr appartenant
a I'Etat vis-d-vis du fonctionnaive, ne vepose pas, naturellement, sur
Particle g de I’ Accord mais sur le fait méme de la prise en service
polonais d’Etat. 11 est évident que le Haut-Commissaire n’a dit
et ne pouvait dire rien d’autre.

Le professeur Kaufmann applique encore une fois le méme
mode de raisonnement & Uarticle 3, alinéa 4, de "Accord du
2z octobre IgzI, ou il est dit que le jour de l'entrée au service
polonais doit étre considéré comme jour de la reprise de
I'administration ferroviaire par la Pologne. Le professeur Kauf-
mann soutient que si 'on appliquait la thése du Haut-Com-
missaire, suivant laquelle les stipulations de UAccord n’ont
pas force obligatoire directe entre I’Administration et le fonc-
tionnaire, 'on devrait venir 4 la conclusion que la prise en
service n'a pas encore eu lieu. Le professeur Kaufmann oublie
que lapplication du principe exprimé dans cette stipulation
pouvait étre réalisée par la voie d’ordonnances des Autorités
polonaises dans les cadres des attributions leur appartenant, ce
qui eut lieu en fait; c’est pourquoi la force obligatoire du délai
prescrit et les effets juridiques qui en découlent doivent étre
considérés comme émanation du droit interne polonais et .de la
stipulation susdite. De cette maniére la prétendue contradiction
se trouve complétement éclaircie.
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6. — Le professeur Kaufmann s'occupe, comme Varrét de
V'Qbergerichi et aussi comme Vappel de la Ville libre, et cela
fort minutieusement, du caractére des déclarations des fonc-
tionnaires, déposées conformément a l'article premier de 1’Accord
du 22 octobre rg21, mais il tombe en méme temps dans de
si évidentes contradictions avec ses propres arguments en la
matiere, qu'il les prive lui-méme de toute valeur.

Le professeur Kaufmann souligne aun début, en termes des
plus catégoriques, qu'en régle générale, l'expression du désir
de passer dans le service d’'Ktat, c’est-d-dire, dans le cas en
question, les déclarations des fonctionnaires, n'ont pas de valeur
constitutive pour le rapport de service d’Ltat., Il voit en prin-
cipe, a juste titre, l'acte constitutif dans la nomination du
fonctionnaire. Malheureusement, il ne s’efforce nullement d’ex-
pliquer quand et sous quelle forme cet acte a eu lieu.

Le Gouvernement polonais, comme nous l'avons élucidé
précédemment, considere en principe qu'il n'y avait pas et
qu’il ne pouvait y avoir de nomination dans le strict sens du
terme, car il s’agissait de reprise de la Ville libre de toutes les
branches d’administration avec tous les rapports y liés, autre-
ment dit d'une espdce de succession universelle en droit, Le
rapport de service d’Etat fut établi par conséquent aussi bien
en fait qu’en droit, le jour de la reprise des chemins. de fer
par la Pologne, ce qui répond du reste pleinement & l'article 3,
alinéa 4, de I'Accord du 22 octobre 1gz1. Etant donné qu’en
liaison avec une telle succession on ne pouvait, de par la
nature méme des choses, ne pas régler, autant dans l'intérét de
la Pologne que de la Ville libre et des fonctionnaires eux-
mémes, la question de leur éventuelle sortie du service en
raison du changement survenu en la personne de I’Etat, en
tant qu’employeur, il fut inséré dans 1’Accord l'article premier
qui prévoit un délai pour la déposition desdites déclarations et
fixe leur forme méme. La référence dans la déclaration a
I’Accord du 22 octobre 1921 signifie, ainsi que 1'a si justement
remarqué le Haut-Commissaire, la reconnaissance du régime
établi par la succession en droit. S'il fut choisi la forme de
déclaration par écrit, forme solennelle, comme Iappelle le
professeur Kaufmann, cela est bien compréhensible, vu V'impor-
tance du moment de la remise de l'administration- entre les
mains d’un autre Etat. La preuve que les déclarations n’étaient
pas destinées a former un contrat de service, qu’elies ne devaient
nullement créer des rapports de service dépassant les cadres
normaux des rapports de service d’Etat, trouve son expression
la plus forte dans le dernier alinéa de-la déclaration: Weitere
Zusdize wnd DBedingungen wmachen diese Erklirungen wungiiltig,
ol naturellement, le mot weilere se rapporte seulement & Zusdtze
et non & Bedingungen, c'est-d-dire que la déclaration ne devait
pas contenir de conditions.
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Il v a lieu de rectifier ici une interprétation tout a fait
erronée que le Sénat de la Ville libre, autant que le professeur
Kaufmann dans son opinion, prétent a la mention du Haut-
Commissaire au sujet de 'article z de 1'Accord du 2z octobre 1927,
It serait difficile de qualifier autrement que de naive la suppo-
sition que le Haut-Commissaire n'aurait fait aucune discrimina-
tion entre les fonctionnaires et les ouvriers et n'aurait pas
remarqué que l'article 2 vise exclusivement les ouvriers, L'inten-
tion réelle du Haut-Commissaire dans les alinéas de sa Déci-
sion touchant cette matiére, ne peut susciter aucun doute. Le
Haut-Commissaire adopta l'attitude absolument juste, suivant
laquelle le mode de prise en service qui fut appliqué aux
ouvriers frouva conségquemment en principe son application
aussi a4 l'égard des fonctionnaires, c'est-a-dire que si un acte
général de prise en service eut lieu en ce qui touche les ouvriers,
le méme acte général eut lieu en ce qui concerne les fonction-
naires. Le Gouvernement polonais a déja souligné a plusieurs
reprises et il souligne une fois de plus que cette supposition
du Haut-Commissaire répond absolument aux faits. La circons-
tance que des déclarations individuelles furent exigées des
fonctionnaires, ne saurait rien y changer, d'autant plus qu’a
ces déclarations ne correspondaient nuls actes individuels du
c6té de 1I’Administration des chemins de fer polonais.

Il est incompréhensible que le Sénat de la Ville libre et,
aprés lui, le professeur Kaufmann, puissent parler dune
« grosse erreur » du Haut-Commissaire et préter i cette prétendue
erreur une influence décisive pour les conclusions de la Décision.

Le point de vue, tant du Haut-Commissaire que du Gouverne-
ment polonais, sur la question du caractére de la déclaration,
concorde entiérement avec la these du professeur Kaufmann,
suivant ‘laquelle les déclarations n’étaient pas un moment
constitutif. Toutefois, le professeur Kaufmann tombe en contra-
diction flagrante avec cette theése dans la suite de son argu-
mentation, ol il déclare que justement le but de ces déclara-
tions fut d’établir les termes du rapport de service d'une
maniére obligatoire pour les deux Parties. Ainsi, dans l'esprit
de cette argumentation, d'une part les déclarations ne seraient
pas un moment constitutif, ce qui signifie, selon la terminologie
juridique courante, qu'elles ne créérent pas de rapports juri-
diques (la littérature juridique allemande définit de tels actes
comme « déclaratoires»), et d'autre part il est affirmé que ce
sont justement ces déclarations qui créérent un statut juridique
spécial pour I'Etat et les fonctionnaires d’Etat, c’est-d-dire que
lesdites déclarations furent justement un moment constitutif.

7. — Dans toute l'argumentation du professeur Kaufmann,
comme du reste dans tous les arguments du Sénat et de
I'Obergericht, dominent deux contradictions fondamentales :
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Une d'elles fut constatée par nous lors de l'examen de Varrét
de I'Gbergericht. D'une part, il est dit que I'Accord du
22 octobre 1921 créa des rapports juridiques directs entre
VEtat polonais et les fonctionnaires passés dans son service,
dont il conviendrait de conclure qu'aucun acte juridique sub-
. sidiaire établissant des rapports juridiques directs ne fut
nécessaire et eit été méme incompréhensible, TYautre part, il
est dit que les déclarations déposées par les fonctionnaires
constituent justement cet acte juridique qui mit en vigueur
entre I’Etat polonais et les fonctionnaires pris & son service les
termes d'un accord international. Cette contradiction est sans issue,

la seconde contradiction repose en ce que — comme le
reconnaissent et 1'Obergericht et le professeur Kaufmann, malgré
divers doutes exprimés quant au caractéere public des chemins
de fer polonais sur le territoire de la Ville libre de Dantzig —
le rapport entre les fonctionnaires passés au service polonais
et V'Etat polonais est un rapport de service d’Etat. Il est
reconnu également et surtout souligné par le professeur Kanf-
mann, qu'un rapport de cette nature est réglé unilatéralement
par V'Etat ¢t que toutes les normes obligatoires entre le
fonctionnaire et I'Etat émanent de cet Etat. TYautre part il
est affirmé que justement en ce qui concerne les. fonctionnaires
dantizikois passés dans le service polonais, tel ne fut pas le
cas, et notamment, qu’ils déposérent chacun séparément des
déclarations impliquant les stipulations de I’Accord du 22z octobre
1921, et que 'Etat polonais reconnut par consentement tacite
cette déclaration comme acte fondamental constitutif, définis-
sant son rapport juridique avec le fonctionnaire, c'est-a-dire
qu'il résigna justement par la de son droit essentiel de régler
unilatéralement les rapports juridiques de ses fonctionnaires.
Cette contradiction est, elle aussi, sans issue, ¢t, comme nous
l'avons prouvé au chapitre II de notre argumentation, ni les
notions du droit prussien, concernant les fonctionnaires, pas
plus que la pratique prussienne, ne sauraient maintenir cette
these deé I'Obergericht et du Sénat de la Ville libre.

8. — lLe professeur Kaufmann nous donne dans la derniére
partie de son avis la preuve indirecte de la faiblesse des posi-
tions prises par lui. Il crée, comme ulfimna ratio, la conception
tout & fait inconnue dans le droit international, et encore
moins dans les relations polono-dantzikoises, de la force obli-
gatoire directe pour la population et les tiers de tous les actes
juridiques réglant les rapports polono-dantzikois, et, avant tout,
des Décisions du Haut-Commissaire. la conséquence naturelle
serait que P'Accord concernant les fonctionnaires créerait, lui
aussi, des droits directs pour les fonctionnaires passés dans le
service polonais, ainsi que la voie judiciaire devant les tribu-
naux dantzikois pour les réclamations basdes sur cet Accord.
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Cette conception n’est toutefois ni juste ni conforme i 1'état
de fait. 11 serait bien difficile de supposer que le Sénat I'eiit
partagée, surtout vu le fait, invoqué par nous plus haut, des
conditions de naturalisation établies dans I'Accord du 22z octo-
bre 1921 ainsi que de la loi dantzikoise promulguée plus tard
en liaison avec les stipulations y relatives de I'Accord. D’ail-
leurs, U'Obergericht souligne nettement avoir adopté wun point
de vue différent de celui du professewr Kaufmann.

9. -— Enfin, dans le dernier alinéa de son avis, le professeur
Kaufmann, malgré la thése qu'il venait de formuler sur ce
que tous les actes polono-dantzikois et notamment les Déci-
sions du Haut-Commissaire, constituant pour les deux Parties
the law of the land, revient 4 nouveau aux déclarations des
fonctionnaires, soutenant que justement ces déclarations
devaient étre considérées comme une transformation de’Accord
du 2z octobre 1921 en law of the land, Il serait, certes, diffi-
cile d’aller plus loin dans la voie de contradictions de logique.

Cependant, abstraction méme faite de cette contradiction,
la derniere affirmation ne pourrait sauver la situation pour
cette seule raison qu'elle ne se laisse pas concilier avec les
notions fondamentales sur le service de droit d'Etat, reconnues
- par le professeur Kaufmann lui-méme. L’Etat ne régle jamais

et nulle part ses rapports juridiques avec les fonctionnaires
par la voie d’accords spéciaux, d’actes bilatéraux, faisant une
bréche dans toute la législation concernant les fonctionnaires.
Si I'Etat, pour telle ou autre raison, et dans le présent cas
en raison de ses engagements internationaux, est tenu de
créer pour une catégorie quelconque de fonctionnaires des
conditions spéciales, il le fait par la voie de lois, réglements
et ordonnances administratives. Dans nombre de cas, ces
dernitres suffisent absolument. "Administration pouvant avoir
dans tels ou autres domaines des cadres assez larges pour son
pouvoir discrétionnaire. En tout cas ce serait la un acte de
volonté d’'Etat, un acte d’Etat unilatéral. C'est pourquoi la
transformation de I’Accord sur les fonctionnaires en droit
* interne sous forme d’accords spéciaux avec les fonctionnaires
est une chose tout simplement impossible,

IV,

Le professeur Schiicking répéte, dans son avis consuitatif,
l'argumentation du Sénat sur Détablissement de rapports
juridiques par I'Accord du 22z octobre 1921 entre les fonction-
naires pris en service polonais d’une part, et 1'Etat polonais
. d’autre part. Le professeur Schiicking attire spécialement
Pattention sur les mots employés dans le préambule selon
lesquels 1’Accord susdit constituerait une base pour la prise
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en service polonais des fonctionnaires (Grundiage des Ueber-
trittes der Danziger Eisenbahnbeamien). De plus, le professeur
Schiicking, a l'instar du Sénat, apercoit dans les termes mémes
de l'Accord la preuve qu'il regle directement les rapports
de service desdits fonctionnaires.

En ce qui concerne le premier argument, il ne pourrait
déja étre reconnu commme convaincant pour cette raison que
le préambule indigue explicitement comme base de la prise en
service polonais, et ce aw méme fitve que UAccord sur les fonc-
tionnaires, les Décisions du  Hawl-Commissaire du 15 aoit et
du 5 septembre 1921, Etant donné que le professeur Schiicking
n'avance pas la thése défendue par le professeur Kaufmana,
thése (comme il fut démontré plus haut) tout a fait contradic-
toire non seulement avec la pratique internationale générale,
mais aussi’ avec la pratique polono-dantzikoise, selon laquelle
les Décisions du Haut-Commissaire constituent the law of the
land créant directement des droits et des devoirs pour les
citoyens, il serait bien difficile de considérer comme de telles
laws of the land 1'Accord du 22 octobre 1921, placé justement
dans l'esprit du préambule au niveau des Décisions du Haut-
- Commissaire, Du reste, nous le répétons encore une fois et
nous mnous référons & une pratique générale internationale
que la forme des stipulations, et surtout leur caractére en
apparence directement constitutif ne peuvent étre' en 1'espéce
décisifs, Il s’ensuit qu’'aussi bien 'expression Grundlage, employée
dans le préambule, que les termes mémes des stipulations
de I'Accord ne prouvent absolument rien.

l.e Gouvernement polonais n’éstime pas nécessaire de s'arré-
ter plus longuement i cette question, ayant exprimé minutieu-
sement son point de vue dans sa réplique a l'appel du Sénat
de la Ville libre de Dantzig, ainsi que dans son analyse des
arguments du professeur Kaufmann.

Le professeur Schiicking entrevoit, comme le Sénat, 1'Ober-
gericht et le professeur Kaufmann, dans les déclarations des
fonctionnaires se référant 4 I'Accord du 22 octobre 1921, une
espéce d'incorporation de 1’Accord dans le rapport individuel .
de service entre I'Etat polonais et le fonctionnaire. Tous les
arguments réfutant cette thése furent déja formulés plus haut.
- I1 suffit de souligner ici que le professeur Schiicking, tout
comme le Sénat, I'Obergericht et le professeur Kaufmann, ne s’aper-
coit pas de l'évidente contradiction de ce raisonnement avec
sa propre interprétation de 1'Accord méme du 22 octobre 1921,

Il conviendrait peut-étre uniquement de s’arréter sur l'argu-
‘mentation du professeur Schiicking par laquelle il s'efforce
de prouver, sur la base du texte méme des déclarations,
qu'elles forment un statut juridique spécial pour les-fonctionnaires
passés dans le service polonais. Il attache sous ce rapport
une portée décisive au supplément: Weitere Zusdtze und
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Bedingungen machen diese Erkldrung ungiltg. Si — raisonne
le professeur Schiicking — une certaine circonstance peut
invalider la déclaration, celle-ci doit avoir une valeur juridique,
car seulement un acte ayant une valeur juridique peut étre
invalidé (da nur ctwas an sich rechiserhebliches ungiillig sein
kann), étant donné que dans le cas contraire, ce supplément
naurait aucun sens. De la circonstance que les déclarations
devaient avoir en général un caractére juridique, le professeur
Schiicking conclut que les stipulations de 'Accord du 22 octo-
bre 1921 invoquées dans les déclarations, sont devenues partie
intégrante du rapport de service des fonctionnaires,

La premiére partie de cette argumentation du professeur
Schiicking est pour cette raison sans objet que personne ne
conteste que ces déclarations ont une certaine, bien que fort
restreinte, portée juridique, Le différend porte sur la question
de I'é¢tendue de cette portée juridique de la déclaration. Il
importe notamment de savoir si elles sont un acte constitutif,
établissant les termes du rapport de service ou non. Cette
question a ¢té analysée d'une maniére si "détaillée aun cha-
pitre IIl du présent Mémoire que tous éclaircissements supplé-
mentaires seraient superflus.

\2

Le Sénat de la Ville libre, dans sa bréve duplique, en
réponse a la réplique polonaise, affirme en termes des plus
catégoriques, se fondant évidemment sur |'opinion du profes-
seur Kauimann, que justement les déclarations furent lexé-
cution par le Gouvernement polonais des stipulations accep-
tées par lui dans I'Accord du 2z octobre 1gzi. Cette affir-
mation ne concorde pas tout a fait avec les arguments avan-
cés par le Sénat dans son appel, par lesquels il s'efforgait
pourtant de prouver que l'Accord susdit avait directement
réglé les rapports de service des fonctionnaires en question, et
que, par conséquent, la transformation sous forme quelle qu'elle
serait de ces engagements en droit interne polonais, serait
absolument superflue.

Le Sénat semble cependant lui-méme avoir des doutes
puisqu'il demande au Gouvernement polonais de prouver qu'il
a transformé sous une autre forme les engagements de "Accord
du 22 octobre 1gz1. On pourrait y répondre en empruntant
les paroles du professeur Kaufmann, qui a dit que cette
question ne peut pas faire V'objet d'un difiérend, étant com-
plétement indifiérent de quelle fagon I'tat exécute ses enga-
gements. On peut ajouter ici qu'en tout cas elle ne fait pas
Uobjet du difffrend en cause. Néanmoins, le Gouvernement
polonais est disposé 4 fournir au Sénat les informations deman-
dées, bien qu'il ne puisse pas ne pas exprimer son étonnement
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de ce que, malgré l'application pendant quelques années par
I'"Administration polonaise de réglements internes aux fonc-
tionnaires pris en service polonais, aux veux mémes du délé-
gué de la Ville libre auprés de cette Administration, le Sénat
soit si mal renseigné. Les questions des traitements desdits
fonctionnaires sont réglées actuellement selon la loi polonaise
du 19 octobre 1923, dont larticle 5 confére au Conseil des
Ministres le plein pouvoir d'instituer des taux spéciaux en ce
qui concerne les traitements des fonctionnaires occupés sur le
territoire de la Ville libre. Chaque partie constitutive de ce
traitement trouve sa justification juridique dans la loi polo-
naise et les ordommances basées sur cette loi. Tous les autres
rapports de service des fonctionnaires passés dans le service
polonais sont, eux aussi, réglés par les lois et les réglements
établis par les autorités centrales, ainsi que les ordonnances
rendues par 'Administration dans les cadres des pleins pou-
voirs appartenant 4 ces instances, de méme que de leur pou-
voir discrétionnaire, Dans tous ces cas les normes réglant le
rapport de service émanent des organes polonais d’Ftat. Si le
Sénat dit & ce propos que la non-reconmaissance de la juri-
diction dantzikoise constitue un dolus du cdté de I'Etat polo-
nais, il suffira, croyons-nous, de nous borner & la remarque que
cette sorte d’énonciations ne se laisse concilier ni avec le carac-
tére de larbitrage international ni, non plus, avec les formes
et usages adoptés dans les rapports internationaux.

Le Commissaire général de la République
de Pologne & Dantzig.

11,

AUSFERTIGUNG

ZWISCHEN-URTEIL

Verkiindet am 1. Mai 1626,

(Gez.) Iwonn,
Gerichtsschreiber.

In Sachen des FEisenbahnsekretirs Ferdinand Flander,
Neuschottland, Schellmiihlerweg 2,

Klagers,
gegen
die Polnische Republik (Eisenbahnfiskus)
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vertreten durch den Delegierten bei dem Generalprokurator,
Herrn Fretherrn von Unruh in Danzig, Neugarten 27,

Beklagte,

Prozesshbevollmiéchtigter :  Rechtsanwalt Langowski, Danzig,
Hundegasse 19,

hat die IV. Zivilkammer des Landgerichts in Danzig auf die
miindliche - Verhandlung vom. 1. Mai 1926 unter Mitwirkung
des Landgerichtsdirektors Dr. Bumke und der Gerichts-
assessoren Dr. Beckmann und Dr. Newomann durch Zwischen-
Urteil

fir Recht erkannt:

Die Einreden der mangelnden Gerichtshoheit, der Unzulis-
sigkeit des Rechtsweges und der artlichen Unzustindigkeit
werden zuriickgewiesen,

Tatbestand.

Der Kldger ist Bahnhofsverwalter des Bahnhofs Neuschott-
land. Er wversah seinen Dienst bereits vor Uebernahme der
Eisenbahn durch die Republik .Polen. Auf Grund des Danzig-
Polnischen Abkommens — fiir den Uebertritt der Danziger
Beamten in den polnischen Staatsdienst vom 22, Oktober 1921
— wurde der Kliger in den Dienst der Beklagten als Eisen-
bahn-Sekretar im Gebiete der Freien Stadt Danzig {ibernommen.

Der Kliager behauptet, er habe z. Zt. der Uebernahme eine
Verlustentschddigung, sogenanntes Fehlgeld, fir die beim Geld-
verkehr durch unrichtige Zahlung oder sonstige Versehen
entstandenen Verluste erhaiten. Die Zahlung dieser Verlust-
entschidigung sei auch nach seiner Uebernahme, und zwar
bis zum =z1. Januar 192z durch die Beklagte erfolgt. Infolge
der Inflation sei sic von Zeit zu Zeit erhéht und zuletzt mit
30 Mk. monatlich gezahlt worden. In fritheren Zeiten habe
die Verlustentschidigung jahrlich 1o Mk. betragen, die am
Schlusse eines jeden Vierteljahres im Betrage von je 2,50 Mk.
gezahlt worden seien. An seinem damaligen Dienstverhiltnisse
habe sich nichts geindert, ihm stehe daher auch jetzt diese
Verlustentschddigung zu. Die Beklagte habe dieses auch durch
die Weiterzahlung der Entschiddigung nach der Uebernahme
anerkannt. Der Anspruch sei aber auch aus der Uebernahme
auf Grund der nachweislich erworbenen Rechte des Kligers
auf eine Verlustentschiddigung begriindet. Nach § 14 des Beam-
tenabkommens vom 14, November 1gzo hitten die iiber-
nommenen Beamten nicht schlechter gestellt werden diirfen,
als sie gestanden hitten, wenn sie im preussischen Dienst
verblieben wiren. Es sei daher der jeweilige Rechtszustand in
Deutschland massgebend. Nach § 3 Ziffer 1 Buchstabe A des
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Frlasses der Hauptverwaltung der Deutschen Reichshahnge-
sellschaft vom 1g9. Februar 1925 gehore er, der Kliger, als
Kassenverwalter, mit welcher Befugnis er als Dienststellenvor-
steher des Bahnhofs Neuschottland gleichzeitig beauftriigt sei,
zu den entschidigungsberechtigten Beamten. Er habe daher
die Entschidigung nach § 5 Ziffer 3 des erwihnten Erlasses
zu verlangen. Nach' diesem KErlasse sei fiir r0.000 Mark (Gui-.
den) eine Reichsmark (1 Gulden} zu zahlen. Die Einnahmen
des Bahnhofs Neuschottland hitten in jedem Vierteljahr 40.000
Gulden iiberstiegen, mithin habe er fiir jedes Vierteljahr 4
Gulden, fiir das Kalenderjahr 1925 also 4 x 4 = 16 Gulden zu
erhalten. Indem der Kidger sich vorbehilt, den Klagesanspruch
fiir die =zuriickliegende Zeit zu erweitern, fordert er jetat
einen Teilbetrag, ndmlich die Verlustentschidigung 1925 mit
dem Antrage:

1} Es wird festgestellt, dass die Beklagte verpflichtet ist,
an den Kliger eine Verlustentschidigung fir die beim
Geldverkehr durch wunrichtige Zahlung oder sonstige
Versehen entstehenden Verluste zu gewdhren. Fir die
Gewidhrung der Entschidigung gelten die jeweils in
Deutschland fiir Kassen-Zugbeamte der Deutschen Reichs-
bahngesellschaft geltenden Bestimmungen der Deutschen
Reichsbahngesellschaft und zwar z. Zt. des Erlasses der
Hauptverwaltung der Deutschen Reichsbahngesellschaft,
gegeben Berlin, den 19. Februar 1925 mit Wirkung vom
I. Januar 1925 ab.

2) Die Beklagte wird verurteilt, an den Kliger fir das
Kalenderjahr 1925 als Verlustentschidigung G. 16.— zu
zahlen.

3) Der Beklagte trigt die Kosten des Rechtsstreits.

4) Das Urteil ist zu Nr. 2z und 3 vorliufig vollstreckbar.

Der Beklagte beantragt:

den Kldger mit seiner Klage kostenpflichtig abzuwcisen.

Er erhebt zunichst den Einwand der mangelnden Gerichts-
hoheit, der Unzuldssigkeit des Rechtsweges und der ortlichen
Unzustidndigkeit und verweigert die Verhandlung zur Haupt-
sache.

Zur Begriindung des Einwandes trigt er vor:

Der Kidger mache Gehaltsanspriiche geltend. Diese kdnnten
bei den Danziger Gerichten nicht eingeklagt werden. Die
Republik Polen verwalte die Eisenbahnen auf dem Danziger
Territorium nicht als Privatunternehimen, sondern in Aus-
fihrung von Grundrechten, die ihr der Versailler Vertrag
eingeraumt habe. Auf Grund der Entscheidung vom 5. Septem-
ber 1921 stehe dem Polnischen Staate das Recht zu, allgemein
giltige Rechtsverordnungen betreffend das von ihm verwaltete
Eisenbahnnetz herauszugeben. Die Danziger Gesetzgebung in
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Eisenbahnsachen sei durch eine besondere Klausel eingeschrankt.,
Die polnische Staatsbahndirektion sei eine polnische Staats-
behérde aus dem Danziger Territorium, deren Tatigkeit durch
besondere Abmachungen mit dem Danziger Staatswesen koor-
doniert sei. Der Beamte der polnischen Staatsbahndirektion
sei ganz unabhdngig davon, ob er polnischer oder Danziger
Staatsangehoriger sei, ein unmittelbarer polnischer Staats-
beamter. Sein Gehaltsanspruch sei ein 6ffentlich-rechtlicher
Anspruch an den Polnischen Staat. Durch die Entscheidung
des Hohen Kommissars vom 5. September 1gz1 seien nur die
zivil-rechtlichen Rechtsverhiltnisse den Danziger Gerichten
unterstellt. Eine Zuweisung der Offentlich-rechtlichen Angele-
genheiten der polnischen Verwaltung an die Kompetenz der
Danziger Gerichte sei in der Klausel nicht enthalten. Selbst
wenn man Artikel 6 des besagten Abkommens vom z2. Oktober
1921 so auslege, dass die Gehaltsanspriiche von den Gerichten
einzuklagen seien, so bedeutet’ die Uebernahme auf der Grund-
lage erworbener Rechte nur, dass in das Rechtsverhiltnis
zwischen Staat und Beamte an die Stelle der Freien Stadt
Danzig die Republik Polen getreten sei, héchstens der Rechts-
weg vor den polnischen Gerichten gegeben. Selbst wenn man
daher zugehe, dass den iibernommenen Beamten der Rechisweg
vor den Danziger Gerichten gegen ihre Gehaltsanspriiche gegen
Polen zustehe, so folge daraus noch nicht, dass auch die
Anspriiche, die auf das erwihnte Abkommen gestiitzt seien, in
diesem Rechtsweg verfolgt werden konnten. Das Beamten-
abkommen sei ein voélkerrechtlicher Vertrag, der eine vélker-
rechtliche Verpflichtung der Republik Polen gegeniiber der
Freien Stadt Danzig betreffe. Ueber solche vélkerrechtlichen
Verpflichtungen des Polnischen Staates kdnne ein Organ der
Freien Stadt Danzig nicht entscheiden. Die Befugnis, iiber sol-
che Verpflichtungen Polens zu entscheiden, sei durch Artikel 39
der Pariser Konvention, dem Schiedsverfahren der Organe
des Vélkerbundes, unterworfen.

Der Kldger behauptete dem gegeniiber, der Einwand des
Beklagten sei zu Unrecht erhoben.

Wegen des Parteivorbringens im einzelnen wird auf den vorn
den Parteivertretern vorgetragenen Inhalt ihrer Schriftsatze
Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde,

Nach dem Vorbringen des Beklagten handelt es sich um den
Einwand der mangelnden Gerichtshoheit, den der Beklagte
geltend macht. Dieser Einwand schliesst die prozesshindernde Ein-
rede der Unzustanchgkelt des Gerichts und der Unzulissigkeit
21
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des Rechtsweges in sich ein, sodass die Vorschriften der
§ 274 folgende ZPO. zur Anwendung zu gelangen hatten, Es
war deshalb iiber den Einwand vorab durch Zwischenurteil
zu entscheiden. Der Beklagte sieht den vorliegenden Streit als
einen volkerrechtlichen an, fiir dessen Entscheidung Artikel 39
der Konvention vom g. November 1920 der Volkerbund
bezw. der Oberkommissar zustindig seil. Er begriindet diese
Ansicht damit, dass der Klageanspruch auf das Beamtenab-
kommen vom 2z. Oktober 1921 gestiitzt werde. Es kann dahin-
gestellt bleiben, ob in dieser Irage nicht schon deshalb gegen
den Beklagten zu entscheiden wire, weil ein auslindischer
Staat der im Inlande ein ausgedehntes gewerbliches Unter-
nehmen eingerichtet hat und betreibt, sich damit fiir Rechts-
streitigkeiten aus dem Handels- oder Gewerbe-Betrieb auch den
inldndischen Gerichten unterworfen hat.

Jedenfalls 1dsst die Entscheidung des Oberkommissars vom
5. September 1921 keinen Zweifel daran, dass der Beklagte
der Danziger Gerichtshoheit in allen Sachen unterworfen 1st,
diec mit der polnischen Eisenbahnverwaltung im Gebiete der
Freien Stadt Danzig zusammenhingt. Um solchen Zusammen-
hang aber handelt es sich {iberall dann, wenn der polnische
Eisenbahnfiskus aus der Tatsache des Betriebes der auf dem
Gebiet der Freien Stadt Danzig befindlichen Eisenbahn in
Anspruch genommen wird.

Hierzu gehdren nicht bloss Klagen, wie aus Transportschdden
oder aus Unfillen, die auf dem Gebiete der Freien Stadt
Danzig eingetreten sind, ‘sondern auch aus der Tatsache, dass
die in Danzig gefithrte Verwaltung der Eisenbahn auf dem
Gebiete der Freien Stadt Danzig mit Hilfe von iihernommenen
Beamten stattfindet ohne dass diesen der Einwand der mangeln-
den Gerichtsbarkeit entgegensteht. Fiir die Zulidssigkeit des
Rechtsweges kommt es allein darauf an, ob iiberhaupt
eine Gehaltsklage der vorliegenden Art vor den ordentlichen
Gerichten angebracht werden kann. Ideses ist zu bejahen. Das
Abkommen vom 22. Oktober 1g9zr gibt den iibernommenen
Beamten das Recht, nicht nur das Gehalt, wie es ihnen zuge-
sichert ist, unmittelbar vom Polnischen Staate zu verlangen,
sondern auchihren Anspruch hierauf im ordentlichen Rechtswege
zu verfolgen. Auch die vom Kliger verlangte Verlustentschidi-
gung ist als ein soicher Anspruch anzusehen, da sie fiir die
vom Kliger bekleidete Dienststelle als Teil seines Gehaltes zu
gelten hat.

Wie der Kldger bereits als preussischer Beamter auf Grund
des § 149 des Reichsbeamtengesctzes Klage vor den ordent-
lichen Gerichten auf seine Beziige erheben konnte, so hat auch
die Danziger Verfassung durch Artikel 92 den Beamten das
Recht gewihrt, fur ihre vermdgensrechtlichen Anspriiche den
Rechtsweg zu beschreiten. Hatten die Beamten in ihren friih-
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eren Dienststellungen unmittelbare Gehaltsanspriiche gegen
den Staat, aus dessen Diensten sie iibernommen wurden, so
sollten thnen diese Rechte durch das Uebernahme-Abkommen
erhalten werden.

Dieses ergibt sich im Verhiltnis der Republik Polen zu den
aus dem Danziger Dienst iibernommenen Eisenbahnbeambten
noch besonders deutlich aus Artikel 22 der Konvention vom
9. November 1920, der von der , Beibehaltung auf der Grundiage
der Achtung der voll erworbenen Rechte’ spricht, und aus
Artikel 6 des Abkommens vom 2z, Oktober 1921, der diesen .
Grundsatz mit den Worten wiederholt: ,,Ihe Beibehaltung
erfolgt auf der Grundiage der Achtung der nachweislich erwor-
benen Rechte. Daher muss der ordentliche Rechtsweg dem
Kldger gegen den polnischen Eisenbahnfiskus in demselben
Masse offenstehen, wie er ihn gegen den Danziger Fiskus wegen
seinen Gehaltanspritchen zu Gebote stehen wiirde, wenn er im
Danziger Dienst verblieben wire.

Diese Entscheidung, dass der Rechtsweg zuldssig ist, beruht
auf der Auslegung des Abkommens vom zz. Oktober 192I. An
der freien Auslegung dieser Bestimmungen ist das Gericht in
keiner Weise gehindert. Es ist daher unerheblich, ob etwa
durch die Instanzen des Volkerbundes oder durch ein Ueberein-
kommen zwischen den beiden vertragschliessenden Staaten
Danzig und Polen eine andere Auslegung erfolgen koénnte.
Hiernach kann die Klage eines aus dem Danziger Dienste
iibernommenen DBeamten gegen den polnischen Eisenbahnfiskus
bei den Danziger Gerichten angebracht werden, ohne dass ihr
die von dem Beklagten erhobenen ZEinreden entgegenstehen.
Diese Einreden waren mithin zuriickzuweisen.

(Gez.) Dr. BECKMANN. (Gez.) Dr. NEUMANKX,

Zugleich fiir dem beurlaubten
Landgerichtsdirektor Dr. BUMKE.

Ausgefertigt,
Danzig, den 28. Mai 1926,
L. 5. {Gez.) HornNuss,
Kanzleiangestellte, als Gerichtsschreiber.

Za zgodnos$é odpisu :

(Gez.) Sekretarz ‘
Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej Delegatury w Gdansku.
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I1L.

ABKOMMEN
ZWISCHEN DER FREIEN STADT DANZIG UND POLEN
VOM 24. OKTOBER 1921 ZUR AUSFUHRUNG UND ERGANZUNG
DER POLNISCH-DANZIGER KONVENTION VOM 9. NOVEMBER 192o0.

ERSTER TEIL.

Ueber die polnischen und Danziger Staatsangehérigen.
Abschnitt L
Naturalisierungsbedingungen in der Freien Stadt Danzig.
{Artikel 1-13.)

Artikel x.

Die Republik Polen und die Freie Stadt Danzig setzen im
gegenseitigen Einvernehmen gemiss Artikel 34 der polnisch-
Danziger Konvention vom g. November 1920 die nachstehenden
Naturalisierungsbedingungen in. der Freien Stadt Danzig fest.

Arttkel 2.

Die Einbiirgerung erfolgt :
a) durch Anstellung als Beamter ;
b) durch Verleihung.

Avtikel 3.

1) Durch die Anstellung als Beamter in unmittelbarem
oder mittelbarem Staatsdienst der Freien Stadt Danzig erwirbt
ein Auslinder die Danziger Staatsangehdrigkeit, sofern nicht
in der Anstellungs- oder Bestitigungsurkunde ein Vorbehalt
gemacht wird.

2} Als Beamter gilt derjenige, der nur im Wege des Diszipli-
narverfahrens aus dem Amt entfernt werden kann oder
etatsmissig angestellt ist.

3) Der Bewerber um eine Beamtenstelle hat vor der Anstel-
lung nachzuweisen, dass er durch den Erwerb der Danziger
Staatsangehorigkeit die bisherige Staatsangehorigkeit kraft
Gesetzes verliert, oder dass er aus der bisherigen Staats-
angehorigkeit entlassen wird.
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4) Der Erwerb der Staatsangehorigkeit tritt mit der Aushéndi-
gung der Anstellungs- oder Bestdtigungsurkunde ein.

5) Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch fiir die vor
dem Inkrafttreten dieses Abkommens angestellten Beamten.

Artikel 4.

Der Anstellung als Beamter wird gleichgestellt die Anstellung
als Geistlicher oder Seelsorger im Dienste einer staatlich aner-
kannt Religionsgesellschaft.

Avriikel 5.

Der auf Grund von Artikel 3 und 4 erfolgte Erwerb der
Staatsangehérigkeit erstreckt sich auch auf die Ehefrau und die
minderjdhrigen unverheirateten Kinder. -

Artikel 6.

Einem Auslinder kann auf seinen Antrag vom Senat die
Danziger Staatsangehérigkeit verliehen werden, wenn er

1. nach den Gesetzen seiner bisherigen Heimat unbeschrinkt
geschiftsfahig ist oder es nach den in Danzig geltenden
Gesetzen sein wiirde, oder wenn der Antrag von seinem
gesetzlichen Vertreter oder mit dessen Zustimmung gestellt
wird ;

2, im Gebiete der Freien Stadt Danzig wihrend fiinf aufein-
anderfolgenden und seinem Antrag unmittelbar vorausgegan-
genen Jahren Aufenthalt oder Wohnsitz gehabt hat. Diese
Frist beginnt {rithestens mit dem 1I. Januar 1920;

. einen unbescholtenen Lebenswandel gefiihrt hat ;

. die Absicht hat, seinen dauernden Wohnsitz im Gebiete
der Freien Stadt Danzig zu haben ;

. an dem Ort seiner Niederlassung eine Wohnung oder eine

Unterkunft hat ; .

sich und seine Angehdrigen zu ernahren imstande ist;

nachweist, dass er aus seiner bisherigen Staatsangehorig-

keit entlassen ist oder durch den Erwerb der Danziger

Staatsangehoérigkeit entlassen wird. Von polnischen Staats-.

angehdrigen ist ferner eine Bescheinigung der zustindigen

polnischen Behérde beizubringen, dass der Aufgabe der
polnischen Staatsangehorigkeit Bedenken nicht entgegen-
stehen.

W

WO o

Avrtikel 7.

Von dem Erfordernis des fiinfjihrigen Aufenthaltes kann abge-
sehen werden :
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a) bei den Personen, die eine Danziger Staatsangehdrige
geheiratet haben, ferner

b} bei den Personen, deren Vater oder Mutter am 10. Januar
1920 Danziger Staatsangehérige geworden sind, und die
infolge der Beteiligung am Weltkriege keinen Wohnsitz hatten
oder zu ihrer beruflichen Ausbildung sich ausserhalb des
Wohnsitzes der Eltern aufgehalten haben und ausserdem am
10. Januar 1920 noch nicht 30 Jahre alt waren. Der Antrag
in diesen Fillen muss spitestens zwei Jahre nach Inkrafttre-
ten dieses Abkommens gestellt werden und hat zur Voraus-
setzung, dass der Vater oder die Mutter oder bei deren Ableben
sonstige Verwandte in gerader Linie oder Geschwister zur
Zeit des Antrages sich noch im Gebiete der Freien Stadt
Danzig aufgehalten haben.

- Artikel 8.

Wenn dic Voraussetzungen des Artikels 6 Ziffer 1, 3 bis 7

vorliegen, muss die Danziger Staatsangehorigkeit auf Antrag
verlichen werden :

a) der Witwe oder geschiedenen Frau eines Auslinders, die zur
Zeit ihrer Eheschliessung die Danziger Staatsangehérigkeit
besessen hat ;

b) einem Auslinder, der als Minderjihriger die Danziger Staats-
angehorigkeit verloren hatte und der Antrag auf Verleihung
innerhalb zweier Jahre nach der Volljihrigkeit stellt.

Artikel g.

1) Die Verleihung der Danziger Staatsangehérigkeit erstreckt
sich auf Antrag zugleich auf die Ehefrau und diejenigen Kinder
des Antragstellers, deren gesetzliche Vertretung ihm kraft elter-
licher Gewalt zusteht, sofern auch hinsichtlich dieser Personen
der Voraussetzung des Artikels 6 Ziffer 7 geniigt ist.

2) Diese Vorschrift findet keine Anwendung auf Tochter, die
verheiratet sind oder gewesen sind.

Avrtikel 10.

Die Verleihung der Danziger Staatsangehorigkeit wird wirk-
sam mit der Aushindigung der Verleihungsurkunde.

Artikel 11.
Beide Teile behalten sich vor, bei einer spiteren Abinderung

dieses Abkommens Begriff und Bedingungen der Naturalisierung
abweichend vom Artikel 2z bis 10 des Abkommens festzulegen.
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Arttkel 12.

1) Die Freie Stadt Danzig erklirt, dass sie die Einbiirgerungs-
antrdge polnischer Staatsangehoriger, sofern die gesetzlichen
Voraussetzungen erfiillt sind, nicht ablehnen wird, es sei denn,
dass die Einbiirgerung der Freien Stadt Danzig in wirtschaft-
licher, nationaler, sozialer oder religioser Hinsicht schiddlich
ist, oder das Wohl der Freien Stadt Danzig sonst gefihrdet.

2) Hierzu erklirt sie gleichzeitig, dass die Entscheidung
iiber Einbiirgerungsantrige ausschliesslich ihre eigene innere
Angelegenheit ist, und dass daher Memungsverschwdenhelten
in Bezug auf solche Antrige der Entscheidung gemiss Arti-
kel 39 der Konvention nicht unterliegen. Die Republik Polen
erklirt, dass die diese Auffassung nicht teilt, dass vielmehr
die Angelegenhat die Bezichungen Polens zu Danzig beriihrt
und daher der Entscheidung gemass Artikel 39 der Konvention
unterliegt.

Artikel 13,

1) Die Republik Polen erklirt, dass das im Artikel 6 Ziffer
7, Satz 2 aufgestellte Erfordernis wegfallen soll fiir die polni-
schen Staatsangehorigen, die spétestens bis einschliesslich den
31. Dezember 192z nach dem Gebiete der Freien Stadt Danzig
iibersiedeln und dort spitestens bis zum I. April 1928 den
Antrag auf Einbiirgerung stellen.

2) Diese Bestimmung bezieht sich nicht auf Personen, welche
die Republik Polen der Freien Stadt Danzig als Deserteure
oder als Personen bezeichnen wird, die sonst die Wehrpflicht
verletzt haben,

Iv.

GESETZ

UBER DEN ERWERB UND DEN VERLUST DER DANZIGER
STAATSANGEHORIGKEIT,
30. MAI IQg2Z.

§ r.

Ein eheliches Kind eines Danziger Staatsangehdrigen erwirbt
durch die -Geburt die Staatsangehorigkeit des Vaters, ein
uneheliches Kind einer Danzigerin die Staatsangehdrigkeit
der Mutter. .
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Ein im Gebiet der Freien Stadt Danzig aufgefundenes Kind
(Findelkind) gilt bis zum Beweise des Gegenteils als Kind eines
Danziger Staatsangehorigen.

§ 2.

Ein im Gebiet ‘der Freien Stadt Danzig geborenes Kind,
dessen ehelicher Vater bezw. dessen uneheliche Mutter staaten-
los ist und sich fiinf Jahre lang im Gebiet der Freien Stadt
Danzig aufgehalten hat, erwirbt mit der Geburt die Danziger
Staatsangehorigkeit.

§ 3.

Ein unecheliches Kind und seine Abkoémmlinge erwerben
durch eine nach den Gesetzen der Freien Stadt Danzig wirk-
samen Legitimation durch einen Danziger Staatsangehérigen
die Staatsangehérigkeit des Vaters.

§ 4

Durch eine giitige Eheschliessung mit einem Danziger
Staatsangehoérigen erwirbt eine Auslinderin die Staatsangehérig-
keit ihres Mannes.

Die minderjdhrigen Kinder einer Auslinderin erwerben
durch die giiltige Eheschliessung ihrer Mutter mit einem Dan-
ziger Staatsangehérigen die Danziger Staatsangehorigkeit, wenn
sie mit der Mutter thren dauernden Wohnsitz in dem Gebiete
der Freien Stadt Danzig nehmen.

§ 5.

1. Durch die Anstellung als Beamter in unmittelbarem oder
mittelbarem Staatsdienst der Freien Stadt Danzig erwirbt ein
Auslinder die Danziger Staatsangehérigkeit, sofern nicht in der
Anstellungs- oder Bestitigungsurkunde ein Vorbehalt gemacht
wird.

2. Als Beamter gilt derjenige, der nur im Wege des Diszipli-
narverfahrens aus dem Amit entfernt werden kann oder plan-
missig angestellt ist.

3. Der Bewerber um eine Beamtenstelle hat vor der Anstel-
lung nachzuweisen, dass er durch den Erwerb der Danziger
Staatsangehdrigkeit die bisherige Staatsangehorigkeit kraft
Gesetzes verliert, oder dass er aus der bisherigen Staatsange- -
horigkeit entlassen wird.

4. Der Erwerb der Staatsangehorigkeit tritt mit der -Aushin-
digung der Anstellungs- oder Bestidtigungsurkunde ein,
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5. Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch fiir die vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes angestellten Beamten.

§ 6.

Der Anstellung als Beamter wird gleichgestellt die Anstellung
als Geistlicher oder Seelsorger im Dienste einer staatlich
anerkannten Religionsgesellschaft.

§ 7.

Der auf Grund von § 5 und § 6 erfolgte Erwerb der Staats-
angehorigkeit erstreckt sich auch auf die Ehefrau und. die
minderjahrigen unverheirateten Kinder.

§ 8.

Einem Auslinder kann auf seinen Antrag vom Senat die
Danziger Staatsangehorigkeit verliehen werden, wenn er

1. nach den Gesetzen seiner bisherigen Heimat unbeschrinkt
geschitftsfahig ist oder es nach den in Danzig geltenden
Gesetzen sein wirde, oder wenn der Anirag von seinem
gesetzlichen Vertreter oder mit dessen Zustimmung gestellt
wird ; .

2. im Gebiete der Freien Stadt Danzig wihrend fiinf auf-

einanderfolgenden und seinem Antrag unmittelbar voraus-

gegangenen Jahren Aufenthalt oder Wohnsitz gehabt hat.

Diese Frist beginnt frithestens mit dem 11. Januar 1920

einen unbescholtenen Lebenswandel gefiihrt hat ;

die Absicht hat, seinen dauernden Wohnsitz im Gebiete

der Freien Stadt Danzig zu haben ;

.an dem Orte seiner Niederlassung, eine Wohnung oder

eine Unterkunft hat ;

sich und seine Angehdrigen zu ernihren imstande ist;

nachweist, dass er aus seiner bisherigen Staatsangehoérig-

keit entlassen. ist oder durch den Erwerb der Danziger

Staatsangehorigkeit entlassen wird.

* Von polnischen Staatsangehdrigen ist ferner eine Beschei-

nigung der zustdndigen polnischen Behdrde beizubringen, dass

der Aufgabe der polnischen Staatsangehorigkeit Bedenken nicht
entgegenstehen. Dies gilt nicht fiir die polnischen Staatsange-
horigen, die spitestens bis einschliesslich den 31. Dezember

1922 nach dem Gebiet der Freien Stadt Danzig {ibersiedeln

und dort spitestens bis zum 1. April 1928 den Antrag auf

Einbiirgerung stellen, es sei denn, dass es sich um Personen

handelt, welche die Republik Polen der Freien Stadt Danzig

R

o
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als Deserteure oder als Personen bezeichnet, die sonst die
Wehrpflicht verletzt haben.

3o

Von der Erfordernis des fiinfjihrigen Aufenthalts kann
abgesehen werden :

a) bei den Personen, die eine Danziger Staatsangehérige gehei-
ratet haben, ferner

b) bei den Personen, deren Vater oder Mutter am To0. Januar
1920 Danziger Staatsangehorlge geworden sind und die
infolge der Beteiligung am Weltkriege keinen Wohnsitz
hatten oder zu ihrer beruflichen Ausbildung sich ausserhalb
des Wohnsitzes der Eltern aufgehalten haben und ausserdem
am Jo. Januar 1g20 noch nicht 30 Jahre alt waren. Der
Antrag in diesen Fillen muss spitestens am 1Io. Januar
1924 gestellt werden und hat zur Voraussetzung, dass der
Vater oder die Mutter oder hbei deren Ableben sonstige
Verwandte in gerader Linie oder Geschwister zur Zeit des
Antrages sich noch im Gebiet der Freien Stadt Danzig
aufgehalten haben,

§ Io.

Wenn die Voraussetzungen des § 8, Ziffer 1, 3-7 vorliegen,
muss die Danziger Staatsangehdrigkeit auf Antrag verlichen
werden §

a) der Witwe oder geschiedenen Frau eines Auslinders, die zur
Zeit ihrer Eheschliessung die Danziger Staatsangehdrigkeit
besessen hat,

b) einem Auslinder, der als Minderjdhriger die Danziger Staats-
angehorigkeit verloren hatte und den Antrag auf Verleihung
innerhalb zweier Jahre nach der Volljahrigkeit stellt.

§ IT1.

Die Verleihung der Danziger Staatsangehorigkeit erstreckt
sich auf Antrag zugleich auf die Ehefrau und diejenigen
Kinder des Antragstellers, deren gesetzliche Vertretung ihm
kraft elterlicher Gewalt zusteht, sofern auch hinsichtlich dieser
Personen der Voraussetzung des § 8, Ziffer 7 geniigt ist.

Diese Vorschrift findet keine Anwendung auf Tochter, die
verheiratet sind oder gewesen sind,

§ 12

Die Verleihung der Staatsangehorigkeit wird wirksam mit
der Aushidndigung der Verleihungsurkunde.
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§ 13.

Ein uneheliches Kind und seine Abkdmmlinge verlieren die
Danziger Staatsangehérigkeit durch eine von einem Auslinder
bewirkte und nach den in der Freien Stadt Danzig geltenden
Gesetzen wirksame Legitimation, es sei denn, dass durch die
Legitimation eine andere Staatsangehsrigkeit nicht erworben wird.

§ 14.

Eine Frau verliert die Danziger Staatsangehorigkeit durch
Eheschliessung mit einem Auslinder, es sei denn, dass sie
durch die Eheschliessung eine andere Staatsangehorigkeit
nicht erwirbt.

Durch die Eheschliessung der Mutter mit einem Auslinder
verlieren zugleich ihre minderjdhrigen XKinder die Staats-
angehorigkeit, wenn sie die neue Staatsangehdorigkeit der
Mutter erwerben.

§15.'

Wer in auslindische Staatsdienste getreten ist, kann durch
Beschluss des Senats seiner Staatsangehorigkeit fiir verlustig
erklart werden, wenn er einer Aufforderung des Senats zum
Austritt aus dem auslindischen Staatsdienst nicht Folge leistet.

§ 16.

Mit dem auf Antrag erfolgten Erwerb einer auslindischen
Staatsangehorigkeit geht die Danziger Staatsangehorigkeit verloren.

§ 17.

Der Verlust der Danziger Staatsangehérigkeit gemiss § 16
erstreckt sich zugleich auf die Ehefrau und diejenigen Kinder,
deren gesetzliche Vertretung dem  Ausgeschiedenen kraft
elterlicher Gewalt zusteht. Ausgenommen sind Téchter, die
verheiratet sind oder gewesen sind.

§ 18.

Ein Danziger Staatsangehoriger verliert die Staatsangehdrig-
keit durch die auf seine beim Senat zu stellenden Antrag
erfolgte Entlassung.

Die Entlassung muss und darf nur erteiit werden, wenn der
Nachweis erbracht wird, dass der Antragsteller mit der Ent-
lassung eine andere Staatsangehoérigkeit erwirbt und seinen
Wohnsitz in einem anderen Staate mimmt. -
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§ 19.

Die Entlassung seiner Ehefrau kann nur von ihrem Ehe-
manne und, sofern dieser die Danziger Staatsangehorigkeit
besitzt, nur zugleich mit seiner Entlassung beantragt werden.
Der Antrag bedarf der Zustimmung der Ehefrau.

E]

§ zo.

Die Entlassung einer unter elterlicher Gewalt oder unter
Vormundschaft stehenden Person kann nur von dem gesetzli-
chen Vertreter mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichts
beantragt werden.

Gegen die Entscheidung des Vormundschaftsgerichts steht
auch der Staatsanwaltschaft die Beschwerde zu, gegen den
Beschluss des Beschwerdegerichts ist die weitere Beschwerde
unbeschrinkt zulissig.

Die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts ist nicht
erforderlich, wenn der Vater oder die Mutter eine Entlassung
fiir sich und zugleich kraft elterlicher Gewalt fiir ein Kind
beantragt und dem Antragsteller die Sorge fiir die Person
des Kindes zusteht. Erstreckt sich der Wirkungskreis eines
der Mutter gestellten Beistandes auf die Sorge fur die Person
des Kindes, so bedarf die Mutter zu dem Antrag auf Ent-
lassung des Kindes der Genehmigung des Beistandes.

§ 21.

Die Entlassung wird wirksam mit dem Beginn des Tages der
Aushindigung der vom Senat ausgestellten Entlassungsurkunde.

Die Urkunde darf nicht- ausgehidndigt werden an Personen,
die verhaftet sind, oder deren Verhaftung oder Festnahme von
einem Gericht oder von einer Polizeibehdrde angeordnet ist.

§ 22,

Ist die Entlassung gemiss § 19 zugleich fiir die Ehefrau
oder gemiss § 20 zugleich fir die Kinder des Antragstellers
beantragt, so sind auch diese Personen in der Entlassungs-
urkunde mit Namen aufzufihren,

§ 23.

Gegen den Bescheid des Senats, durch den

a) die Voraussetzung fiir den Erwerb der Staatsangehérigkeit
in den Fillen der §§ 1-7 oder die Voraussetzungen fiir die
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Einbiirgerung in den Fillen der §§ 8, 9 und 11 oder die
Voraussetzungen fiir den Verlust der Staatsangehérigkeit
in den Fillen der §§ 13 und 14 vermeint werden, oder
b) die Antridge auf Einbiirgerung im Falle des § 1o oder auf
Entlassung in den Féllen der §§ 18 und 20 abgelehnt werden,

findet innerhalb von 4 Wochen nach Zustellung, die Klage
bei dem Obergericht der Freien Stadt Danzig statt.

§ 24.

Abgesehen von den Fillen der §§ zo und 11 hat der Senat
durch Verordnung die fiir die Verleihung der Staatsangehorig-
keit zu zahlenden Gebiihren festzusetzen. Fiir 'die Entlassung
auf Grund von § 18 diirfen nur die gewdhnlichen Urkunden-,
Stempel- und Ausfertigungsgebithren erhoben werden. Die
Entlassung der Ehefrau und der minderjdhrigen Kinder einer
auf Antrag nach § 18 entlassenen Person erfolgt gebiihrenfrei.

§ 2s5.

Der § 155 des Geseizes {iber die Zustindigkeit der Verwal-
tungs- und Verwaltungsgerichtsbehérden vom 1. August 1883
(G.S.S. 237) und das deutsche Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz vom 22. Juli 1913 (Reichsges. Bl. 5. 583 ff) werden
aufgehoben.

Soweit in den geltenden Gesetzen auf die Vorschriften des
Deutschen Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 22. Juli
1913 (Reichsges. Bl. S, 583 ff) verwiesen ist, treten an deren
Stelle die Vorschriften dieses Gesetzes.

§ 26.

Der Senat der Freien Stadt Danzig erlisst die erforderlichen
Ausfihrungsverordnungen.

Danzig, den 30, Mai 1922
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4.

SOCIETE DES NATIONS.

[Communiqué au Conseil.] [C. 429. 1927. 1.]
Genéve, le 31 aolit 1g27.

VILLE LIBRE DE DANTZIG

COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS

LES PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES

FERROVIAIRES DANTZIKOIS CONTRE L’ADMINISTRA-
TION POLONAISE DES CHEMINS DE FER!

I

Note du Secrétaire géndval de la Socidté des Nations aw Conseil.

Par le document C.415.1927.1., le Secrétaire général a
informé les Membres du Conseil qu'il avait regu, par l'inter-
médiaire du Haut-Commissaire de la Société des Nations a
Dantzig, une note polonaise en date du 17 aolt 1g27, et
contenant les observations du Gouvernement polonais sur les
avis juridiques des professeurs Schiicking et Kaufmann et
la sentence de 1 Obergericht a4 Dantzig mentionnés dans le
document C. 375. 1927. L.

Se référant a ces documents, le Secrétaire général a I'hon-
neur de porter a la connaissance des Membres du Conseil que
le Commnissaire général de la République de Pologne & Dantzi
a adressé au président du Conseil un avis consultatif du
Dr Arrigo Cavaglieri, professeur de droit international a I'Univer-
sité de Naples, sur la question soumise i l'examen du Conseil.

Cet avis juridique est conservé dans les archives du Secré-
tariat, et tenu a la disposition des Membres du Conseil.

! Voir documents C. 375 et'C. 4135. 1927, I,
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4.
LEAGUE OF NATIONS,

[Communicated to the Council.] ‘ [C. 429. 1927. L]
Geneva, August 31st, 1927.

FREE CITY OF DANZIG.

JURISDICTION OF DANZIG COURTS IN ACTIONS
BROUGHT BY DANZIG RAILWAY OFFICIALS AGAINST
THE POLISH RAILWAY ADMINISTRATION t

L.

Nole by the Secretary-General of the League of Nations to the
Council,

In Document C. 415. 1927. I. the Secretary-General informed
the Members of the Council that he had received through the
High Commissioner of the League of Nations in Danzig a
Polish note, dated August 17th, 1927, containing the Polish
Government’s observations on the legal opinions of Professors
Schiicking and Kaufmann and the sentence of the Danzig
Obergericht mentioned in Document C. 375. 1927. 1.

The Secretary-General now has the honour to inform the
Members of the Council that the Commissioner-General of the
Polish Republic at Danzig has sent to the President of the
Council an advisory opinion from Dr. Arrigo Cavaglieri, Pro-
fessor of International Law in the University of Naples, on
the question submitted for the Council’s consideration.

This legal opinion is in the archives of the Secretariat, where
it is at the disposal of the Members of the Council.

1 See Documents C. 375 and C. 4135. 1927. 1.
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«SE DALLE C\LAUSOLE DEL TRATTATO PCOLACCO-DANZICHESE
DEL 22 OTTOBRE IQ2I SIANO DERIVATI, PER GLI IMPIEGATI
FERROVIARI PASSATE AL SERVIZIO DELLA AMMINISTRAZIONE
POLACCA, DIRITTI PERSONALI ED IMMEDIATI RIVENDICABILI
GIUDIZIARTAMENTE DAVANTI AT TRIBUNALI DANZICHESI. »

PARERE «PRO VERITATE»
DEL
DOTT. ARRIGO CAVAGLIERI'

PROFESSORE ORD. DI DIRITTO INTERNAZIONALE
NELLA R. UNIVERSITA DI NAPOLI,

SOCIO DELL' «INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL».
22 AGOSTO 1Q27.

La Convenzione tra Danzica e la Polonia del g novembre
1920, dopo avere nell’ art. 21 {in esecuzione della clausola
stabilita dell’ art. 104 n. 3 del Trattato di Versailles), sancito
il trapasso alla Polonia del controllo e dell’ amministrazione
delle ferrovie comprese nel territorio della Citta libera, aggiunge
all’ art. 22 che ulteriori accordi tra i due Stati interessati
«décideront toutes questions auxguelles pourrait donner lieu
Pexécution de larticle 21, notamment en ce qui concerne les
questions relatives au maintien des fonctionnaires, employés et
ouvriers actuellement en service sur les chemins de fer, sur la
base dwu vespect des droils acquis». Se I'accordo non interviene,
«la décision sera prise par le Haut-Commissaire de la Société
des Nations, conformément a larticle 3g».

Risultando infatti difficile la formazione di un accordo
diretto tra le Parti stesse, I'Alto Commissario emise il
15 agosto 1921 e il 5 settembre 192zr due Decisioni interpre-
tative del contenuto dell’ art., 22 del Trattato del g novem-
bre 1920, relativo alle condizioni dell’ assunzione in servizio,
da parte dell’ Amministrazione ferroviaria polacca, degli
impiegati delle ferrovie danzichesi. Particolarmente notevole,
per quanto ci interessa, & 1a” §econda Decisione, in cui & detto
che 1’Amministrazione ferroviaria polacca, non possedendo
diritti sovrani nel territorio di Danzica, deve uniformarsi alle

by

leggi della Cittd libera mentre tale Stato, 4 sua wvolta, non

* La traduction frangaise, transmise par le Secrétariat général de la Société
des Nations, n'est pas reproduite dans.le présent volume. [Nole du Greffier.]
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deve assumere provvedimenti, che pongano 1'’Amministrazione
ferroviaria polacca nell’ impossibilitz di esercitare il suo ufficio.
Quanto agh impiegati, essi dovranno conservare i loro diritti,
com’ ¢ voluto dal Trattato del 9 novembre 1g9z0. La Decisione
richiede poi che ad essi siano assicurate speciali garanzie,
relative all’ estensione agli impiegati ferroviant danzichesi delle
disposizioni di tutela della vecchiaia, infortuni sul lavoro,
gid applicate agli impiegati ferroviari polacchi. . :

Merita speciale menzione quel punto della Decisione del-
U'Alto Commissario, in cui si stabilisce che qualunque vertenza,
connessa coll’ Amministrazione ferroviaria polacca nel territorio
di Danzica, sard di competenza dei iribunali civili e penali
danzichesi, A titolo esplicativo, aggiunge la Decisione che,
non potendo 1 Amministrazione ferroviaria polacca esercitare
funzioni sovrane mnel territorio di Danzica, neppure potrd
istituirvi tribunali propri.

Quali erano dunque, in guel momento (cioé prima che
venisse stipulato tra la Polonia e Danzica il nuovo Accordo
del 2z ottobre Igzx), ¢ dirttti guesiti degli impiegati ferroviari
danzichesi - che la Polonia doveva rispettare, sia in base
all’ art. zz del Trattato del 9 novembre 1gzo, sia per il fatto
di avere accettato le due Decisioni surricordate dell’ Alto
Commissario ? Diritti di natura Ssostamziale e un diritto di
natura formale. 1 primi consistevano nella riconosciuta pretesa
di rivendicare per la via giudiziaria tutte quelle azioni, quei
reclami contro I"Amministrazione ferroviaria, che, avendo natura
civilistica, fossero di competenza dei tribunali civili. Si discute
nella dottrina se il rapporto di impiego, che si costituisce,
all’ atto della nomina, tra 'Amministrazione e il funzionario,
abbia natura contrativale e se, nel caso affermativo, tale
contratto appartenga al diritto pubblico o al diritto privatoe.
Ad ogni modo, qualungue sia l'opinione sulla natura giuridica
del cosidetto contratto di  implego, tutti riconoscono che
vi trovano applicazione molti principi e rapporti che appar-
tengono per natura loro al diritto privato e possono quindi
regolarsi colle norme di questo. Tali sono essenzialmente le
pretese di natura patrimoniale; 1 diritti che Iimpiegato
intende far valere nel campo della sua retribuzione pecuniaria,
come quelli che riguardano il suo stipendio, indennitd, tratta-
mento di disponibiliti, pensioni, diritti della vedova e dei figli, ecc.

L’apprezzamento di questo genere di controversie rientra
nella competenza dei tribunali civili, nei paesi dov’ & rico-
nosctute all’ impiegato 'il diritto di ricorrervi contro i prov-
vedimenti dell’ Amministrazione da cui dipende. Nel nosiro
caso, Vimpiegato ha anche il diritto formale che i tribunali
competentt a giudicare siano quelli danzichesi, sia in virtu
della gid ricordata Decisione delll Ato Commissario del 5 set-
tembre 1921, divenuta obbligatoria per gli Stati interessati

22
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non avendo ricorso contro di essa, sia in forza del generale
principio scritto nell’ art. gz della Costituzione di Danzica,
che tutela i funzionari di Danzica finch® non sia avvenuto
il loro passaggio setto I’Amministrazione polacca. Quello
articolo, riassumendo quanto abbiamo fin qui detto, proclama :
« I diritti. acquisiti degli impiegati sono inviolabili. La wvia
giudiziaria & aperta per le pretese giuridico-patrimoniali degli
impiegati. »

Quale sard, nel caso nostro, la base giuridica di questi
diritti acquisiti, di queste pretese giuridico-patrimoniali da
farsi valere giudizialmente avanti i tribunali civili danzichesi ?
Evidentemente, i1 titolo giuridico del reclamo sard costituito
‘dall’ atto, dal contratto, in base alle cui clausole si & costi-
tuito il rapporto di servizio, si sono fissati i diritti e gli
obblighi rispettivi dell’ Amministrazione e dell’ impiegato. Le
disposizioni del contratto di impiego dovranno integrarsi,
dove sia necessario, col ricorso ai principii regolativi del con-
tratto di locazione d’opera, e alle altre norme della legislazione
competente, da cui siano derivati all’ impiegato altri diritti
che meritano la qualifica di acquisits. Quale sard questa legis-
lazione competente ? Sard la legislazione danzichese o prus-
siana, cioé¢ quella, sotto il cui regime l'impiegato ferroviario
ha esercitato il suo ufficio fin al momento del suo passaggio
sotto 1’Amministrazione e 1la legislazione polacca. Soltanto
a quelle legislazioni € alle clausole del suo contratto di impiego
il funzionario & stato fin allora soggetto. Lsse sono pertanto
le fonti giuridiche, da cui conviene trarre la nozione dei
diritti ormai cosi profondamente radicati nel suo patrimonio, da
potersi legittimamente considerare come acquisiti e inviolabili.

In questo senso conviene integrare la Decisione dell’ Alfo
Commissario dell’ 8 aprile 1927, dove riconosce (questo punto
é stato concordemente accettato dalla Polonia e da Danzica)
che cadono sotto la competenza dei tribunali danzichesi
unicamente i loro reclami pecuniari, fondati sul contratto di
servizio, in quanto le condizioni di tale coniratto soltanto
stabilirebbero 1 rapporti giuridici tra il funzioniario e I'’Amminis-
trazione. L’azione giudiziaria dell’ impiegato davanti ai tribu-
nali danzichesi pud fondarsi anche su qualsiasi disposizione
delle leggi prussiane e danzichese da cui, durante il tempo
anteriore al suo passaggio sotto l’Amministrazione polacca,
gli siano derivati diritti di natura patrimoniale.

Comunque, per riconoscere in tale materia la competenza
dei tribunali danzichesi, non era necessario, come ha fatto
nelle sua recente Decisione I’Alte Commissario, invocare
Iart. 6 del nuovo Trattato intervenuto tra Polonia e
Danzica il 22 ottobre 1921, il quale dice che il mantenimento
in servizio, da parte dell’ Amministrazione polacca, degli im-
piegati ferroviari danzichesi avverrd sulla base del rispetto dei
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loro diritti acquisiti, di cul sia dimostrabile I'esistenza: tra
i quali sarebbe appunto quello, consacrato nell’ art. g2
della Costituzione di Danzica, di consentire agh impiegati
Taccesso  ail tribunali civili per Ia rivendicazione delle loro
pretese pecuniarie. Poiché, come ora vedremo, la stessa Deci-
sione dell’ Alto Commissario rifiuta agli impiegati, passati sotto
I’ Amministrazione polacca, il diritto di ricorrere ai tribunali
danzichesi anche per quei reclami, che si fondino sulle clau-
sole del Trattato del 22 ottobre 1gz1, non a torto lo si accusa
di cadere in una contraddizione di termini, perché egli trae
dall’ art. 6 del Trattato stesso il riconoscimento del diritto -
acquisito degli impiegati stessi ad adire le vie giudiziarie per
1 reclami fondati sul loro contratto di servizio, mentre la base
del suo ragionamento nell’ interpretare tale Trattato, & quella
che esso & incapace di costituire rapporti e diritti, di cui
siano soggetti singoli individui.

Lasciando da parte il nuovo Trattato, il diritto degli impie-
gati derivava gid loro immediatamente dall’ art. 9z della
Costituzione di Danzica e della disposizione analoga della
legge prussiana, cioé dal diritto interno, alle cui norme essi
eranc soggetfi fino al momento del lero passaggio nelle ferrovie
polacche. Quanto poi all’ impegno reciproco della Polonia e di
Danzica di riconoscere - quel diritto, esso, anche prima del
nuovo Trattato, sorgeva per esse dall’ art. 22 del Trattato del
g novembre 1gzo, nonché dalla concorde accettazione della
Decisione dell’ Alto Commissario del 5 settembre 1921, che, nel
concetto di rispetto dei diritti acquisiti aveva compreso anche
il principio che tutto cid, che concernesse I’Amministrazione
ferroviaria polacca nel territorio della Citta libera, fosse soggetto
alla giuridizione civile e penale danzichese.

x
* =

Se non che, poco dopo. le Decisioni dell’ Alto Commissario
del 15 agosto e del 5 settembre 1921 e, com’ & detto nel pre-
ambolo dell’ Accordo, in esecuzione delle Decisioni stesse, la
Polonia e la Citti libera di Danzica stipulavano il 22 ottobre
1921 il Trattate relativo alle condizioni del passaggio sotto
I’Amministrazione polacca degli impiegati delle ferrovie dan-
zichesi, previsto dell’ art. 22 della Convenzione polacco-danzi-
chese del' g novembre 19z0. L'art. 1 del Trattato stabilisce
che gli impiegati stessi debbono, al momento del passaggio,
dichiarare se desiderano rimanere al servizio dell’ Amministra-
zione polacca. Questa loro manifestazione di volontd dev’ esser
fatta sotto forma di una dichiarazione rispondente al contenuto
del Trattato (in der Form einer entsprechenden auf diese Verord-
nung bezughabenden Erklidrung). L'impiegato insomma deve
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dichiararsi pronto ad assumere il nuove ufficic alle condi-
zioni, stabilite nel Trattato del 2z ottobre 1gz1. Quali siano
tali condizioni & stabilito negli articoli seguenti del Trat-
tato stesso. L’art. 3 si occupa dei requisiti e dei doveri dei
nuovi impiegati polacchi. Particolare interesse per noi ha
l'art. 6 i quale, dopo aver detto, come gid abbiamo
veduto, che il passaggio degli impiegati avviene sulla base
del rispetto dei loro diritti acquisiti, specifica varie categorie
di tali diritti. Tra questi, oltre alcuni fondati sulle leggi prussiane
e danzichesi, altri ve ne sono, o riconosciuti sulla base delle
Decisioni interpretative dell’ Alto Commissario o volontariamente
accordati dal consenso delle Parti. La questione di risolvere, sulla
quale verte la contestazione tra la Polenia e Danzica, & quella
se tra tali diritti acquisiti, che l'art. 6 del Trattato wvuole
rispettati, vi sla anche quello di ricorrere ai tribunali civili
danzichesi per la rivendicazione delle pretese di natura pecu-
niaria fondate sulle clausole del Trattato stesso. In altre parole,
I'impiegato gid appartenente alle ferrovie danzichesi, oltre al
diritto di ricorrere ai tribunali danzichesi per reclami fondati
sul suo contratto di impiego (cid che nessuno contesta), ha
il diritto di ricorrervi anche per la rivendicazione di diritti, di
pretese pecuniarie fondate sul Trattato del 22 ottobre 1921 ?

Per nispondere negativamente, non basta invocare 'art. g del
Trattato stesso, il quale dice che tutte le questioni concernanti
1 funzionari passati al servizio della Polonia, sono regolate
dall’ Amministrazione ferroviaria polacca. Tale dispesizione va
messa in rapporto con quella che garantisce i loro diritti acquisiti
e riconosce une serie di garanzie di ordine patrimoniale, delle
quali si tratta appunto di stabilire se possano formare oggetto
di altrettanti diritti soggetivi, rivendicabili giudiziariamente
davanti ai tribunali danzichesi:

Tale rivendicabilitd & negata dalla Decisione dell’ Alto Commis-
sario dell’ 8 aprile 1g27. Egli ha deciso che, mentre i reclami pecu-
niari, fondati su clausole del contratto di servizio, possone formare
oggetto di azione individuale davanti ai tribunali danzichesi,
le clausole dell’ Accordo internazionale del 22 ottobre 1921 non
fanno parte di quel contratto di servizio e quindi non possono
costituire la base di un’' azione giudiziaria nel senso anzidetto.

Qualcuno dei motivi su cui si appoggia la Decisione, ¢ di
importanza secondaria e di valore assai discutibile. Cosi l'ar-
gomento che vi sono nel Trattato disposizioni che {(come quelia
degli art. 3, 5, 12) trattano di questioni pertinenti a scopi
generali di organizzazione amminisirativa, non gia alla tutela
di interessi individuali, e che percid male si presterebbero ad
azioni individuali di carattere giudiziario, ha scarsa importanza,
percheé vi sono nel Trattato stesso altre clausole, come quelle
specialmente contenute nell’ art. 6 che a tali azioni si pres-
tano perfettamente. Avviene frequentemente che, in uno stesso
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trattato, gli Stati risolvano questioni e stabiliscono norme di
carattere od effetti assai diversi tra loro. -

Cosi pure l'osservazione che, se anche manchi un’ azione diretta
degli interessati a tutela dei loro diritti, questi sono ugualmente
garantiti dalla procedura internazionale di arbitrato, a cui
gli Stati contraenti possono ricorrere per risolvere la vertenza,
ai Sensi dell' art. 39 del Trattato di Parigi, non fa che
spostare 1 termini giuridici del problema, fissati nettamente
nella domanda se gli impiegati ferroviari, passati al servizio della
Polonia, possano, o meno, adire le vie giudiziarie per reclami
di natura pecuniaria, fondati sul Trattato del 2z ottobre 1921,

Ben altra importanza ha l'argomento fondamentale su cui
I'Alto Commissario fonda sopratutto la sua decisione negativa :
quello cioé che dal Trattato in questione non possano derivare
agli individui interessati diritti ed azioni di alcuna specie,
poicha quel Trattato ¢ un atto giuridico internazionale e
percid pud costituire diritti e obblighi soggettivi unicamente
tra gli Stati, che lo hanno stlpulato

Tale osservazione attinge 1l pill alto valore dal fatto che
essa risponde al convincimento, pud dirsi, unanime della
pill autorevole dottrina contemporanea di diritto internazionale.
Le voci discordanti sono poche e ispirate da concezioni scien-
tifiche del diritto internazionale che sono affatto individuali
e non condivise dalla grande maggioranza degli scrittorl
Questi, seguendo la dimostrazione svolta sopratutto dall’ illustre
-giurista tedesco Enrico Triepel, ritengono che il diritto interna-
zionale e il diritto interno costituiscono due ordinamenti
giuridici nettamente distinti e separati tra loro sia per la fonte
delle rispettive norme, sia per la natura dei rapporti rispettiva-
mente regolati. Fonte del diritto internazionale & essenzialmente
il trattato. Fonte del diritto interno & la legge e, sotto
Vimpero della legge, ogni atto, provvedimento, contratto
idoneo a formare un diretto rapporto giuridico tra la pubblica
autorita e Iindividuo. Del diritto internazionale sono, di
regola, soggetti soltanto gli Stati e quindi un atto giuridico
internazionale; come il trattato, non pud che regolare rap-
porti tra gli Stati comsiderali unitariamente nella loro qualita
di enti sovrani e giuridicamente uguali; non pué conferire che
ad essi pretese ed obblighi reciproci. Se, pertanto, come spesso
avviene, si parla in un trattato di diritti e di obblighi dei
rispettivi funzionari e sudditi, si tratta di espressioni inesatte
{perche gli individui non sono soggetti di diritto internazionale},
le quali, correttamente interpretate, significano che gli Stati
contraenti assumono reciprocamente limpegno di -introdurre
nelle rispettive leggi interne disposizioni adeguate ad assicurare,
da parte degli individui contemplati dal trattato, il godimento
dei diritti o l'adempimento degli obblighi, di cui il trattato
stesso parla.
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Percid si parla nella dottrina di leggl interne internazional-
mente rilevanii, che sono precisamente quelle, che uno Stato fa
per eseguire gli impegni, assunti verso altri Stati in un trattato
internazionale. Siccome lindividuo ¢, di regola, soggetto uni-
camente di diritto intermo, la base giuridica ‘di suoi diritti
ed obblighi pud derivare soltanto dalla legge interna, fatta
da quel determinate Stato, in esecuzione dell’ impegno inter-
nazionale contenuto nel trattato. Percid, se la legge interna
manca, l'individuo non ha nessun mezzo giuridico per ottenere
la realizzazione dei benefici assicuratigli dal trattato. Tale rea-
lizzazione pud venirgli soltanto indirettamente attraverso cioé
un’ azione diplomatica svolgentesi tra gli Stati contraenti.

Il principio fondamentale, per cui un atto di diritto inter-
nazionale non pud essere fonte immediata di diritti e di
obblighi per singoli individui, ai quali tali diritti ed obblighi
possono essere attribuiti unicamente da norme di diritto
interno, puo’ avere delle eccezioni. Gli Stati sono sovrani e
quindi negli scambievoli accordi, possono stipulare quello che
vogliono. Nulla astrattamente impedisce che in un trattato con-
vengano di accordare a terzi, quali sarebbero singoli indivi-
dui, dei diritti immediati, diretti, che per essere fatti valere,
non abbiano bisogno di passare per il tramite del rispettivo
loro diritto interno.

Tale possibilitd & rimasta perb finora mel campo teorico.
Esempi notissimi di questa eccezionale concessione sono le
convenzioni per listituzione di una Corte internazionale delle
prede e per la creazione di una speciale Corte di giustizia
arbitrale tra alcuni Stati dell’ America centrale. Ma la prima
convenzione & rimasta allo stato di progetto e la seconda,
dopo alcuni anni di esperienza, & stata abrogata dal consenso
degli Stati contraenti. Alcuni scrittori citano un altro esempio
di autorizzazione diretta a semplici individui di agire davanti
ad un organo giudiziario internazionale per la rivendicazione
di diritti, sanciti e protetti dal diritto internazionale: quello
cio¢ dei tribunali misti, costituiti dopo l'ultima guerra per la
risoluzione di vertenze di interesse privato, in base alle norme
dei trattati di pace. Ma la rilevanza di quest’ ultimo caso &
assai dubbia, data la controversa natura giuridica dei tribunali
misti e delle norme di diritto, che essi sono chiamati ad applicare,

Malgrado la mancanza di precedenti, non ¢ tuttavia da
escludersi a priori la possibilitd di un trattato, in cui diritti
personali e 1mmediati siano r1conosc1ut1 a semplici individui.
Siccome perd si tratta di un’ eccezione, che manca finora di
ogni applicazione concreta, ¢ necessario che la volontd degli
Stati contraenti in questo senso risulta ‘ben chlara e non
dubbia dalle clausole del trattato.

Si sostiene che questo & precisamente avvenuto nel Trattato
del 22 ottobre 1921, nel cui testo sarebbe evidente la volonta
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degli Stati confraenti di costituire diritti personali ed imme-
diati per le Parti interessate, cio¢ gli impiegati ferroviari e
I’Amministrazione ferroviaria polacca. Poco importa, si afferma,
se tali diritti sono scritti in un  trattato internazionale,
anzich® in leggi interne. Per decidere se essi facciano parte, o
meno, del contratto di servizio, che vincola attualmente gli
impiegati ferroviari all’ Amministrazione polacca, si deve badare
unicamente al loro contenuto, al loro significato materiale,
non gid alla forma, in cui sono espressi. Ora, se si leggono le
disposizioni degli art, 6, 7, 8 del Trattato, che regolano
la futura retribuzione degli impiegati, riconoscono loro svariati
diritti acquisiti, sanciscono molteplici obblighi, nei loro riguardi
dell’ Amministrazione ferroviaria polacca, si acquisterebbe, -
secondo tale opinione, la certezza che, nell’ iIntenzione con-
corde degli Stati contraenti, i veri soggetti delle disposizioni
del Trattato, i veri portatori det diritti e degli obblighi ivi
" stabiliti sono, non gid la Polonia e la Citth di Danzica, ma
gli impiegati ferroviari e !'Amministrazione polacca, tra i
quali pertanto il Trattato avrebbe costituito un rapporto
giuridico diretto.

A questa opinione non ci & possibile aderire. Come dice
benissimo® la Decisione dell’ Alto Commissario,” non vi &
nessuna indicazione, nessun elemento serioc che permette di
ritenere che, nel Trattato del 22 ottobre 19z1, le Parti con-
traenti abbiano inteso di derogare alla tegola generale con-
cernente i trattati, secondo la quale il Trattato stesso porrebbe
unicamente le norme, in base alle quali la Polonia si obbliga
verso la Cittd di Danzica a prendere al suo servizio gli impie-
gati ferroviari di quest’ ultima. E’ comune a tutti i trattati,
in cui si vuole fissare la posizione giuridica di individui, 1'uso
degli Stati contraenti di parlare nel testo del trattato -addi-
rittura dei diritti e degli obblighi soggettivi degli individui
stessi. Ma questa pratica, che & stata giustamente criticata
dalla dottrina, & stata sempre intesa dalle Parti come un
modo pit semplice e rapido per esprimere il concetto che
esse sl lImpegnano reciprocamente a inserire nella propria
legislazione, norme dirette ad assicurare, da parte degli indi-
vidui considerati, il godimento di quei diritti e 'adempi-
mento di quelli obblighi ; tanto & vero che, appena avvenuta
la ratifica del trattato, ognuno degli Stati contraenti provvede
di regola, per conto proprio, o a fare una legge speciale,
contenente le norme che, in armonia al contenuto del trattato,
lo rendono giuridicamente efficace per quei dafti individui; o,
pil semplicemente, a pubblicare il testo stesso del trattato
nelle forme, a seconda dei casi, di una legge o di un decreto
interno, facendolo precedere del cosidetto «ordine di esecu-
zione del trattato», cioé da una formulaz, il cui effetto @
quello di porre tacitamente norme di diritto interno, identiche



280 PARERE « PRQ VERITATE » DEL DOTT. CAVAGLIERI

nel contenuto a quelle dell’ atto internazionale che si intende
eseguire.

Non vi &, nel testo del Trattato del 22 oftobre 1921, assoluta-
mente niente che consenta di supporre che in questo caso la
volontd degli Stati comtraenti sia stata diversa dalla consuela. Va
respinta come infondata l'opinione che la natura e gli effetti
degli atti giuridici dipendano non giad dalla loro forma, ma
dalla sostanza della materia regolata. Ii diritto é forma, e
quando la forma di un atto appartiene al diritto internazio-
nale, esso & suscettibile soltanto degli effetti proprii dell’ ordi-
namento giuridico, in cui quelli effetti debbono esplicarsi,
qualunque sia la materia regolata, la quale non pud offrire un
criterio sicuro di giudizio appunto perché essa pud essere
comune ad atti appartenenti ai pit diversi ordinamenti giuridici.

Non pud, d'altra parte, accettarsi il parallelo di posizione
giuridica che l'opinione qui combattuta vorrebbe istituire tra
U'Amministrazione ferroviaria polacca ed i singoli impiegati
passati al suo servizio, considerando anche quella come wun
soggetto estraneo agli Stati stipulanti. L’Amministrazione
ferroviaria polacca non & che un’ organo dello Stato polacco,
¢ lo Stato stesso nell’ esercizio di quei dato servizio pubblico.
Quindi le clausole del Trattato 22 ottobre I9z1 che stabilis-
cono obblighi dell’ Amministrazione ferroviaria polacca, riguar-
dano lo Stato polacco stesso e quindi sono immediatamente
efficaci ed obbligatorie in forza sulla base del Trattato stesso.
Ben diversa & invece la posizione giuridica dell’ altra pretesa
parte del rapporto, cioé¢ degli impiegati ferroviari 1 quali,
essendo semplici individui, non possono ricevere diritti ed
obblighi che dal diritto interno di un determinato Stato.

Riaffermata questa conclusione che risponde alla communis
opinio della dottrina e alla pratica costante degli Stati, l'affer-
mazione che le clausole del Trattato 22z ottobre 1921 formano
parte integrante del contratto di servizio degli impiegati
ferroviari e conferiscono a loro il diritto di rivendicare le
pretese pecuniarie 1vi contenute davanti ai tribunali danzichesi
potrebbe risultare esatta e rispondente al vero in un solo
modo : dimostrando ciog¢ come si sia realizzato, nell’ uno e
nell’ altro modo, quel procedimento di inserzione nella legisla-
zione polacca delle disposizioni contenute nel Trattato polacco-
danzichese, dal quale dipende la possibilita giuridica che il
contenuto di tali disposizioni formi I'oggetto di diritti 'sogget-
tivi degli impiegati stessi.

Disposizioni legislative polacche in questo senso non esistono.
Se esistessero, la questione di cui c¢i occupiamo non avrebbe
ragione di essere. Ma, esclusa l'esistenza di norme esplicite,
potrebbe darsi che la norma di diritto interno polacco, diretta
all’ esecuzione del Trattato, si fosse costituita ugualmente
in modo indiretto in forma meno solenne.
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Si sostiene infatti che cio’ si sia verificato mercé le dichiara-
zioni  tndividuali che, in base all’ art. 1 del Trattato, gli
implegati ferroviari debbono sottoscrivere, all’ atto del loro
passaggio al servizio delle ferrovie polacche. Poicheé, in tali
dichiarazioni l'impiegato dice di essere disposto a rimanere dal
1° aprile 1922 al servizio delle ferrovie polacche nel territorio
di Danzica, alle condizioni stabilite nel Trattato del 22 oftobre
1921 tra 1 Govermi danzichese e polacco, si ravvisa nella
dichiarazione stessa l'atto giuridico, che avrebbe convertito le
clausole del Trattato in quelle del contratto di servizie, a
cui 'adesione scritta dell’ impiegato e l'accettazione di essa, da
parte dell’ Amministrazione ferroviaria polacca, avrebbero assi-
curato il necessario consenso delle Parti interessate.

La Decisione dell’ Alto Commissario dell’ 8 aprile 1927 rifiuta
di riconoscere questo effetto giuridico alle dichiarazioni degli
impiegati, previste all’ art. 1 del Trattato. Ma la motiva-
zione dell’ opinione contraria non & molto felice e persuasiva.
Inesatto anzitutto & il richiamo dell’ Alto Commissario all’ art. 2
del Trattato, il quale dice che l'assunzione in servizio
avverra in blocco, senza notificazioni speciali, per il semplice
fatto della sostituzione dell’ Amministrazione ferroviaria polacca
a quella danzichese ; ma applica espressamente tale principio
soltanto agli Arbetter e agli im Arbeitsverhdlinis sichenden
Aushilfsbediensteten. Gl implegati ferroviari veri e propri non
sono contemplati dalla  disposizione dell’ art. 2 e quindi
essa non pud invocarsi per dimostrare che il loro contratto di
servizio dell’ Amministrazione ferroviaria polacca si é costi-
tuito indipendetemente dalla firma e dall’ accettazwne delle
loro dichiarazioni.

Cade quindi anche l'affermazione dell’ Alto Commissario che
la dichiarazione non costituisca che una condizione preliminare,
da adempiersi dall’ impiegato prima della sua assunzione in
servizio, Si tratterebbe unicamente della manifestazione del
desiderio dell’ impiegato di assumere tale servizio, accompagnata
dalla certezza che egli conosca il nuovo regime gluridico dei
suoi rapporti coll’ Amministrazione, com’ & stato fissato dal
Trattato del 22 ottobre 1921. Al Governo polacco interessa che
i suoi nuovi impiegati dichiarino per iscritto il loro desiderio
di passare al suo servizio e siano al corrente del trattamento
- che verrd loro fatto. A questa cognizione si ridurrebbe tutto
lo scopo ed effetto giuridico della dichiarazione, la quale sarebbe
pertanto incapace di introdurre nel contratto di servizio i bene-
fici e garanzie pecuniarie, sancite dal Trattato,

Ci sembra che linterpretazione dell” Alto Commissario dimi-
nuisca troppo il wvalore e il significato della dichiarazions
alla quale, avendone inserito l'obbligo e determinato la forma
e 1 requisiti nell’ art. 1 del loro Trattato, & presumibile
che gli Stati contraenti abbiano voluto attribuire maggiore
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importanza. Nt importa la circostanza che le dichiarazioni
degli impiegati ferroviari anzich® essere deposte individualmente,
siano state trasmesse in blocco per il tramite del delegato
della Citta -libera, com’ & stabilito nell’ art. 1 del Trattato.
Questo fatto, il cui scopo era evidentementé quello di sem-
plificare la procedura di presentazione materiale delle dichiara-
zioni, non ha niente a che fare colla questione della loro
rilevanza giuridica e non basta a giustificare 1'affermazione
che non vi sia alcun rapporto essenziale tra la firma della
dichiarazione e l'assunzione in servizio dell’ impiegato ferro-
viario, gia al servizio delle ferrovie danzichesi.

Noi crediamo, al contrario, che il rapporto di impiego tra
quelli impiegati ferroviari e I’Amministrazione polacca si sia
precisamente costituito, per ognuno di essi, al momento della
firma della dichiarazione e dell’ accettazione di questa da parte
dell’ Amministrazione polacca. In quello scambio di manifesta-
zioni di volontd dei soggetti interessati va ravvisata l'origine
del nuovo contratto di servizio, il punto di partenza dei
nuovi rapporti che, in base all’ art. g del Trattato, saranno
disciplinati unilateralmente dai provvedimenti e ordinanze
dell’ Amministrazione ferroviaria polacca. La dichiarazione
dell’ impiegato di essere disposto ad entrare al servizio di tale
"Amministrazione non costituisce soltanto I’espressione di un
suo desiderio, la posizione di un presupposto, di una condizione
della sua futura assunzione in servizio, ma l’atto decisive di
consenso che, incontradosi con quello dell’ Amministrazione
ferroviaria polacca, determina senz’ altro tra essi il nuovo legame
giuridico.

Di questo legame e del suo contenute, ciot del nuove contratto
di servizio, non fanno parie tuitavia quei diritts dell’ tmpiegato, che
stano esclustvamente fondati sulle clausole del Trattato del 22 otto-
bre 1921, Come gia abbiamo osservato, i benefici e le garanzie,
assicurate all’ impiegato da tale Trattato, non possono divenire
oggetto di suol diritti soggettivi, se non in quanto la Polonia
abbia provveduto a renderli efficaci per l'impiegato stesso,
mercé norme adatte del suo diritto interno. Ora l'assenza
di tali norme non pud essere sostituita nei suoi effetti giuridici
dalla semplice dichiarazione dell’ impiegato di volere entrare
al servizio dello Stato, che ha internazionalmente stipulato quel
dato Trattato, Quella dichiarazione non pud esplicare i suoi
effetti che dentro 1 limiti del diritto interno della Polonia,
ed emana da un individuo, cioé da un soggetto che normal-
mente non pud avere diritti che dall’ ordinamento giuridico
statuale. E pertanto logicamente inammissibile che tale dichiara-
zione abbia la capacita e l'efficaccia di convertire le clausole
del Trattato polacco-danzichese in norme del diritto interno
polacco e, merce tale conversione, in regole del contratto di
servizio tra limpiegato e I’Amministrazione. Una siffatta
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conversione & esclusivamente di competenza dello Stato polaceo, il
quale, avendo la duplice qualitd di soggetto di diritto interna-
zionale e di soggetto di diritto interno, pud esplicare la sua
attivita in entrambi gli ordinamenti giuridici e, dopo avere
stipulato un trattate con altri Stati, inserire nel proprio diritto
interno le norme adatte ad assicurarne l’esecuzione.

Questo apprezzamento, che & radicato nella fondamentale
distinzione tra diritto internazionale e diritto interno, non pud
essere modificato dalla circostanza che l'impiegato ferroviario
dichiara di entrare al nuovo servizio alle condizioni stabilite nel
Trattato 2z oftobre 1921. Poiché la manifestazione di volonta dell’ im-
piegato non & idonea a convertire tali condizioni in diritti sog-
gettivi dell’ impiegato stesso, la sua dichiarazione non pud
significare altro che egli ha preso conoscenza di quelle cond-
zioni, alcune delle quali riguardono suoi doveri verso I’Ammi-
nistrazione, e che egli si impegna preventivamente ad accettarle, fino
dal momento della sua assunzione in servizio. Ma larealizzazione
di tale impegno preventive & subordinata all’ emanazione, da
parte del Governo polacco, di norme di diritto interno, che
rendano immediatamente efficace per l'impiegato il regime
giuridico, internazionalmente concordato colla Cittd libera di
Danzica.,

Riassumendo, la dichiarazione dell’ impiegato ferroviario,
prevista dall’ art. 1 del Trattato 22 ottobre 1921, ha Pefietto
giuridico di determinare la costituzione del suo contratto di
servizio coll’ Amministrazione polacca. Ma tale contratto non
comprende attualmente i diritti e doveri, contemplati esclusi-
vamente dal Trattato suddetto, dei guald 'impiegato colla sua
dichiarazione acquista soltanto wna conoscenza di falto, che non
¢ inutile in quanto & interesse suo, e cosi pure dell’ Amminis-
trazione dalla quale dipenderd per l'avvenire, che egli conosca
fin dal primo momento qual & il valore della sua accettazione,
quale il regime giuridico che regolera il suo servizio presso le
ferrovie polacche.

Se questo regime, nelle clausole fondate sul Trattato, non
venga osservato dalla Polonia, l'impiegato ferroviario pud
soltanto far presente tale infrazione all’ altro Stato contraente,
la Cittd libera di Danzica, perché, ai sensi dell’ art. 3g
del Trattato 9 novembre 1920, sollevi contestazione davanti
all’ Alto Commissario ed eventualmente poi davanti al Consi-
glio della Societad delle Nazioni, Il mancato riconoscimento e
rispetto, da parte della Polonia, dell’ uno o dell’ altro diritto
degli impiegati ferroviari, sancite dal Trattato 22 ottobre 1921,
ha nfattc vwinerato giuridicamente soltanto la pretesa dell’ altro
‘Stato comtraente a che i suoi impiegati ferroviari, passati al
servizio della Polonia, godessero dei beneﬁc1 e garanzie contem-
plate dal Trattato.
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*
* *

Conclusione.

E nostra opinione che nella sua Decisione dell’ 8 aprile 1927
I'Alto Commissario abbia bene giudicato, negando che dalle
clausole del Trattato polacco-danzichese del 22 ottobre 19zI
possano derivare, agli impiegati ferroviari ivi considerati,
diritti personali e immediati rivendicabili giudizialmente davanti
ai tribunali danzichesi.

Riccione, 22 agosto 1927.
(Firmato) Prof. ARRIGO CAVAGLIERI.

P S.

Dopoché questo parere era gia stato redatto, c¢i viene segna-
lata una sentenza del Tribunale Supremo della Libera Citta
di Danzica del 29 giugno 1927 la quale, dopo avere consta-
tato che la Decisione dell’ 8 aprile 1927 non vincola ancora
la Polonia e Danzica, avendo quest’ ultima ricorso contro
di essa ai sensi dell’ art. 39 del Trattato 9 novembre 1920,
ha deciso la vertenza, sottoposta al suo giudizio, nel senso
che l'autorita giudiziaria danzichese sia competente a decidere
anche le contestazioni tra ’Amministrazione ferroviaria polacca
e gli impiegati assunti al servizio, fondate sulle clausole del
Trattato 22 ottobre 1g921. Ma il ragionamento del Tribunale
di Danzica sposta i termini esatti della questione. Esso pre-
tende che le contestazioni tra l’Amministrazione ferroviaria
polacca ed i suoi impiegati, qualunque ne sia la natura e la
base giuridica, sfuggano alla competenza dell’ Alto Commis-
sarip, poicheé questi, secondo gli art. 2z e 3g del Trattato
g novembre 1920, & competente a giudicare soltanto le contes-
tazioni, che sorganc direttamente itra la Polonia e la Citta
libera di Danzica. Ma & facile rispondere che l'applicazione
della clausole del Trattato 2z ottobre 1gzr (anche se si tratti
di un reclamo di un singolo impiegato ferroviario contro I’Am-
ministrazione polacca), non pud dare luogo che ad una contes-
tazione tra i due Stati contraenti, da risclversi pertanto
secondo la procedura fissata dall’ art. 39 del Trattato
g novembre 1920. Perché fosse diversamente e il foro compe-
tente fosse quello dei tribunali civili danzichesi, sarebbe stato
necessario che la Polonia avesse inserito nel proprio diritto
interno le norme, idonee a convertire in diritti ed obblighi
immediati dei suoi impiegati il trattamento giuridico, assicu-
rato ad essi coll” impegno internazionalmente assunto verso la



PARERE «PRO VERITATE» DEL DOTT, CAVAGLIERL 285

Citta di Danzica, La famosa dichiarazione degli impiegati
stessi all’ atto dell’ assunzione in servizio, sulla quale insiste
anche questa sentenza del Tribunale di Danzica, non pud
(data ]a sua natura, il soggetto da cul proviene, 'ordinamento
giuridico, in cui s esplicano i suoi effetti) considerarst come
un equipollente delle norme di diritte interno mancanti a
sostituirle nella loro funzione,

(Firmato) A. C.

Pour. copie conforme,

(Signé) Ix W. KosLowski,
Jan ToMASZEWSKI,
de ja Légation de Pologne & Rome.
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5.

SOCIETE DES NATIONS.

[Communiqué an Conseil.] [C 478. 1927. 1]
Genéve, le 13 septembre 1927.

VILLE LIBRE DE DANTZIG

COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS.LES
PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES
FERROVIAIRES DANTZIKOIS CONTRE L'ADMINISTRA-
TION POLONAISE DES CHEMINS DE FER?

Note du Secrétaire général de la Socidté des Nations au Conseil.

Le Secrétaire général a 1'’honneur dmformer les Membres du
Conseil que le Haut-Commissaire de la’Société des Nations
a Dantzig vient de lui communiquer les documents suivants,
concernant la question de la compétence des tribunaux dantzi-
kois dans les procés intentés par les fonctionnaires ferroviaires
dantzikois contre I'Administration polonaise des chemins de fer :

1° Avis consultatif du professeur Louis Le Fur, de la Faculté

de Droit de Pans, présenté par le Gouvernement
polonais.

2° Note en date du 10 septembre 1927, contenant les obser-
vations du Sénat de Dantzig au sujet de la note polo-
naise du 17 aofit 1927 (voir document C. 415. 1927. I},
ainsi que sur l'avis consultatif de M. le professeur Cava-
glieri {(voir document C. 429. rg27. I).

Ces documents sont conservés dans les archives du Secré-
tariat, et tenus a la disposition des Membres du Conseil

1 Voir documents C. 3735, C. 415 ct C, 429.‘ 1927. 1.
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5.
LEAGUE OF NATIONS,

[Communicated to the Council. IC. 478. 1927. 1.}
: Geneva, Septermnber 13th, 1927.

FREE CITY OF DANZIG.

JURISDICTION OF DANZIG COURTS IN ACTIONS
BROUGHT BY DANZIG RAILWAY OFFICIALS AGAINST
THE POLISH RAILWAY ADMINISTRATION 1.

Note by the Secrelary-General of the League of Nations to the
Council.

The Secretary-General has the honour to inform the Members
of the Council that the High Commissioner of the League of
Nations in Danzig has just’ communicated to him the follow-
ing documents, concerning the question of the jurisdiction of
Danzig courts in actions brought by Danzig Railway Officials
against the Polish Railway Administration :

() Advisory opinion by Professor Louis Le Fur, of the
Legal Faculty, Paris, submitted by the Polish Govern-
ment,

{(2) Note dated September roth, 1927, containing the observa-
tions of the Danzig Senate on the .Polish note of
August 17th, 1927 (see Document C. 415. 1927. I} and
on the advisory opinion of Professor Cavaglieri (see
Document C. 429. 1927. I}.’ |

These documents are kept at the Secretariat, and are at the
disposal of the Members of the Council.

i See Documents C. 375, C. 415 and C. 429. 1927, 1.
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I

AVIS CONSULTATIF

DU PROFESSEUR LOUIS LE FUR, DE LA FACULTE
DE DROIT DE PARIS,

SUR LA QUESTION DE LA COMPETENCE EXCLUSIVE
DFS TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS LES PROCES DES
FONCTIONNAIRES FERROVIAIRES DANTZIKOIS
CONTRE L'ADMINISTRATION POLONAISE

Les diverses questions qui se posent 4 l'occasion de cette
affaire ont déjad été examinées avec sein et dans tous leurs
détails, d’abord dans la Décision du Haut-Commissaire de la
Société des Nations, puis dans les actes qui ont suivi cette
Décision (appel du Sénat de Dantzig réplique du Gouverne-
ment polonais, et son Mémoire en réponse a l'arrét de 1'QOber-
gericht), 11 semble que maintenant l'affaire puisse étre mise au
point et qu'un rappel des principes juridiques qui régissent
la matiére et qui sont admis par tous, soit de nature & faciliter
grandement la solution, en montrant les conséquences inadmis-
sibles gu'entrainerait leur violation.

Ramené & ses points essentiels, tout le conflit revient 2
I'examen de deux grandes questions, l'une de droit interna-
tional public, l'autre de droit public interne: 4} quelle est,
a4 l'égard des particuliers et des voies de droit qu'ils peuvent
intenter, la portée exacte des accords internationaux, — et
b) les questions de droits acquis soulevées par les fonctionnaires
sont-elles des questions de droit public, ou au contraire de
pures questions de droit privé — des questions économiques,
comme dit le professeur Kaufmann, méme lorsqu’elles mettent
en jeu une question de compétence ; et, comme -telles, excluent-
elles nécessairement toute autre compétence que celle des
tribunaux judiciaires devant lesquels elles ont été portées?

1.

Point de drozt tnternational public. — Portéde exacie de ' Accord
du 22 octobre 1g2I.

Le Gouvernement polonais, dans un esprit de conciliation,
renonce a contester la premiére partie de la Décision du Haut-
Commissaire qui lui est défavorable (reconnaissance du droit
des fonctionnaires dantzikois d’intenter devant les tribunaux
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dantzikois des réclamations pécuniaires contre 1'Administration
polonaise) ; il demande, en revanche, a4 la Ville libre de Dantzig
de reconnaitre la seconde partie de cette Décision d’apres
laquelle ¢e droit n'existe pas lorsque ces réclamations sont
fondées sur I'Accord international du 22z octobre 1gzT.

La Décision du Haut-Commissaire sur ce point me parait
tout a fait conforme & un principe certain du droit interna-
tional : c'est que les traités internationaux ne créent pas
en principe de droits directs en faveur des nationaux de
chaque Etat. .

Le droit international est, comme lindique son nom, un
droit entre Iitats; les particuliers ne peuvent intenter un
recours direct par-devant les tribunaux internationaux. Ceux
méme qui soutiennent l'idée contraire la présentent comme
une régle d'avenir et non comme un principe de droit positif
actuel. La Cour permanente de Justice internationale a tou-
jours rejeté sans hésitation toute action qui n’était pas présen-
tée au nom d'un Etat. Et s'il parait en avoir été autrement
dans le cas tout 4 fait exceptionnel des tribunaux mixtes
créés en vue de faciliter la liquidation des difficultés nées de
la guerre, c’est uniquement parce que les Ltats se sont
expressément mis d’accord pour autoriser, dans ce cas particu-
Jier et pour lui seul, cette dérogation 4 un principe certain.

Il en est de méme, en principe, & Uégard des tribunaux
nationaux pour les droits créés par traité en faveur des indi-
vidus. Le Mémoire polonals cite en ce sens (pp. 244-245) un
cas particuliérement probant parce quil émane précisément
de la Ville méme de Dantzig; aprés "Accord conclu -avec la
Pologne relativement aux conditions de naturalisation d’un
pays 4 l'autre, la Ville libre de Dantzig a trés réguliérement
fait suivre cet Accord d'une «loi spéciale au sujet de l'acqui-
sition et de la perte de lindigénat dantzikois» qui reproduit
et promulgue le texte de I'Accord passé entre les deux pays
pour le rendre applicable aux individus.

La pratique allemande et frangaise, et celle des autres
pays en général, comportent toujours aussi, ou bien une pro-
mulgation ou publication particuliére de I'accord intervenu,
ou bien le vote d’une loi d’exécution. M. Paul Fauchille, dans
son grand ouvrage qui fait autorité en matiére internationale,
s'exprime ainsi:

«Il peut arriver que l'exécution d'un traité ne soit pas
uniquement une affaire de gouvernement A gouvernement,
qu’elle intéresse encore les citoyens et les sujets des Etats, dont
elle réclame la coopération ou attaque et modifie les droits,
Il s’agit, par exemple, d'un traité qui fixe la condition des
étrangers. Les devoirs qui en dérivent devront étre obligatoires
pour les individus aussi bien que pour les Etats, Seulement,

23
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comment cela se produira-t-il ? Cela fait surgir ia question de
leffet des traités dans l'ordre interne. Pour que ceux-ci pro-
duisent leurs effets vis-a-vis des citoyens et des sujets d'un
Ftat, il faudra que cet Etat accomplisse certains actes a
Pintérieur de lui-méme. Quels seront ces actes? C'est au
droit public de chaque pays qu’il appartient de les déterminer.
Ainsi qu'on I'a vu, en France le traité est introduit dans
Vordre interne par le procédé de la promulgation, tandis qu’en

. Allemagne 11 suffit pour cela de le publier dans le Journal

officiel. » (Traitd de Droif international public, tome premier, troi-
siéme partie, pp. 354-355.)

Il est inutile de multiplier les citations; tous les auteurs
sont d’accord sur ce point: la chose est si certaine que la
plupart d’entre eux, dans le chapitre consacré aux effets des
traités, ne parlent aucunement des individus; ils se bornent
a examiner la question relativement aux Etats, considérés
comme seuls sujets de droit international.

‘On peut dire, en effet, qu’il v a 1a une nécessité: juridique,
et la pratique universelle des Etats le montre clairement.
Si, par exemple, un traité de commerce a été conclu entre
deux Etats, aprés sa promulgation comme loi de ces Etats, un
commer¢ant ou industriel qui se croit lésé par une décision
de l'autre Etat peut former un recours devant les tri-
bunaux de cet Ltat (et non bien entendu devant les tri-
bunaux de son pays, comme c'est le cas ici pour les fonc-
tionnaires dantzikois d’aprés la Décision du général Haking,
qui aggrave beaucoup la situation pour la Pologne) ; aprés
quoi, sl le recours de l'industriel a échoué et que son gouver-
nement consente 4 prendre 1'affaire en mains, le différend
devient d'ordre international. Tels sont les principes univer-
sellement admis et que pas un juriste sans doute ne pensera
4 contester. Toute autre facon de proceder permettant a.un
particulier, dans un conflit avec un Etat étranger, de lui
imposer la compétence exclusive et définitive d'un tribunal de
son choix, que ce soit sous le prétexte de droit acquis ou sous
tout autre, apparaitrait & bon droit comme inadmissible ; elle
constituerait une atteinte directe a4 la souveraineté interne de
I'Etat sur le point ot elle est la plus incontestable, le fonc-
tionnement d'un service public et le controle des mesures prises
par ses fonctionnaires en une matiére de leur compétence.
Pour reprendre l'exemple du traité de commerce conclu entre
deux Etats, personne ne penserait sérieusement a soutenir
que la promulgation a titre de loi de ce traité crée entre
les particuliers et 1'Administration des douanes de I'autre Ltat
des rapports directs excluant désormais Iintervention des
gouvernements. Or, c’est précisément ce que soutient dans
notre affaire le Sénat de Dantzig lorsqu’il affirme que la
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création de rapports junidiques directs entre les fonctionnaires
ferroviaires wexciut ainsi, pour le réglement de ces affaires,
la collaboration des gouvernements contractants ou le recours
a ces derniers» {p. 1Ig).

Du principe inconiestable du droit international, qu'il
n'existe pas de recours direct en faveur des individus du fait
méme d'un accord international passé entre deux pays, prin-
cipe reconnu par les consultations mémes des deux professeurs
allemands données 4 la Ville de Dantzig, il résulte nécessaire-
ment qu'en cas de conflit, le mode normal de solution est un
arrangement diplomatique. C'est le droit commun en dehors
de tout texte ; et nous verrons comment, dans le cas spécial
des rapports entre la Pologne et la Ville libre de Dantzig, ce
droit commun est de plus précisé par des textes formels.

Or, ce sont ces principes et ces textes que méconnaissent
nettement l'acte d’appel du Sénat de Dantzig et la décision
de VObergericht donnant raison aux fonctionnaires dantaikois.
Toute leur thése consiste A4 supposer comme admis précisé-
ment ce qui est en question ; elle repose donc tout entiére
sur une pétition de principe généralisée. Tant6t ils sernblent
vouloir contester ie principe en lui-méme: « Nous n’avons pas
Pintention », dit l'acte d’appel (p. 117 du fascicule communiqné
au Conseil), «d’examiner s1 le principe juridique général, dont
il est question dans la décision, est, en réalité, universellement
reconnu par la doctrine et dans la pratique et si, dans Vaffir-
mative, cette régle devrait s’appliquer 4 1'Accord du 22 octobre
1921 par principe, c’est-a-dire en Uabsence d’une manifestation
de volonte contraire des Parties. » Tantdt ils déclarent que,
méme si le principe est exact, 1 doit étre ici écarté « parce
qu'il r’existe aucun doute que les Parties ont voulu créer
des droits directs et personne]s pour les intéressés, ¢'est-a-dire
pour les fonctionnaires paséés au service de Vautre Etat et
I’Administration polonaise des chemins de fer.

Toutes les fois que les dispositions de 1'Accord créent des
droits ou établissent des obligations, les sujets de ces droits
ou obligations sont, non les Gouvernements contractants, mais’
les intéressés, les fonciionnaires passés au service de l'autre
Ftat et U'Administration polonaise des chemins de fer.» (P. 117
du méme fascicule.)

Dans les textes mémes qui ont été manifestement intro-
duits dans I"Accord par le Gouvernement polonais en sa favenr
et qui, interprétés conformément A la raison et au sens nor-
mal des mots, viennent précisément détruire leur these, ils
prétendent voir une renonciation du Gouvernement polonais-a
ce principe de droit commun que nous venons de rappeler.
Sl est un texte qui paraisse créer en faveur du Gouverne-
ment polonais des droits précis i legard de ses fonctionnaires
des chemins de fer dantzikois, c'est l'article g de 1'Accord,
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spécifiant que «toutes les questions intéressant les fonction-
naires et ouvriers admis dans le service polonais seront réglées
par ’Administration des chemins de fer de I'Etat polonais».
Or, l'acte d’appel, aprés avoir fait de VAdministration des
chemins de fer polonais une entité nouvelle, la détachant, et
méme, contrairement i la saine raison, l'opposant au Gouver-
nement polonais qu’elle dessaisit de tout droit de contrdle et
de décision, n’'hésite pas & déclarer que «l'article g crée des
rapports juridiques directs, en ce sens qu'il accorde 4 1'Admi-
nistration polonaise intéressée le droit de régler toutes les
affaires intéressant les fonctionnaires passés 4 son service, et
exclut ainsi, pour le réglement de ces affaires, la collaboration
des Gouvernements contractants ou le recours a ces derniers »
{p. 11g). Il serait facile de multiplier ces passages qui forment
tout le fond de la thése dantzikoise. Si maintenant on com-
bine cette prétendue création d'un recours judiciaire direct,
résultant de 1’Accord méme, - en faveur des fonctionnaires
dantzikois, avec la Décision de l'ancien Haut-Commissaire,
le général Haking, donnant compétence pour les litiges concer-
nant l’Administration des chemins de fer aux tribunaux
dantzikois, et si, enfin, on ajoute i cette Décision (ce qu'elle
n'a d’ailleurs jamais dit) que ce recours aux tribunaux
dantzikois est exclusif de toute autre action, méme diploma-
tique, on arrive A ce résultat invraisemblable que la Pologne,
par sa volonté et contrairement au droit commun, aurait
consenti, pour tout conflit de ce genre, & se mettre & 'en-
tiére discrétion des tribunaux dantzikois, renon¢ant ainsi non
seulement au droit de recourir a4 la voie diplomatique, qui
est le droit commun international en cas de litige entre Itats,
mais aussi & ce contrdle supérieur de la Société des Nations
qui est la régle pour la Ville libre placée sous le protectorat
de cette derniére. Telle est la situation que, dans Vinterpré-
tation de la Ville de Dantzig, la «bonne foin (Treu wund
Glauben) commanderait d’admettre que la Pologne a voulu
établir de son plein gré dans ses rapports avec des fonction-
naires chargés d'un service public indispensable a la prospérité
du pays!

Il y aurait 13, si on admetta.lt ce point de vue, une double
dérogation au droit commun: d’abord dans I'admission en
faveur des fonctionnaires d’un recours personnel créé directe-
ment par un accord international, puis dans la renonciation
définitive et totale de la Pologne & I'immunité de juridiction
qui est le droit commun des htats en matiére internationale.

Une situation aussi directement contraire au droit commun
ne pourrait, en tous cas et bien évidemment, résulter que
d'une renonciation expresse, formelle, et non pas seulement
supposée, d'une renonciation qu1 ne pourrait donner lien a
aucun doute. Le Sénat et 1 Obergericht dantzikois croient
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trouver cette renonciation dans lacceptatlon par la Pologne
de la juridiction dantzikoise dans l'affaire’ Flander ; un Etat
peut en effet rencncer dans un cas donné (mais jamals d’une
fagon genérale ce qui serait une abdication de sa souverai-
neté) a son immunité de juridiction en faveur des juridictions
d'un autre Etat. La Pologne l'a fait dans l'affaire Flander ;
désormais elle devrait, dans Vinterprétation dantzikoise, étre
considérée comme ayant renoncé par ce seul fait a son immu-
nité de juridiction, non seulement a l'égard de ce fonction-
naire, mais 4 l'égard de tous autres fonctionnaires dantzikois,
pour toutes les questions pouvant naitre de leur statut ‘tel
gu'il a été défini dans l'Accord intermational du 22 octobre
1921 (voir la Décision de I’ Obergericht, page 200: la République
polenaise, en acceptant linstance, «a levé 1’exception du
défaut de juridiction, de la non-admissibilité de la voie de
droit et de l'incompétence du tribunal »).

Cette prétention est directement contraire 4 un autre prin-
cipe juridique universellement reconnu sur le continent, le
principe ‘de l'autorité relative de la chose jugce. Ce n’est pas
parce que la Pologne, pour se conformer a la Décision du
général Haking, a consenti, dans un cas partlcuher 4 sou-
mettre un litige a la ]ur1dlct10n dantzikoise, qu’elle s’est
enlevé a tout jamais et pour tous ses fonctionnaires d'origine
dantzikoise, présents et a wvenir, le droit de soumettre une
question controversée a examen du Haut-Commissaire et du
Conseil de la Société des Nations. On voit quelle situation
est faite 4 la Pologne par les prétentions de la Ville libre de
Dantzig! Refuse-t-elle d’accepter la juridiction des tribunaux
dantzikois, elle viole I'"Accord du 22 octobre 1921 (tel du moins
que linterprétent les autorités dantzikoises); ’accepte-t-elle,
elle perd par la méme le droit de faire saisir ultérieurement
le Haut-Commissaire ou le Conseil de la Société des Nations,
et elle se met d'une fagon définitive & l'entiére discrétion des
tribunaux dantzikois !

Il suffit de comparer cette conception inadmissible avec
celle autrement sage et satisfaisante du Gouvernement polonais,
‘pour voir ou est la vérité: d’aprés cette conception, seule
exacte, la Pologne peut toujours, par esprit de conciliation,
accepter pour un litige particulier la décision des juridictions
dantzikoises, mais du moment que les autorités dantzikoises
entendent poser une régle universelle et absolue, elle a, bien
entendu, toujours le droit, si elle ne reconnait pas cette régle,
de saisir le Haut-Commissaire de la Société des Nations.

Les explications précédentes montrent combien est erronée
Pobjection que «la Décision [du Haut-Commissaire] du 8 avril
1927 dénie toute signmification juridique a la déclaration signée
par les fonctionnaires précités et acceptée par I’Administration
polonaise des chemins de fer» (objection de Vacte d’appel,
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p- Iz0). L’erreur est compléte. I v a bien en un engagement
contracté, personne ne le nie, mais entre qui? C'est 1a toute
la question. Or, il I'a été entre deux Ltats (pour mettre les
choses au mieux, et en admettant que la Ville libre de Dant-
zig en soit un, ce qui, juridiquement, n’est pas tout a fait
exact). La Ville libre a certes le droit de demander l'exécu-
tion de cet Accord i la Pologne, Non seulement elle aurait
pour cela les voles internationales de droit commun, qui
eussent suffi & la rigueur ; mais bien mieux, pour éviter toute
difficulté, le cas a été prévu par des dispositions formelles;
il suffit de hLire & ce sujet l'article 39 de la Convention du
g novembre 1920 entre la Pologne et la Ville libre de Dantzig:

Article 39. — «Tout différend qui viendrait a s’élever
entre la Pologne et la Ville libre au sujet du présent
Traité ou de tous autres accords, arrangements et conven-
tions ultérieurs ou de toutes questions touchant aux
relations de la Pologne et de la Ville libre, sera soumis -
par l'une ou l'autre Partie a la décision du Haut-Com-
missaire qui, s'il l'estime nécessaire, renverra l'affaire aun
Conseil de la Société des Nations.»

Il est impossible de désirer un texte plus précis; la mise &
exécution en a été encore facilitée par la création d'un délégné
de la Ville libre, chargé de prendre en mains les intéréts des
fonctionnaires dantzikois. Jusqu'en 1gz5, ce systéme a régulie-
rement fonctionné ; il a été suivi notamment dans l'importante
affaire née de la décision de I’Administration polonaise exigeant
la connaissance de la langue polonaise pour les fonctionnaires
admis & son service ; la voie normale qui vient d’étre indiquée
¢tait alors toujours suivie, & l'exclusion des recours directs
intentés par les fonctionnaires devant les tribunaux dantzikois,
Le délégué tentait de se mettre d’accord avec I’Administration
des chemins de fer polonais; s'il échouait, le Sénat dantzikois
s'adressait au Gouvernement polonais, et ensuite, s'il ¥y awvait
lieu, au Haut-Commissaire.

A cette solution, seule juste et rationnelle, parce qu’elle ne
met ancune des Parties a la discrétion de l'autre, le Sénat
de Dantzig en substitue une qui consiste 4 nationaliser en
quelque sorte le litige, & en faire une affaire purement dantzi-
koise, de telle sorte que la Pologne se trouverait, vis-a-vis
des autorités dantzikoises, pour un service public dont elle
a assumé la charge, dans une situation de pure dépendance,
aussi contraire 4 la justice et aux besoins de la pratique qu’a
la dignité d'un Etat souverain.

Ainsi, en résumé, du point de vue international, les préten-
tions de la Ville libre de Dantzig auraient pour résultat de
transformer une organisation bien étudiée et permettant d’abou-
tir & des solutions impartiales, en un systéme inadmissible
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qui, dans un conflit entre un Etat souverain et une ville libre,
mettrait I'Etat souverain, contrairement aux principes les plus
certains du droit international, a4 la compléte discrétion des
décisions d'une autorité étrangere, et cela sans qu’aucun recours
international lui soit ouvert contre cette décision av cas tou-
jours possible de violation formelle du droit.

I1.
Point de droit public interne.

Question des droits acquis individuels, de la compétence
juridictionnelle, et situation juridique des fonctionnaires par
rapport a I'Etat qui les emploie.

Le droit public interne sera-t-il plus favorable aux préten-
tions des fonctionnaires ferroviaires, soutenues par les Auto-
rités de la Ville libre de Dantzig ? Non, et les conséquences
inadmissibles de leur thése, gque nous venons de constater en
droit international, apparaissent plus clairement encore si on
pense que le point sur lequel l'Etat polonais aurait ainsi
abdiqué, non seulement sa souveraineté, mais tout droit de
contrdle, pour le transférer aux tribunaux de la Ville libre, est -
une question qui intéresse directement la bonne exécution d’'un
service public dont il a la responsabilité.

I n'y a pas a entrer ici dans. la discussion relative au
prétendu «contrat de service» pour un fonctionnaire d’Etat.
Cette notion du lien contractuel entre 1'Etat et ses fonction-
naires est trés généralement rejetée aujourd’hui. En tout cas,
si on l'admet pour les fonctionnaires de gestion, il est bien
certain que ledit contrat de service engendre des rapports
ayant trait 4 un service public; donc des rapports de droit
public. Ce serait par conséquent un contrat d'une nature toute
particuliére, et pour lequel en effet ceux gqui I'admettent ont
dii créer le terme de contrat de droit public. Il y aurait 1a
tout au plus une sorte de contrat d’adhésion ot le fonction-
naire, par le fait méme de son entrée au service, accepte tout le
statut' des fonctionnaires tel qu'il résulte des lois et réglements.
le droit allemand est au moins aussi formel li-dessus que le
droit des autres pays, et le professeur Kaufmann reconnait en
effet, dans sa consultation, qu’'un rapport de service d’Etat,
comme c'est ici le cas, est réglé unilatéralement par I'Etat
et que toutes les normes obligatoires entre le fonctionnaire et
YEtat émanent de cet Etat, Peu importe aprés cela qu'on
vienne nous dire que les droits de la Pologne en cette matiére
ont surtout un caractére économique. Cette constatation ne
signifie rien pour le point qui nous intéresse. L’économie
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politique constitue, avec la morale, ce qu'on appelle souvent
aujourd’hui le «donné» du droit ; tout le droit, aussi bien public
que privé, repose sur cette double base, et ce n’est pas parce
que telle question, comme les traités de commerce, par exemple,
présente un caractére économique, qu'il faut la faire rentrer
dans le droit privé. L’organisation des fonctions publiques est,
de Taveu de tous, une question de statut légal relevant du
droit public, et non pas une .question de contrat de droit privé.

Sommes-nous ici en présence d'un cas spécial i raison de
Vexistence des déclarations individuelles souscrites par les
fonctionnaires ? De méme que sur le terrain du droit interna-
tional le S¢énat dantzikois a cru pouvoir supposer, en dehors
de tout accord précis, une renonciation de la Pologne i sa
souveraineté de juridiction, de méme ici, sur le terrain du droit
public interne, il croit trouver une renonciation au régime du
statut dans Vacceptation par la Pologne de ces déclarations
individuelles. Une fois faites et acceptées, elles font disparaitre
le régime du statut de droit public, et, dans les rapports entre
IEtat et ces fonctionnaires, la loi se trouve remplacée défi-
nitivement par le contrat de droit privé.

En réalité, lexamen des faits ne nous montre dans ces
déclarations qu'une pure et simple référence & I"Accord conclu
entre la Pologne et la Ville libre de Dantzig, accord qui doit
désormais & ce titre constituer la loi des Parties. Les déclara-
tions ne contiennent absolument rien de nouveau, elles spéci-
fient que le fonctionnaire reconnait toutes les conditions fixées
dans l'Accord, et les professeurs Schiicking et Kaufmann
en concluent trés impartialement que le but de ces déclara-
" tions n’était pas de donner aux fonctionnaires plus que ne
leur conférait cet Accord. Cela est certain, en effet. En vertu
de ces déclarations, les stipulations: de I'Accord constituent
désormais le statut 1égal des fonctionnaires ferroviaires passés
au service de la Pologne, et rien de plus.

Or, il ne faut pas oublier que dans cet Accord se trouve un
texte formel déja cité, en wvertu duquel «toutes les questions
intéressant les fonctionnaires et ouvriers admis dans le service
polonais seront réglées par I'’Administration des chemins de fer
de I'Etat polonais ». (Article g.) :

Cest donc, comme le bon sens lexige, 1’Administration
des chemins de fer polonais, responsable de la bonne marche
du service public, et non les fonctionnaires eux-mémes ou les
Autorités de la Ville libre de Dantzig, qui régle les conditions
de ce service. Et cette vérité élémentaire, qui comporte le
devoir d’obéissance des fonctionnaires, est rappelée dans presque
tous les articles de 1’Accord. {Voir notamment l'article 4, para-
graphe 1: «Les fonctionnaires et ouvriers passés au service
de la Pologne relévent, dans l'exercice de leurs fonctions, de
la Direction compétente des chemins de fer de I'Etat polo-
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nais», et aussi l'article 10: les fonctionnaires passés au service
de la Pologne prennent «l'engagement d’observer scrupuleuse-
ment et consciencieusement toutes les lois et tous les régle-
ments, actuels et- fuiurs, concernant le service des chemins de
fer », et pour cela ils sont «soumis & la législation disciplinaire
polonaise, comme il est dit aux articles 4 et 3»)

Voila les conditions trés précises que, par le texte méme
des déclarations, le fonctionnaire s’est engagé A respecter sans
réserves.

Peu importe aussi, a ce point de vue, que les déclarations
en question aient été regues en bloc ou non. Le fait de la
prise en service collective des divers fonctionnaires est dlail-
leurs certain en soi, et le professeur Kaufmann le reconnait lui
aussi ; mals ne le serait-1 pas, que la situation ne serait pas
changée ; il y aurait toujours eu dans cette acceptation indi-
viduelle un simple acte de volonté du fonctionnaire interve-
nant comme condition de son acceptation par ’Administration
polonaise et devenant ainsi la condition méme de son entrée
en service,

Mais ici nous rencontrons une objection trés singuliére faite
par les Autorités dantzikoises. Ne faut-il pas considérer que
la compétence du Haut-Commissaire, et par 1 également celle
de la Société des Nations, doivent étre exclues dés qu'il
s’agit d’'un conflit soulevé par un fonctionnaire agissant 'indi-
viduellement ? I’acte d’appel du Sénat, dans le passage déja
cité, ou il dit que les rapports juridiques ‘directs exciuent la
collaboration des Gouvernements contractants (p. 11g des docu-
ments communigués au Conseil), semblait déja recourir a cet
argument ; la décision de I'Qbergericht la reproduit quand
elle affirme«a son tour qu’il y a lieu de déclarer que «le Haut-
Commissaire n’est ici aucunement compétent »; «il a donc a
décider sur les litiges entre la Pologne et la Ville libre de
Dantzig, mais non sur les revendications qui peuvent étre
dirigées contre la République de Pologne par certains de ses
fonctionnaires individuellement » {p. 204 de VArrét).

L’idée de I'incompétence du Haut-Commissaire de la Société
des Nations dans un conflit polono-dantzikois est si directe-
ment contraire & tous les précédents et aux textes qui régissent
la matiére, gqu'on se demande si les termes employés n'ont
pas outrepassé lintention du rédacteur de l'arrét. Ce passage
ne peut cependant pas signifier (bien que ce soit son sens
naturel) guil suffit, en cas de litige, que V'action soit intentée
par un fonctionnaire, au lieu de I'étre par le Sénat dantzikois,
pour couper court par 14 méme & toute compétence du Haut-
Commussaire et de la Société des Nations. Le moyen d’enlever
toute compétence a la Société des Nations, et par 13, du méme
coup, de désarmer la Pologhe contre les violations du droit

.

les plus manifestes, serait vraiment trop facile a employer!
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Mais alors on ne voit plus ce que peut signifier cette affir-
mation. :

Les Autorités dantzikolses semblent penser que, si c’est un
particulier qui souléve une revendication, la question est
nécessairement de droit privé interne, et, bien entendu d’aprés
elles, de droit privé interne dantzikois. Mais ceci est directe-
ment contraire & la réalité. Qu’il s’agisse de litiges anciens,
comme ceux des porteurs de titres du Venezuela, ou récents,
comme ' I'affaire Mavrommatis, c’est presque toujours en f{ait
un ou plusieurs particuliers qui sont primitivement intéressés ;
mais I'affaire devient internationale dés que leur cause est prise
en mains par leur gouvernement ; c’est ce que vient de déci-
der encore tout récemment la Cour de Justice internationale
dans l'affaire Mavrommatis. '

Et ici, précisément, la chose est si marquée que les fonc-
tionnaires ferroviaires primitivement partie au conflit (affaire
Flander) ont complétement disparu aujourd’hui; c’est le Sénat
de la Ville libre Iui-méme, donc bien une autorité publique
sans doute, qui sest adressé au HMaut-Commissaire ; et c'est
lui-méme, et non un fonctionnaire quelconque agissant indivi-
duellement, qui a frappé d'appel devant le Conseil de la Socié-
t¢ des Nations la Décision du Haut-Commissaire.

L’arrét de 1'Obergericht semble annoncer im fine que désor-
mais en cette matiére il ne tiendra plus compte des décisions
des organes de la Société des Nations, vu leur défaut de com-
pétence : «ici, méme aprés la Deécision du Haut-Commissaire
du- 8 avril 1gz7, les motifs par lesquels la République de
Pologne a combattu la souveraineté juridictionnelle (Gerichis-
hoheif) de Dantzig, et 'admissibilité de la voie de droit, ne
peuvent plus trouver place» (p. 209 de I'Arrét).

Cette phrase ne peut avoir qu'un sens, qu’il est permis
de trouver-trés regrettable: c’est que les Autorités de la Ville
libre de Dantzig, et 1'Obergericht en téte, sont si convaincues
qu'elles seules ont raison et que le Haut-Commissaire est dans
Verreur, que, méme si la Décision de ce dernier est approuvée
par le Conseil de la Société des Nations, fa Ville libre de
Dantzig se refusera 3 la reconnaitre! TI est vraiment singulier
de voir la Pologne, Etat souverain, se soumettre ici de bon
gré aux décisions du Conseil, et la Ville libre de Dantzig, qui
est sous la protection de la Société des Nations, annoncer
ouvertement son intention d'entrer en révolte, le cas dchéant,
contre une décision qu'elle désapprouve !

On voit qu'il n’y a rien a tirer de cette notion de contrat
de service. Elle ne serait utile que si un contrat de ce genre
{comme celui qui, dans l'interprétation dantzikoise, résulterait
de l'acceptation des déclarations individuelles) avait pour but
de transformer la situation du fonctionnaire et de substituer
a son statut légal de droit public un contrat de droit privé.
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Mais alors les conséquences de ce systéme sont telles qu'il
suffit d'y réfiéchir un instant pour que la gravité de Verreur
commise apparaisse en toute clarté. Si, du fait de ces décla-
rations individuelles, on se trouve désormais en présence d'un
contrat de pur droit privé entre 1’Administration polonaise
des chemins de fer et les fonctionnaires dantzikois, il en résulte
Vimpossibilité d’apporter la moindre modification a la situation
des fonctionnaires sans le consentement unanime des intéressés,
Peu importe qu'on leur offre des garanties aussi grandes,
supérieures peut-étre, ils peuvent se refuser 4 toute modifi-
cation du contrat synallagmatique qui les lie 4 !’Administra-
tion. Dans notre cas il s’agit des transports par chemin de
fer ; ce service public si important pent mal fonctionner faute
peut-étre de retouches de détail ; le commerce polonais peut
péricliter — et avec lui celui méme de la Ville libre qui en
est étroitement dépendant — ; peu importe, 'opposition d'un.
seul fonctionnaire pourra tout arréter! Aux fruits on juge
-l'arbre, et un tel résultat est la preuve évidente de lerreur
commise.

On s’étonne vraiment, dans ces conditions, de voir invoquer
la bonne foi (Treu und Glauben) en faveur de la thése soute-
nue par les fonctionnaires dantzikois, D’aprés la décision de
I’ Obergericht, «les Autorités elles-mémes, quand elles ont émis
en faveur de leurs fonctionnaires des déclarations de portée
juridique, doivent, d’aprés le principe de bonne foi, laisser
valoir contre elles ces déclarations de la fagon qu’elles devaient
étre comprises par les fonctionnaires» (p. 209 de 'Arrét).

Mais linterprétation des fonctionnaires est-elle infaillible ?
Le principe de bonne foi ne vaut-ii qu'en leur faveur, et
Pinterprétation de 'autre Partie n’a-t-elle pas droit, elle aussi,
a é&tre prise en considération ? Quelle législation a jamais
posé le principe qu'en cas de litige, Vintérét public devait
toujours étre sacrifié & celui des particuliers ? Et nous avons
vu qu'ici, si 1'équité et la bonne foi peuvent étre invoqueées,
c'est bien plutét en faveur du Gouvernement polonais, qu'on
ne peut supposer de bohne foi avoir voulu abdiquer tout
droit de contréle sur un service public de premiére importance,
et avoir renoncé a la possibilité d'y apporter des réformes
sans le bon vouloir des fonctionnaires étrangers qu'il a pris
4 son service.

La conclusion d’un examen impartial de ce litige est donc
que, au point de vue du droit international comme 4 c¢elui
du droit public interne, les prétentions des fonctionnaires
dantzikois sont contraires & la fois aux principes généraux
du droit et 4 des textes précis. L'Accord du 2z octobre 1gzI,
interprété de fagon raisonnable, ne peut pas étre compris
comme une abdication du Gouvernement polonais en faveur
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des autorités de la Ville libre, et une renonciation au droit
de saisir le Haut-Commissaire de la Société des Nations en
cas de litige. Et quant & l'idée d'un contrat de pur droit privé
entre I’Administration polonaise et les fonctionnaires dantzi-
kois & son service, nous avons vu les conséquences inaccep-
tables et nettement contraires 4 1'équité et a la bonne foi
qui en résulteraient. Aux deux points de vue, droit public
interne et droit international, la thése dantzikoise se résume
en une atteinte directe portée a la souveraineté de la Pologne
d’abord, puis A 1'autorité de la Société des Nations, protec-
trice de la Ville libre et garante du bon fonctionnement de
sa Constitution (articles 102 et 103 du Traité de Versailles).
Cette autorité recevrait une grave atteinte si les organes
judiciaires de la Ville libre pouvaient, sur la demande de ses
nationaux passés au service de la Pologne, non seulement
interpréter 4 leur gré, et contrairement & 1'Administration
polonaise, les décisions de cette derniére, mais encore statuer
souverainement sur ce point et exclure, au nom de prétendus’
droits acquis, la compétence du Haut-Commissaire et du
Conseil de la Société des Nations expressément établie, en pius
des clauses du Traité de Versailles, par la Convention de 1920
entre la Pologne et la Ville libre de Dantzig.

En présence des résultats inacceptables de la thése dantzi-
koise, la solution du Haut-Commissaire, admise par le Gouver-
nement polonais, et dont la confirmation est demandée au
Conseil, apparait comme parfaitement juridique et satisfaisante
en pratique. La situation, trés claire .dans cette conception,
peut se résumer en quelques mots: un accord international
lie le Gouvernement polonais, qui a le devoir de le faire
passer dans sa législation, et qui I'a fait en réalité par la
loi polonaise du 19 octobre 1g23. Ses engagements sont pris
a l'égard de la Ville libre, non des particuliers directement,
fonctionnaires ou autres. Pour les fonctionnaires passés & son
service, par le fait méme de leur acceptation d'une fonction
publique, leur situation devient une situation statutaire, donc
une question de législation et d’administration générale, et
non pas d'interprétation d'un contrat privé. En cas de litige,
si ce litige est pris en mains par le Gouvernement de la Ville
libre, comme il I'a été en cette affaire, il doit y aveir d’abord
lien a un essai d'entente directe entre le délégué de la Ville
libre nommé 4 cet effet et I'’Administration polonaise ; a défaut
d’entente, aux termes de Yarticle 39 de I'Accord du g novem-
bre 1620, le Haut-Cominissaire est saisi, puis, §'il Pestime
nécessaire, le Conseil de la Société des Nations.

Lorsque sa décision a été approuvée, la question est tranchée
définitivement, et elle I'est ainsi, non pas par un organe natio-
nal, chose toujours dangereuse au point de vue de I'équité,
mais bien, conformément aux nécessités de la situation, par
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un organe infernational ; il s'agit ici d'une situation qui est,
a n'en pas douter, d'ordre international ; il serait contraire,
non seulement 3 la justice et aux besoins de la pratique,
mais aussi au droit positif actuel, vu les textes existants,
que les conflits qui en peuvent naitre fussent tranchés unila-
téralement et sans recours par un organe national, irrespon-
sable du bon ou du mauvais fonctionnement du service public
en jeu.

{Signd) Louis LE Fur.



301  DER DANZIGER SENAT AN DEN RAT (I0. SEPT. 1929)

Il

DER SENAT DER FREIEN STADT DANZIG AN DEN HERRN
PRASIDENTEN DES RATS DES VOLKERBUNDES

Danzig, den 10. September 1927.

Herr Prisident !

Die Regierung der Freien S5tadt Danzig beehrt sich, in
der Angelegenheit der Entscheidung des Hohen Kommissars des
Volkerbundes in Danzig vom 8. April 1927 — g K /138/6 — betr.
das Klagerecht der in den polnischen Eisenbahndienst iiber-
nommenen ehemaligen Danziger Eisenbahnbediensteien zu dem
Mémoire der polnischen Regierung und dem von der polnischen
Regierung beigebrachten Gutachten des Professors Cavaglieri
Folgendes zu bemerken :

A

Das auf Seite 13 des Mémoire - erwidhnte Abkommen vom
1. September 1gz3 trigt die Ueberschriften:

« Propriété, services el personnel de PEtat polonais
sur le lerritoire de Danizig.

«A. — Impdls sur les immeubles apparienant au Gouver-
nement polonais a Dantzig. »

Die in dem Mémoire nicht zitierten Ueberschriften ergeben,
dass das Abkommen mit dem vorliegenden Streitfall in keinerlei
Zusammenhang steht und daraus keinerlei den vorliegenden
Streitfall berithrende Schlussfolgerungen gezogen werden konnen,
Die im Mémoire zitierte Vercinbarung betrifft ausschliesslich
die Besteuerung von Gebéduden.

Im ibrigen sieht sich die Regierung der Freien Stadt nicht
veranlasst, zu dem Mémoire im einzelnen Stellung zu nehmen,
Soweit das Mémoire Rechtsausfiihrungen enthilt, sind diese
nicht geeignet, den Danziger Rechtsstandpunkt zu erschiittern,
und Gutachten der Professoren Kaufmann und Schiicking in
den einzelnen rechtlichen Darlegungen wie in den Schlussfol-
gerungen zu widerlegen. Dariiber hinaus sind die Rechtsaus-
fiihrungen des Mémoire aber auch mit dem von der polnischen
Regierung beigebrachten Gutachten des Professors Cavaglieri
nicht in Einklang zu bringen.



DER DANZIGER SENAT AN DEX RAT (1o. SEPT. 1927} 302

B.

Das Gutachten des Professors Cavaglieri gibt der Regierung
der Freien Stadt zu nachstehenden Bemerkungen Anlass:

I.

Das Gutachten von Cavaglieri geht aus von der heute herr-
schenden Ansicht einer scharfen und absoluten Schetdung von
Volkerrecht und Landesrecht, wie sie namentlich von Triepel
und Anzilotti begriindet worden ist. C. folgert daraus, dass
das Beamtenabkommen als solches nur die kontrahierenden
Staaten berechtigt und verpflichtet, und dass die durch das
Abkommen begiinstigten Individuen aus ihm keine Rechte her-
leiten konnen. Um dieses Resultat zu erreichen, hitte es von
polnischer Seite einer Umgiessung des Abkommens in Landes-
recht’ bedurft, eine Umgiessung, zu der es kraft des von ihm
geschlossenen Abkommens verpflichtet gewesen sei. C. stellt
test, dass Polen diese vélkerrechtliche Plicht gegeniiber Danzig
nicht erfiilllt hat und dass es dadurch das Recht seines Gegen-
kontrahenten davauf, dass die in den poinischen Eisenbahndienst ein-
getretenen Beamfben die in dem Abkommen vorgesehenen Voweile
und Garantien geniessen, verletzt hat,

Wenn man den vorliegenden Streitfall aus der Sphire
theoretischer Konstruktionen in die der Wirklichkeit wversetzt,
geniigt diese Feststellung von Cavaglieri vollkommen, um das
Unrecht des wvon der polnischen Regierung eingenommenen
Standpunktes zu begriinden. Vor dem Hohen Kommissar und
vor dem Volkerbund steht die Regierumg der Freien Stadt Danzig
der polnischen Regierung gegeniiber und nicht ein individueller
Eisenbahnbeamter ; und die Danziger Regierung beruft sich
nicht auf das polnische Landesrecht, das sie gar nichts angeht,
sondern auf das zwischen ihr und der polnischen Regierung
geltende internationale Recht.

Ausgangspunkt des Streites war eine Note der polnischen
Regierung, in der sie- erklirte, dass sie kiinftig keinesfalls
.von Prozessen Kenntnis nehmen wiirde, die von Eisenbahn-
beamten vor Danziger Gerichten anhingig gemacht werden
und sich auf das Abkommen vom z2. Oktober 1921 stiitzen. Dass
diese polmische These falsch ist, bestreitet Cavaglieri durchaus
njcht ; im (egenteil, auch er verwirft sie implizite. Die For-
mulierung des Antrages der Danziger Berufungsschrift muss
selbstverstdndlich im Lichte des Ausgangspunktes des Streitfalles
und des Zusammenhanges, in dem sie steht, verstanden werden.
Nach der von C. zugrunde gelegten strengen Theorie von der
absoluten Scheidung von Vélkerrecht und Landesrecht formu-
liert, wiirde der Antrag etwa so zu lauten haben:
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dass die polnische Regierung auf Grund des zwischen
ihr und der Danziger Regierung geltenden inlernationalen
Rechis verpflichtet ist, anzuerkennen, dass die Eisenbahn-
beamten befugt sind, ihre vermégensrechtlichen Anspriiche
aus dem Dienstverhiltnis gegen die polnische Eisenbahn-
verwaltung vor den Danziger Gerichten geltend zu machen,
auch wenn die Klage auf die Normen des Beamtenab-
kommens gestiitzt ist, und dass die polnische Regierung
verpflichtet ist, von diesen Klagen Kenntnis zu nehmen
und die Urteile durchzufiihren,

Einem so formulierten Antrage wiirde auch Cavaglieri
Recht geben, wenn er auch der rein theoretischen Frage, die
ihm zur Begutachtung vorgelegt wurde, eine negative Antwort
gegeben hat. Auf diese theoretische Frage kommt es aber
bei dem zwischen Danzig und Polen schwebenden Staaten-
streit vor dem Hohen Kommissar und vor dem Rat des Vdlker-
bundes gar nicht an.

Die Frage, ob Polen das von ihm stipulierte internationale
Vertragsrecht in sein Landesrecht hesonders umgiessen musste,
urid gegebenenfalls in welcher Form, ist cine Frage des
internen  polnischen Verfassungsrechis. Diese Irage ist aber
vilkerrechtlich vollig ifrelevant ; die volkerrechtliche Pflicht
Poléns besteht darin, alles zu tun, was erforderlich ist, um die
Erfilllung seiner Vertragspflichten zu ermdglichen. Cavaglieri
untersucht demgemiss auch gar nicht die Frage des polnischen
Staatsrechts, sondern er legt seinem Gutachten als Tatsache
zugrunde, dass Polen die genannte vdlkerrechtliche Pllicht
gegeniiber Danzig nicht erfiillt hat. So steht man vor der merk-
wiirdigen Situation, dass die polnische Regierung in einem
polnisch-Danziger Staatensireit ein Gutachten vorlegt, das eine
Verletzung ihrer internationalen Pflichten aus einem von ihr
geschlossenen Vertrage konstatiert, und dass sie aus dieser
Verletzung Einwinde gegen die andere Vertragspartei herleijtet.

Es mag dahingestellt bleiben, ob die Theorie von der absolu-
ten Autonomie des Volkerrechts und Landesrechts auf ihren
beiderseitigen Gebieten noch als véllig zutreffend anzusehen
ist {vgl.z. B. Giulio Diera) ; aber gerade, wenn man von ihr aus-
geht, so folgt daraus, dass, ebenso wie die internmen Rechis--
beziehungen von den internationalen véllig unabhingig sind,
auch die internationalen Rechtsbeziechungen von Staat zu Staat
von den landesrechtlichen zwischen Staat und Individuum
vollig unabhingig sind, dass also die infernalionalen Instanzen
nur die tnternational-rechilichen Fragen zu priifen und sich jeder
Prisfung staatsrechtlicher Fragen zu enthalten haben. Nicht
ob die Danziger Gerichte infernes Rechi richtig angewendet
haben, ist hier die Frage, sondern ob Danzig auf Grund des
internationalen Rechis berechtigt ist, von Polen zu verlangen, dass
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die Danziger Staatsangehdrigen, die im polnischen Eisenbahn-
dienst stehen, ihre vermdgensrechtlichen Anspriiche aus dem
Dienstverhditnis, auch soweit sie auf den Normen des Beamten-
abkommens beruhen, vor den Danziger Gerichten geltend machen
diirfen, und dass Polen diese Prozesse und Urteile anerkennt.

Ganz eindeutig sagt in diesemn Sinne der massgebliche Artikel
103, Absatz 2, des Vertrages von Versailles:

« Le Haut-Comrmussaire sera ¢galement chargé de statuer
en premiére instance sur toutes contestations qui wvien-
draient 4 s'élever entre la Pologne et la Ville libre au
sujet du présent Twvaitd oun des arrangements ef accords
complémentaires. »

Fragt man, ob die Danziger Gerichte in ihren Urteilen
die im Artikel 103 genannten internationalen Dokumente ver-
letzt haben, und ob der in der polnischen Note zum Ausdruck
gebrachte Standpunkt der Nichtanerkennung der Urteile dieser
Gerichte diesen infernationalen Urkunden entsprichi — und nur
auf diese Fragestellung kommt es nach Art. 103 an —, so
kann die Antwort, die auch Cavaglieri geben wiirde, und
implizite gibt, nicht zweifelhaft sein.

1L

- Cavaglieri macht mit Recht auf den inneren Widerspruch
in der Entscheidung des Hohen Kommissars aufmerksam, der
darin liegt, dass er einerseits das Klagerecht der Eisenbahn-
beamten auf den Art. 6 des Beamtenabkommens stiitzt,
aber andererseits die unmittelbare Begriindung der wmaterielien
Anspriiche der Beamten auf das Abkommen leugnet. C. will
damit helfen, dass er das Klagerecht nicht auf den Art. 6
des Beamtenabkommens sondern direlt auf den Art. 22
des Pariser Abkommens vom g. November 1gzo und aunf die
»Annahme'" der Entscheidung des Hohen Kommissars vom
5. Stptember 1921 durch Polen stiitat.

Gegen diese Ausfithrungen ist zweierlei zu sagen:

Einmal schafft der Art. 22 des Pariser Abkommens nicht

unmittelbares Recht, sondern er sagt nuor: ,des accords
ultérieurs entre la Pologne et la Ville libre 4 conclure . . ..
décideront toutes questions.... sur la base du respect des

droits acquis”. Art. 22 schafft nicht selbst eine Regelung,
sondern er ermichtigt zu einer Regelung und schreibt fiir
sich als Richtlinie die Einhaltung des Grundsatzes ‘der Achtung
der erworbenen Rechte vor. Die unmittelbare Rechtsgrundlage
fiir das ,,erworbene’ Klagerecht der Eisenbahnbeamten ist alse
nicht der Art. 22, sondern die Regelung durch die Faktoren,
die ‘der Art. 22 hierfiir bezéichnet: die beiden beteiligten

24
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Regierungen, und im Falle, dass sie sich nicht einigen, der
Hohe Kommissar.

Sodann ist nicht einzusehen, warum die Entscheidung des
Hohen -Kommissars vom 5. September 1921, auch nach ihrer
,,Annahme” durch die polnische Regierung, unter dem Gesichts-
punkte des Vélkerrechts und Landesrechts anders juristisch
zu beurteilen ist, als die Vereinbarung zwischen den beteiligten
Regierungen. Die Entscheidung des Hohen Kommissars ist
gemiss Art. 2z, Abs. 2, nur der Ersatz fiir eine mangelnde
Vereinbarung; und sie ist ebenso wie eine Vereinbarung lediglich
ein internationaler Akt, der, um die Behérden und Individuen zu
binden, einer Umwandlung in Landesrecht bedarf. ,,Angenom-
men‘* ist von der polnischen Regierung auch das Beamtenabkom-
men. Es ist in unserem Falle noch besonders zu bemerken, dass
die kontrahierenden Regierungen selbst das Beamtenabkommen
in der Praambel als ,, Ausfithrungsbestimmungen'* zu den Entschei-
dungen des Hohen Kommissars bezeichnen. Was fiir das
Beamtenabkommen gilt, muss logischerweise auch fiir die
Entscheidungen gelten.

Nimmt man also an, dass die Umwandlung des interna-
tionalen Rechts in Landesrecht von der zur Entscheidung eines
Staatenstreites berufenen internationalen Instanz zu priifen
ist und dass im vorliegenden Falle diese Umgiessung durch die
polnische Regierung unrichtigerweise unterblieben ist, so
i1st die notwendige Konsequenz, dass auch kein Klagerecht der
Eisenbahnbeamten besteht. Dass dieses Klagerecht besteht,
ist aber in dem ersten Teil der Entscheidung des Hohen
Kommissars bereits rechtskriftig festgestellt, Die Konsequenz
dieses Standpunktes wire aber weiter, dass das ganze Dienst-
verhiltnis der iibernommenen Beamten iiberhaupt der Rechts-
grundlage entbehrt, sowohl der § g wie die Disziplinargewalt
der polnischen Instanzen.

Da die polnische Regierung selbst nicht geneigt sein wird,
dieses Ergebnis als der Lage entsprechend anzusehen, liegt es
daher nahe, die Richtigkeit der Grundlagen dieser Argumen-
tation nochmals zu iiberpriifen.

Tut man dies, so ist es einmal zu bemerken, das Cavaglieri
selbst betont, dass es trotz des Fehlens von Prizedenzfillen
doch nicht a priori ausgeschlossen seéi, dass ein Vertrag unmit-
telbare und persénliche Rechte von Individuen habe schaffen
wollen. Gerade dieser Fall diirfte aber hier vorliegen. In der
Priambel ist ausdriicklich gesagt, dass die Bestimmungen
des Abkommens samt den Entscheidungen des Hohen Kom-
missars, ,, die Grundlage des Uecbertritls in den polnischen Dienst
bilden'” sollen. Wenn die Bestimmungen des Abkommens
,vereinbarte  Ausfilhrungsbestimmungen” zu internationalen
Entscheidungen, deren unmitielbare Geltung fir die Behérden
und Individuen von beiden beteiligten Staaten anerkannt ist,
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sein sollen, und wenn diese Entscheidungen und ihre Ausfiih-
rungsbestimmungen die ,,Grundlage” des Dienstverhiltnisses
bilden sollen, so diirfte es nicht zweifelhaft sein, dass beide
Regierungen dariiber einig waren, dass das Dienstverhilinis
unmitielbar von diesen Novmen behervschi sein sollte. Wire
das Abkommen nicht zustandegekommen, so hatte es durch
eine Entscheidung des Hohen Kommissars ersetzt werden
miissen ; und da diese Entscheidung auch nach der Meinung
von Cavaglieri keiner Umgiessung in  Landesrecht bedurft
hitte, so muss dies auch fiir die Ausfiihrongsbestimmungen
gelten. '

Sodann : Cavaglieri verweist mit Recht auf die Bedeutung
des Art. 22z des Pariser Abkommens, wenn er woh! auch,
wie ausgefithrt, dessen unmittelbar Recht schaffende Kraft
iiberschitzen diirfte. Aber es liegt nahe, diesen Artikel, dessen
Umwandlung in Landesrecht nicht bestritten ist, dahin zu
interpretieren, dass er die von ihm bezeichneten Faktoren zu
«len Regelungen ermdchiigt, die er vorsieht. Danach wirde
die Umwandlung des ,ermichtigenden” Artikel zz in Landes-
recht die Regelungen mit umfassen, die auf Grund seiner
Ermichtigung vorgenommen worden sind. Die zur internen
Durchfithrung von internationalem Recht erforderliche Umwand-
lung in Landesrecht braucht ja nach allgemein anerkannten
Grundsitzen nicht gerade im Wege der Gesetzgebung zu erfolgen,
sondern kann je nach Lage des Falles auch durch Verordnun-
gen, militdrische Befehle, generelle oder spezielle Verwaltungs-
verfiigungen usw. vor sich gehen. Vom Standpunkt des inter-
nen Verfassungsrechts gesehen, ist dann der Art. 22 als ein
Ermichtigungsgesetz- anzusehen, das die gesetzliche Grundlage
fir die Normen des Dienstverhiltnisses ebenso antizipiert, wie
das jedes , Ermichtigungsgesetz'* fiir die von ihm zugelassenen
Verordnungen tut. Die von dem Art. 22 ermichtigten Verein-
barungen und Entscheidungen des Hohen Kommissars wiren
daher von den Behorden und Gerichten ebenso anzuwenden,
wie die auf Grund eines Ermichtigungsgesetzes ergangenen
Verordnungen.

Endlich: Die in dem § 1 des Beamtenabkommens vorge-
schriebenen , Erklirungen” sind durch eine Verwaltungsver-
fiigung der polnischen Behoérde formuliert, von ihr durch Verwal-
tungsanordnung den einzelnen Beamten gegen Empfangsbestiti-
gung zugestellt, von den Beamten unterschrieben, sedann
von der polnischen Verwaltung empfangen und von ihr kollektiv
angenommen worden. Diese Erklirung und ihre Annahme
konstituiren auch nach Cavaglieri das Dienstverhiltnis, und
sie inkorporieren ausdriicklich den Inhalt des Beamtenabkom-
mens als Rechtsgrundlage des neuen Dienstverhalinisses. § 6
des massgeblichen preussischen Gesetzes von 1861 schreibt
nun ausdriicklich vor, dass der richterlichen Beurteilung der
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vermégensrechtlichen Anspriiche zugrundezulegen sind |, die
den Beamten besonders erteilfen Zusicherumgen™, sowie die
sallgemeinen Verfiigungen' gewisser Verwaltungsbehdrden. Es
erscheint undenkbar, zu leugnen, dass hier solche ,,Verwal-
tungsverfiijgungen® und ,besonders erteilte Zusicherungen®
vorliegen. Um ihre internationalen Verpflichtungen intern
durchfithrbar zu machen, brauchte die polnische Regierung also
nach § 6 des Gesetzes von 1861 keine Gesetze, sondern ledig-
lich allgemeine Verwaltungsverfligungen zu erlassen oder beson-
dere Zusicherungen zu machen ; denn damit waren die zustin-
digen Danziger Gerichte berechtet und verpflichtet, diese
ihren Entscheidungen zugrundezulegen. Und dieser Verpflich-
tung ist die polnische Regierung unzweifelhaft nachgekommen.
Genehmigen Sie, usw.

{Gez.) SaHM.
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6.

LE COMMISSAIRE GENERAL DE LA REPUBLIQUE DE
POLOGNE A DANTZIG AU PRESIDENT DU CONSEIL
DE LA SOCIETE DES NATIONS
(13 SEPTEMBRE IG27.)

[Voir page suivanie.]
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6.

SOCIETE DES NATIONS.
[Communiqué au Conseil.] [C. 483. 1927. L]
Genéve, le 14 septembré 1927.

VILLE LIBRE DE DANTZIG

COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS LES

PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES FERRO-

VIAIRES DANTZIKOIS CONTRE LADMINISTRATION
POLONAISE DES CHEMINS DE FER!

Note du Secrélaive geénéral de la Société des Nations au Conseil,

Le Secrétaire général a l'honneur d'informer les Membres
du Conseil que le représentant diplomatique de la Pologne a
Dantzig vient de lui transmettre une note en date du 13 sep-
tembre 1927, contenant les observations du Gouvernement polo-
nais au sujet de la note dantzikoise du 10 septembre 1927
(voir document C. 478. 1927. I), concernant la question de
la compétence des tribunaux dantzikois dans les procés inten-
tés par les fonctionnaires ferroviaires dantzikois contre 1’Admi-
nistration polonaise des’ chemins de fer.

Ce document est conservé dans les archives du Secrétariat
et tenu a la disposition des Membres du Conseil.

! Voir documents C. 375, C. 415, C. 420 et C. 478. 1927. L
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6.
LEAGUE OF NATIONS.
[Communicaled to the Council.] [C. 483. 1927. 1]
| Geneva, September 14th, 1927.

FREE CITY OF DANZIG.

JURISDICTION OF DANZIG COURTS IN ACTIONS
BROUGHT BY DANZIG RAILWAY OFFICIALS AGAINST
THE POLISH RATLWAY ADMINISTRATION

Note by the Secretary-General of the League of Nations to the
Council.

The Secretary-General has the honour to inform the Members
of the Council that the Polish diplomatic representative in
Danzig has just communicated to him a note, dated Septem-
ber 13th, 1927, containing the observations of the Polish
Government on the Danzig note of December 1oth, 1927 (see
Document C. 478. 1927. I), concerning the question of the
jurisdiction of Danzig courts in actions brought by railway
officials against the Polish Railway Administration.

This document is kept at the Secretariat and is at the
disposal of the Members of the Council. .

1 See Documents C. 375, C. 415, C, 420 and C. 478, 1927, L
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LE COMMISSAIRE GENERAL DE LA REPUBLIQUE DE
POLOGNE A DANTZIG AU PRESIDENT DU CONSEIL
DE LA SOCIETE DES NATIONS

Genéve, le 13 septembre 1927,

Monsieur le Président,

En réponse 4 la letire du Sénat de la Ville libre de Dantzig
au Président du Conseil de la Société des Nations du 10 sep-
tembre Igz7, concernant la question de la compétence des
tribunaux dantzikois dans les procés des fonctionnaires des
chemins de fer, le Gouvernement polonais a 'honneur de pré-
senter les observations suivantes:

Ad. A) Le texte de la stipulation de l'Accord du 1er sep-
tembre 1gz3, invoquée par le Gouvernement polonais, est si
clair et explicite qu’il exclut tous les doutes. De plus, il
compléte la Décision du 6 décembre 1921 et 'Accord du
17 mai Xg22 qui concernaient entre autres la compétence des
tribunaux. La stipulation ci-dessus mentionnée est congue
comme suit :

«Il est convenu gu’aucune propriéié mobiliére et immo-
biliere de I’Etat polonais sur le territoire de la Ville libre
n'est soumise a la juridiction de Dantzig sauf lorsque
’Etat polonais aura expressément accepté cetie juridiction
et ol il ne s'agit pas des droits réels qui grévent les im-
meubles, » : .

Il est absolument incompréhensible que la Ville libre de
Dantzig conteste actuellement que cette stipulation porte sur
la compétence des tribunaux et qu’elle prétende que cette
stipulation concerne uniguement la question des impdts qui,
d’ailleurs, est régiée par une autre clanse du méme Accord,
notamment la suivante:

«Tous les biens de I'Etat polonais sur le territoire
de la Ville libre utilisés par lui aux fins officielles prévues
par les traités en vigueur seront exemptés d'impdts aussi
longtemps qu’ils seront affectés auxdites fins. »

51 le titre de cette partie de PAccord du 1°r septembre
1923 qui contient les stipulations ci-dessus citées, n'est pas
exact, cela ne peut pas annuler les stipulations mémes, abso-
lument claires et indubitables,

Ad. B) Le Gouvernement polonais considére qu’il n’est pas
nécessaire d'entrer dans l'appréciation détaillée "des arguments
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du Sénat en partie avancés contre Yavis consultatif du
professeur Cavaglieri, en partie s'efforcant de linterpréter
d'une maniére favorable pour la thése dantzikoise.

L’'argumentation du Sénat ne contient aucun élément nou-
veau. La réponse a4 ses arguments est déji donnée par le
Gouvernement polonais dans son dernier Mémoire. Le profes-
seur Cavaglieri, qui a étudié¢ la question comme un savant
indépendant, est arrivé a la méme conclusicn, malgré qu’il
se base partiellement sur des raisonnements difiérents.

Sur un point seulement on ne peut laisser I'argumentation
dantzikoise sans réponse. Le Sénat impute au professeur
Cavaglieri d'aveoir constaté que le Gouvernement polonais
n'aurait pas exécuté ses obligations a l'égard de la Ville libre
basées sur un accord international et qu’il aurait lésé de cette
maniére les droits de la Ville libre,

Cette affirmation du Sénat ne répond pas a la réalité. Le
Sénat ne cite pas les termes de Vavis méme. Mais voici les
arguments du professeur Cavaglieri que probablement le 5énat
avait en vue:

«Cette conclusion qui répond a la communis opinio de la
doctrine et de la pratique comstante des Etats étant nouvel-
lement confirmée, 1'affirmation que les clauses du Traité du
2z octobre 1921 forment la partie intégrante du contrat de
service des employés des chemins de fer et leur conférent le
droit de revendiquer les prétentions pécuniaires qui y sont
contenues devant les fribunaux dantzikols, pourrait étre exacte
et correspondant a la vérité dans un seul cas, c’est-a-dire
en démontrant comment s'est réalisé¢, d'une maniére ou d’une
autre, ce procédé d’insertion des dispositions contenues dans
le Traité polono-dantzikois dans la législation polonaise, pro-
cédé duquel dépend la possibilité juridique que le contenu
de telles dispositions puisse former I'objet des droits subjectifs
des employés eux-mémes.

« Les dispositions législatives polonaises dans ¢¢ . sens-ld
n'existent pas, si elles existaient la question dont nous nous
occupons n’aurait pas de raison d’étre. Mais, exclue l'existence
de normes explicites, il pourrait se faire que la norme du droit
intérienr polonais visant l'exécution du Traité se soit également
constituée d'une mamere indirecte dans une forme moins
solennelle,

«Si ce régime n'est pas observé par la Pologne dans les
clauses fondées sur les traités, l'employé des chemins de fer
peut seulement faire remarquer une telle infraction a lautre

tat contractant, la Ville libre de Dantzig, afin que celle-ci,
conformément au sens de l'article 39 du Trait¢ du 9 novembre
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1920, souléve la contestation devant le Haut-Commissaire et
éventuellement ensuite devant le Conseil de la Société des
Nations. Le manque de la reconnaissance et du respect de la
part de la Pologne vis-a-vis de l'un ou de [autre droit des
employés des chemins de fer statué par le Traité du 2r octo-
bre 1921, a en effet ldsé juridiguement seulement la prétention
de l'autre Etat contractant i ce que ces employés des chemins
de fer transférés au service de la Pologne puissent jouir des
bénéfices et des garanties prévus dans le Traité, »

Dans les deux premiers alinéas cités, le professeur Cavaglieri
a seulement constaté que les clauses de I'Accord du 22 octobre
1921 n'ont pas été directement insérées dans une loi polonaise
et qu’elles n'ont pas regu d’une maniére quelconque la force-
d’une loi. Il constate de plus. que c’est justement pour cette
raison qu'elles ne peuvent pas étre invoqudes par les fonc-
tionnaires dans leurs procés devant les tribunaux. Cette consta-
tation est absolument exacte, elle fut avancée toujours par le
Gouvernement polonais et constitue la base méme de I'attitude
du Gouvernement polonais dans le différend présent. S'il n’en
était pas ainsi, c'est-a-dire s'il existait une loi polonaise qui
répéte les clauses de 1'Accord, leur contenu pourrait étre
invoqué par les fonctionnaires des chemins de fer dans les
procés. Mais le Gouvernement polonais considére qu'il n'est
as obligé 4 rendre une loi répétant cette clause, et que la
})orx_ne de lexécution de l'Accord est son affaire interne. De
Pavis consultatif du professeur Cavaglieri, il ne résulte nulle-
ment qu’il aurait une autre opinion A ce sujet. Le professeur
Kaufmann, dans son avis consuliatif, a méme souligné que
les organes d’arbitrage international ne sont nullement compé-
tents de se prononcer sur la forme de l'exécution des traités
internationaux. Enfin, c’est le Sénat lui-méme qui, a la page 8,
g'exprime a ce sujet comme suit:

« Die zur internen Durchftihrung von inlernationalem Recht
erforderliche Umwandlung in Landesrecht brawcht ja nach allge-
mein anerkannten Grundsdizen wicht gerade tm Wege der Gesetz-
gebung zu erfolgen, sondern kann ja mach Lage des Falles auch
durch  Verordnwungen, wmilitdrische Befehle, generelle oder spe-
zielle  Verwaltungsverfithrungen wusw. vor sich gehen.»

Dans le troisiéme alinéa cité ci-dessus, le professeur Cava:
glieri n'a non plus reproché au Gouvernement polonais Ia
non-exécution du Traité conclu avec Dantzig. Ce raisonnement
concerne ¢évidemment uniquement la procédure a suivre dans
le cas oli la Pologne n'observerait pas i l'avis des employés
les clauses de 1’Accord.

Le professeur Cavaglieri ne s’est prononcé aucunement, ni
dans les alinéas cités, ni dans les autres parties de son avis
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consultatif, sur la question si la Pologne a 1lésé ou non les
clauses de 1"Accord duzz octobre I1gzr.
Veuillez agréer, etc.

Le Commissaire général de la Répu-
bliqgue de Pologne a Dantzig:

(Signé) HENRYK - STRASBURGER.
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7.

SOCIETE DES NATIONS.

[C. 409 (1). 1027. L]
VILLE LIBRE DE DANTZIG

COMPETENCE DES TRIBUNAUX DANTZIKOIS DANS LES
PROCES INTENTES PAR LES FONCTIONNAIRES FERRO-
VIATRES DANTZIKOIS CONTRE L'ADMINISTRATION
POLONAISE DES CHEMINS DE FER

RAPPORT DE M. VILLEGAS

I. ~~ Le 8 avril 1927, le Haut-Commissaire, sur la demande
du Sénat de Dantzig, a donné une décision dans la question
de la compétence des tribunaux dantzikois dans les procés
intentés par les fonctionnaires ferroviaires dantzikois, passés
an service des chemins de fer polonais, contre 1'Administration
polonaise des chemins de fer. La Ville libre a fait appel an
Conseil contre cette décision. Les observations du Gouverne-
ment polonais ont ¢été transmises auw Conseil par le Haut-
Commissaire. Ensuite, le Haut-Commissaire a communiqué au
Secrétaire général de nouveaux documents soumis par Dantzig.

II. — Le 11 janvier 1926, le représentant diplomatique de
la Pologne a Dantzig avait informé le Haut-Commissaire que le
Gouvernement polonais ne prendrait pas, a 1’avenir, connaissance
de proceés intentés par les fonctionnaires ferroviaires et basés
sur les stipulations de 1’Accord dantziko-polonais du 22 octobre
1921, et n'exécutferait auncun arrét rendu dans ces procés
par les tribunaux dantzikois.

Le Sénat a prié le Haut-Commissaire d’obtenir la rétracta-
tion de la déclaration polonaise par voie de médiation. Des
pourparlers prolongés ont en liew. Le 1z janvier 1927, le
Sénat de Dantzig, tout en constatant que la rétractation
n’était pas survenue, a demandé au Haut-Commissaire de
donner la décision suivante :

a} que les employés des chemins de fer qui ont passé du
service de la Ville libre a4 celui de la Pologne ont le droit
d’intenter des procés ayant pour objet des réclamations de
nature pécuniaire méme si ces réclamations sont basées sur
VAccord dantzike-polonais du 22 octobre 1921 (Accord concer-
nant les fonctionnaires, Beamienabkommen) ou sur la déclara-
tion qui a été faite en vertu de l'article premier dudit Accord,
et acceptée par I’Administration polonaise des chemins de fer ;
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7.

LEAGUE OF NATIONS,

[C. 409 (1). 1927. 1]
FREE CITY OF DANZIG.

JURISDICTION -OF DANZIG COURTS IN ACTIONS
BROUGHT BY DANZIG RAILWAY OFFICIALS AGAINST
THE POLISH RAILWAY ADMINISTRATION.

REPORT BY M. VILLEGAS.

I.—On April 8th, 1927, the High Commissioner, at the
request of the Danzig Senate, gave a . decision on the question
of the jurisdiction of Danzig courts in actions brought against
the Polish Railway Administration by Danzig railway officials
who have passed into the Polish railway service. The Free
City appealed to the Council against this decision. The Polish
Government’s observations were forwarded to the Council by
the High Commissioner. The High Commissioner subsequently
communicated to the Secretary-General fresh documents
submitted by Danzig.

IT.—-On January 11th, 1926, the diplomatic representative
of Poland at Danzig informed the High Commissioner that the
Polish Government would not in future take cognizance of
actions brought by railway officials which were based on_ the
provisions of the Polish-Danzig Agreement of October 22nd,
1921, and would not enforce any judgment given in such
actions by the Danzig courts.

The Senate requested the High Commissioner to obtain by
mediation the withdrawal of the Polish statement. FProlonged
conferences took place. On January 12th, 1927, the Danzig
Senate, observing that there had been no withdrawal of the
statement, requested the High Commissioner to give the
following decision :

{a) that railway employees who had passed from the service
of the Free City into Polish service were entitled to bring
actions in respect of pecuniary claims, even if these claims
were based on the Danzig-Polish Agreement of October zznd,
1921 (Agreement concerning Officials, Beamienabkommen), or
on the declaration made under Article 1 of this Agreement,
which was accepted by the Polish Railway Administration;
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b) les tribunaux dantzikois sont compétents pour prendre
connaissance des actions mentionnées sous a) ;

¢) par conséquent, I’Administration polonaise des chemins
de fer est obligée d’accepter la juridiction des tribunaux
dantzikois dans les litiges de nature comme mentionné ci-
dessus sous a), et d’exécuter les jugements prononcés par
les tribunaux dantzikois,

Les Parties ayant présenté des répliques et des dupliques,
le Haut-Commissaire a donné sa décision le 8 avril 1927.

III. — Le Haut-Commissaire est 'd’avis qu’en général le per-
sonnel dantzikois des chemins de fer a le droit d’intenter des
procés contre ’Administration polonaise des chemins de fer
‘devant les tribunaux de la Ville libre, ce droit leur étant reconnu
par 1'Accord dantziko-polonais du 22 octobre 1921, qui stipule
dans son article 6 que les fonctionnaires qui ont ét€ maintenus
dans le service des chemins de fer polonais le sont sur la
base du respect des droits acquis et diment établis. Or, la
Constitution de la Ville libre prévoit, dans son article gz,
que l'acceés aux tribunaux civils est ouvert aux fonctionnaires
pour la revendication de leurs droits pécuniaires. Dans le droit
prussien, la méme régle est admise par une loi du 24 mai 1861.
Les tribunaux civils, dans l'espéce, sont-les tribunaux dantzi-
kois. Cecl ressort d'une Décision du Haut-Commissaire, le
geénéral Haking, en date du 5 septembre 1gzr, ol il est dit
que «tout ce qui concerne [’Administration polonaise des
chemins de fer sur le territoire de la Ville hbre sera soumis
a la juridiction civile et criminelle dantzikoise, La Direction
polonaise des chemins de fer ne posséde pas de droits souve-
rains sur le territoire dantzikois et partant ne peut y infro-
duire des cours de justice.» Cependant, pour faire valoir indi-
vidueliement .et directement une action en justice civile contre
I'’Administration polonaise, le Haut-Commissaire est d'avis qu'il
faut que l'employé puisse invoquer une des stipulations de son
contrat de service. Le Haut-Commissaire déclare que ce n'est
pas 4 lui d’examiner dans quelles dispositions légales sont
contenues les stipulations de ce «contrat de service»s, c’est-a-
dire le complexe des stipulations qui établit des rapports juri-
diques entre I’Administration des chemins de fer et les employés.
On lui a indiqué la loi polonaise du 19 octobre 1923 concer-
nant la rémunération des fonctionnaires, ainsi que les ordon-
nances d’exécution et d'autres dispositions connexes. Selon le
Haut-Commissaire, c'est sur la base de ces stipulations que
Pemployé peut demander le jugement des tribunaux, mais
non pas sur la base de 'Accord du 2z octobre rg21. En effet,
cet Accord est un traité international, et les traités interna-
tionaux ne donnent pas de droits directs aux individus,
Il faut pour cela que le Gouvernement introduise dans sa
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(b) that Danzig courts were -entitled to hear the actions
referred to in (a); ,

(¢) that, consequently, the Polish Railway Admmnistration
was bound to accept the jurisdiction of the Danzig courts in
disputes such as those mentioned in (4) and to enforce the
judgments given by those courts.

The Parties having submitted reply and rejoinder, the High
Commissioner gave his decision on April 8th, 1g27.

1IT.—The High Commissioner is of opinion that generally
speaking Danzig members of the railway staff are entitled to
bring actions against the Polish Railway Administration in the
courts of the Free City, this right having been granted them
under the Danzig-Polish Agreement of October 22nd, 1921, in
Article 6 of which it is laid down that officials who have been
kept on in the service of the Polish Railways are retained in
that service, any rights acquired and duly established being
respected. It is laid down in the Constitution of the Free
City (Article ¢2) that officials may have access to the civil
courts for the purpose of vindicating their pecuniary rights.
In Prussian law, the same rule is admitted under a law dated
May 24th, 1861. In the present instance the civil courts are
the Danzig courts, This is the conclusion of the Decision
given by the High Commissioner, General Haking, on Septem-
ber sth, 1921, which lays down that “everything connected
with the Polish Railways Administration within the territory
of the Free City is subject to the civil and criminal courts
of Danzig. The Polish Railway Administration has no
sovereign rights within the territory of the Free City and
therefore can establish no courts of law within this territory.”
The High Commissioner is of opinion, however, that in
order to bring a personal and direct civil action against
the Polish Administration, the employee must be able to
plead some provision in his contract. The High Commis-
sioner states- that he need not consider what laws contain
the provisions of this “contract”, that is to say, the
series of provisions which establish the legal relationship
between the Railway Administration and its employees.
It was suggested to him that they may be contained in
the Polish law of October 1gth, 1923, concerning the remu-
neration of officials and the regulations for its application,
as well as other similar rules. According to the High Com-
missioner, it is on the basis of these provisions that an
employee may ask the courts to give a judgment, and not on
the basis of the Agreement of October 2znd, 1921. The
latter Agreement is an international treaty, and international
treaties do not confer direct rights on individvals. The
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législation interne des dispositions en exdcution des traités.
Sl v a lieu de réclamer l'exécution de cette obligation inter-
nationale, l'autre Gouvernement, seule Partie en cause, peut
l'exiger en droit, et ceci non pas devant les tribunaux civils,
mais par la voie diplomatique. 1L’Accord dantziko-polonais du
22 octobre 1921 (Beamtenabkommen) pose les régles suivant les-
quelles le Gouvernement polonais s'oblige a prendre a son
service les employés des chemins de fer dantzikois. Cette obli-
gation, le Gouvernement polonais Ya prise envers le Gouverne-
ment dantzikois. Ceci n’implique pas la possibilité pour l'em-
plové dantzikois de demander -devant les tribunaux civils
Uapplication du Traité. D'ailleurs, un tribunal civil serait bien
embarrassé, dit le Haut-Commissaire, de devoir se prononcer sur
des réclamations ayant pour base des questions non seulement
de droit individuel, mais en méme temps d’organisation admi-
nistrative générale.

Le Haut-Commissaire fait remarquer que le Gouvernement
de la Ville libre aura le droit de s’adresser, le cas échéant,
au Gouvernement polonais et, éventuellement, aux instances
internationales, pour faire respecter les stipulations de I'’Accord
du 22 octobre 1921, et que, de cette maniére, on peut étre sar
de trouver la protection due aux employés des chemins de fer.

Le Haut-Commissaire examine en outre si les clauses de
I'Accord lui-méme ne fourniraient pas de base' sur laquelle
pourrait étre fondée une action individuelle devant les tribu-
naux civils, Le Sénat avait demandé que les déclarations faites
en vertu de Varticle premier de 1’Accord pussent constituer
cettc base. Il s’agit des déclarations individueclles qui étaient
requises du personuel des chemins de fer dantzikois désirant
entrer au service polonais. Par ces déclarations, les ecmployés se
déclaraient préts a rester au service des chemins de fer polonais,
aux conditions stipulées dans "Accord du 22 octobre 1g2r.
Le Haut-Comrmissaire trouve que ces deéclarations n'ent pas
I'effet juridique de transformer les articles d'un traité inter-
national en clauses d'un engagement individuel. Selon son avis,
la conclusion du contrat a eu lieu par la «prise en servicen.
Le Haut-Commissaire cite, a ce sujet, 'article 2 de ['Accord.
Iyaprés cet article, il y a eu, selon le Haut-Commissaire,
substitution «en bloc» de 1’Administration polonaise comme
employeur vis-i-vis du personnel dantzikois. Par la déclaration
préalable prévue par l'article premier, on a établi formellement,
avant la prise en service, que chaque employé individuellement
désirait effectivement entrer au service polonais, et qu’il était
prét A le faire sous le régime établi par I'Accord dantziko-
polonais du 22z octobre 1921, La déclaration était comme une
adéclaration d’option». Il s’agissait de la reconnaissance d'un
régime et non pas d'un contrat de service.
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Government has to introduce certain provisions into its
internal legislation in order to carry out such treaties. Should
it be necessary to insist on the carrying out of this inter-
national obligation, the only Party to the case who can
legally take action is the other Government. That Govern-
ment, moreover, would not institute proceedings in the civil
courts, but would take-diplomatic action. The Danzig-FPolish
Agreement of October 22nd, 1921 (Beamienabkommen), formu-
lates the rules under which the Polish Government agrees
to take. into its service the employees of the Danzig railways.
The obligation undertaken by the Polish Government is
towards the Danzig Government ; the Danzig employee cannot
therefore take action in the civil courts to secure the applica-
tion of the Treaty. Moreover, a civil court would be, more
than a little embarrassed if it had to decide claims based not
merely on considerations of private law, but also on points
of general administrative organization, -

The High Commissioner points out that if necessary the
Government of the Free City can apply to the Polish Govern-
ment or finally to resort to international procedure, in order to
ensure respect for the provisions of the Agreement of Octo-
ber zznd, 1921, and it is certain that the railway servants would
thereby be afforded that protection to which they are entitled.

The High Commissioner. further considers whether the clauses
of the Treaty’ itself might not provide grounds on which a
personal action could be brought in the civil courts. The
Senate asked that the declarations made under Article 1 of
the Agreement should constitute this basis. The declarations
in question are the perscnal statements which Danzig railway
employees were bound to make if they desired to enter into
Polish service. By these statements, the employees declared.
themselves prepared to remain in the Polish railway service
under the conditions laid down in the Agreement of Octo-
ber 22nd, 1921i. The High Commissioner considers that these
declarations do not have the legal effect of transforming the
articles of an international treaty into clauses in a personal
contract. In his opinion, the contract was concluded by the
“taking over” and he cites Article 2z of the Agreement.
According to this article, there was, the High Commissioner
states, a wholesale transaction by which the Polish Administra-
tion became the employer of the Danzig staff. The antecedent
declaration provided for by Article 1 formally established the
fact that, before he was taken over, each separate employee
really desired to enter into the Polish service and that he
. agreed to do so under the system defined in the Polish-
Danzig Agreement of October. 22nd, 1921. The declaration
was a sort of ‘““declaration of option”. It was a question of
recognizing a system and not a contract of service.

25
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Le Haut-Commissaire cite encore Particle g de I’Accord, olt
il est dit que «tout ce qui concerne les fonctionnaires et
employés passés dans le service polonais, sera réglé par 1’Admi-
nistration polonaise ». Et il en conclut que c’est aux lois et
.réglements internes émanant de cette Administration, et qui
doivent répondre aux dispositions de I'"Accord, que les employés
devront emprunter leurs droits individuels,

Le Haut-Commissaire récapitule sa Décision de la facon
suivante :

« Toute réclamation pécuniaire, fondée sur une des sti-
pulations constituant le contrat de service des employés
dantzikois des chemins de fer polonais, passés au service
de I'’Administration polonaise en vertu de 1'Accord entre
Dantzig et la Pologne du 22 octobre 1921, et notamment
les réclamations concernant les salaires, les retraites, les
traitements de disponibilité, ainst que d’autres allocations
découlant du contrat de service, pourront former 1'objet
d'une action devant les tribunaux dantzikois {sous réserve
du cas d'une juridiction spéciale légalement reconnue, par
exemple, en matiére d’assurances sociales); les clauses
de DI'Accord lui-méme et les déclarations visées a larticle
premier ne rentrent pas parmi les stipulations constituant
le contrat de service des employés susdits. Pour cette
raison, elles ne pourront pas former la base d'une action
individuelle 2 instituer devant les tribunaux ;

«dans ces conditions, la question qui m’'avait été
soumise sous ¢} ne parait pas se poser.»

IV. — Le Gouvernement - dantzikots, dans son appel, se
-déclare d'accord avec la Décision du Haut-Commissaire, dans
Ia mesure ol celle-ci reconnait le droit des fonctiomnaires
ferroviaires. dantzikois de faire valoir des revendications devant
les tribunaux de la Ville libre, mais considére comme erronce
la partie de la Décision qui ne reconnait pas que les revendi-
cations d’ordre pécuniaire puissent étre fondées sur 1'Accord
du 22 octobre 1921, ou sur les déclarations faites conformé-
ment & l'article premier de cet Accord.

De l'avis de ce Gouvernement, les Parties ont voulu créer,
par I’Accord du 22 octobre 1921, des droits directs et person-
nels pour les intéressés. Le Sénat déclare que pour des raisons
de fait et au point de vue juridique, il est inadmissible de
considérer que les dispositions du Beamienabkommen ne font
‘pas partie des dispositions du contrat de service, parce qu’elles
sont contenues dans une convention internationale. La ques-
tion de savoir si ces dispositions font, ou non, partie du contrat
de service, doit étre tranchée d’aprés leur contenu matériel
et non daprés la forme quelles revétent. Or, le contenu
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The High Commissioner also cites Article g of the Agree-
ment, which lays down that ‘‘all matters connected with the
officials and employees who have passed into Polish service
shall be settled by the Pohsh Administration”; and he concludes
therefrom that it is under the internal laws and regulations
of the Polish Administration (which laws and regulations
should be in conformity with the provisions of the Agreement)
that the employees acquire their personal rights.

The High Commissioner sums up his Decision as follows:

“Pecuniary claims of any kind, based on one of the
provisions which constitute the contract of service for
Danzig employees of the Polish railways who have passed
into the service of the Polish Administration under the
Danzig-Polish Agreement of October z2nd, 1921, and in
particular claims in connection with salaries, pensions,
half-pay and other grants under the contract may form
the subject of an action in the Danzig courts (except in
cases where a special jurisdiction is legally recognized,
e.g, in regard to soctal insurance); the clauses of the
Agreement itself and the declarations referred to in
Article 1 of the Agreement are not to be regarded as
provisions which constitute the contract of service of the
above-mentioned employees, and therefore they cannot
give ground for a personal action to be brought in the
courts ; :

“under these circumstances,” I do not think that the
question set out in (c) arises.”

IV.—The Danzig Government, in its appeal, agrees with
the High Commissioner's Decision in so far as it recognizes
the right of Danzig railway officials to recover claims in the
Danzig courts, but regards as erroneous that part of the
Decision which does not recognize that pecuniary claims may
be based on the Agreement of October zznd, 1921, or on the
declarations made in accordance with Article 1 of that Agree-
ment.

In the Danzig Government’s opinion the Parties to the
Agreement of October z2nd, 1g21, wished by that Agreement
to create direct and personal rights for the Parties concerned.
The Senate states that it appears to be untenable, both from
a practical and a legal point of view, to consider the provi-
sions of the DBeamienabkommen as not referring to the ‘‘con-
tract” because they are contained in an international agree-
ment ; whether or not they are part of the “‘contract” should
be determined by their contents and not by the form in which
they are drawn up. The contents of the individual provisions
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matériel des dispositions de I'Accord révéle clairement 1'inten-
tion et la volonté des gouvernements contractants de créer,
par cet Accord, des droits et obligations directs et personnels
pour les intéressés. Le Sénat cite, 4 cet effet, entre autres,
Particle 4 de l'Accord, qui soumet directement au pouvoir
disciplinaire de 1I’Administration polonaise les agents passés a
son service ; larticle 6, qui reconnait les droits acquis des
fonctionnaires, diment établis, et entre autres, selon la Déci
sion eclle-méme, le droit des fonctionnaires de poursuivre
I'Administration polonaise dans des questions d'ordre pécu-
niaire devant les tribunaux ; et l'article g, qui accorde a 1'Ad-
ministration polonaise le droit de régler toutes les affaires con-
cernant les fonctionnaires, et exclut ainsi la collaboration
des gouvernements contractants, ou le recours 2 ces derniers.
L'existence de rapports juridiques directs entre 1'Administra-
tion. polonaise et les fonctionnaires ressort, de 1'avis de Dantzig,
encore plus clairement lorsqu’on examine la déclaration prévue
a l'article premier de lU'Accord. Par la signature de cette
déclaration par les fonctionnaires et par son acceptation par
I’Administration polonaise, cette derniére est convenue, avec
chacun des anciens fonctionnaires dantzikois, d’'une réglemen-
tation particuliére de leurs conditions d’engagement, différentes
de celles des autres fonctionnaires des chemins de fer polonais,
La déclaration dit que le transfert a lien «aux conditions
formulées dans V'Accord du 2z octobre 1921 entre le Gouver-
nement dantzikois et le Gouvernement polonais». Le libellé
de la déclaration correspond a Varticle premier de 1'Accord,
qui exige une déclaration «se référant au présent décrety,
c'est-A-dire 4 lI'Accord. Une telle déclaration a’ une portée
juridique entre V'Administration et le fonctionnaire.

Draprés l'article 2 de T'Accord, les ouvriers passent dans
Padnunistration polonaise du seul fait qu'ils continuent leur
travail, sans qu'une déclaration individuelle, comme pour les
fonctionnaires, soit nécessaire a leur égard. Cette distinction
faite dans l'’Accord entre les fonctionnaires et les ouvriers
quant a leur passage dans l'administration prouve, de l'avis
du Gouvernement dantzikois, que la déclaration exigée des
fonctionnaires conformément & [l'article premier posséde le
caractére juridique déterminant leurs conditions d’engagement.

Le Gouvernement dantzikois ajoute que le texte de l'article
premier de I’Accord répond a4 une revendication expresse des
fonctionnaires, qui ont voulu se garantir contre toute meodifi-
cation ultérieure de V'Accord par les gouvernements contrac-
tants, sans leur participation et assentiment. Le Gouvernement
dantzikois déclare qu'un tribunal civil ne serait aucunement
embarrassé de devoir se prononcer sur la base de I'’Accord en
question, ‘
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of the Agreement clearly show the intention and wish of the
contracting Governments to create by the Agreement direct
personal rights and obligations for the officials concerned.
As an illustration, the Senate cites inter alia Article 4 of the
Agreement, by which the transferred offictals .are directly
subject to the Polish Railway Administration for questions of
discipline ; Article 6, which grants to officials duly acquired
rights, including the - right, recognized in the Decision, of
officials to have recourse to legal process for the recovery of
their pecuniary claims against the Polish Railway Administra-
tion ; and Article g, which authorizes the Polish Administration
to settle all matters concerning officials, and thus excludes
the co-operation or action of the contracting Governments or
appeal to them for the settlement of such matters. In the
Panzig Government’'s opinion the existence -of direct legal
relations between the Polish Administration and the officials
is shown even more clearly by the declaration described in
Article 1 of the Agreement. The signing of this declaration
by the officials and its acceptance by the Polish Administra-
tion means that the Polish Administration agreed with each
individual among the former Danzig officials upon a special
set of regulations for his conditions of service, different from
the regulations for the remaining Polish railway officials. The
declaration states that the transfer takes place “wnder the
conditions laid down in the Agreement concluded between the
Danzig and the Polish Governments on October zznd, 1g2r1”.
The wording of the declaration corresponds to Article r of
the Agreement, which requires a declaration “referring to this
decree”, i.e. the Agreement of October 22nd, 1921, This declara-
tion establishes a legal relationship between the Adminis-
tration and the official.

According to Article z of the Agreement, workmen pass
into the Polish railway service by the mere fact of their
continuing their work, without their being required to make
an individual declaration as in the case of the officials. This
different procedure adopted in the Agreement for the transfer
of the officials and the workmen shows, in the Danzig Govern-
ment’s opinion, that the declaration made by the officials
under Article T has a legal character determining their condi-
tions of service.

The Danzig Government adds that the wording of Art-
icle 1 takes account of the express wish of the officials who
desired to make sure that the Agreement could not later on
be altered by the contracting Governments without their
participation or consent. The Danzig Government states that
a civil court would in no way be embarrassed in having to
reach a dectsion on the basis of the Agreement.
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V. — Le Gouvernement polonais, dans ses observations
transmises par le Haut-Commissaire, demande au Conseil de
confirmer la Décision du Haut-Commissaire. Il donne ['histo-
rique de la question des chemins de fer & Dantzig et résume
son point de vue sur la question actuelle ddns les théses
suivantes :

1) A .cause de la reprise par le Gouvernement poionais
de I’Administration des chemins de fer sur le territoire de la
Ville libre, ainsi que des fonctionnaires dantzikois occupés
sur ces voies, le Gouvernement polonais avait conclu avec le
Sénat de la Ville libre un Accord, par lequel il assuma des
opligations concernant le réglement des rapports juridiques
de ces fonctionnaires, avec, toutefois, la réserve expresse
(article 9) que le réglement méme de ces rapports est une
question interne du Gouvernement polonais.

2} Les fonctionnaires passés au service polonais n’acquiérent
nuls droits vis-i-vis du Gouvernement polonais en vertu de
cet Accord. Leur situation juridique résultant de 1'Accord
vis-a-vis du Gouvernement polonais se laisse définir comme -
ensemble de certains droits dénommés Reflexvechlie dans la
terminologie de Jelinek. Le rapport juridique de ces fonction-
naires est réglé par voie d'ordonnances internes de 1’Admi-
nistration polonaise des chemins de fer, de méme que par
la leglslatlon polonaise, et ce n’est que vis-a-vis de la Ville
libre méme que la Pologne a pris certains engagements en ce
qui concerne les termes de ces ordonnances.

3) Pour tous les différends venant a s'élever entre le Gou-
vernement polonais et le Sénat de la Ville libre au sujet de
Vinterprétation de 1’Accord du 2z octobre 1921 existe la voie
prévue a l'article 39 de la Convention de Paris, c¢’est-a-dire
Parbitrage du Haut-Commissaire de la Société des Nations et,
en derniére instance, du Conseil de la Société des Nations.

4) La Décision du Haut-Commissaire du 5 septembre 1921
qui trancha le litige ferroviaire a établi, en plus, que
la représent'!.tion des intéréts des fonctionnaires dantzikois,
passés au service polonais, sera confiée au délégué de la Ville
libre auprés de I'Administration polonaise des chemins de fer,
en soulignant que cette représentation sera une garantie
suffisante de ces intéréts, et ne prévoyait pas de voie judi-
ciaire.

5) La circonstance que les stipulations particulieres de
I'Accord du 22 octobre 1921 ont trait aux rapports juridiques
des fonctionnaires en question, ne saurait changer le carac-
tére international de ces stipulations. L'affirmation du Sénat,
suivant laquelle I'Accord avait en vue de donner, d'une part,
aux fonctionnaires, de l'autré, 3 1’Administration polonalse des
‘chemins de fer, des droits et des attributions directs vis-a-vis
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V.—The Polish Government, in its observations transmitted
by the High Commissioner, requests the Council to confirm
the High Commissioner's Decision., It gives an account of
the past history of the Danzig railways question and summa-
rizes its attitude as régards the present question in the follow-
ing statements:

(1) In view of its taking over the Administration of the
railways in the territory of the Free City and the Danzig
officials employed -on those railways, the Polish Government
concluded with the Senate of the Free City an Agreement
whereby it assumed obligations regarding the regulation of
the legal telations of those officials, subject, however, to the
express reservation (Article g) that the actual regulation of
these relations should be an internal question with which the
Polish Government would deal.

{(z) The officials who passed into the Polish service acquired
no rights in relation to the Polish Government in virtue of
that Agreement. Their legal position in relation to the Polish Gov-
ernment under the terms of theé Agreement may be defined
as a body of rights called Reflexrechfe in the terminology
of Jellinek. The legal position of these officials is regulated
by the internal orders of the Polish Railway Administra-
tion and by Polish law, and the engagements into which
Poland entered in regard to the terms of these orders only
had reference to the Free City itself.

{3) All differences arising between the Polish Government
and the Senate of the Free City in regard to the interpreta-
tion of the Agreement of October 22nd, 1g21, may be settled
by the means provided in Article 39 of the Treaty of Paris,
i.e., by the arbitration of the High Commissioner of the
League of Nations, and, in the last resort, by the Council of
the League.

(4) The High Commissioner’s Decision of September 5th,
1921, which settled the railway dispute, also laid down that
the representation of the interests of Danzig officials who have
passed into the DPolish service would be entrusted to the
representative of the Tree City on the Polish Railway Admi-
nistration ; it pointed out that that representation would be a
‘sufficient guarantee of those interests and did not provide
for any judicial procedure.

(5) The circumstance that the actual terms of the Agree-
ment of October 22nd, 1921, refer to the legal relations of the
officials in question cannot affect the international character
of those terms. The Senate’s assertion that the Agreement
was Intended to give the officials and the Polish Railway
Administration direct rights and powers in relation to the
Polish Government, to the exclusion of any subsequent inter-
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du Gouvernement polonais excluant toute ingérence ultérieure
de ce Gouvernement dans les rapports juridiques, est absolu-
ment dénuée de fondement et basée sur une concepfion juri-
dique impossible. ‘

6) Les déclarations déposées par les fonctionnaires par
Uintermédiaire des organes de la Ville libre furent seulement
T'expression du désir de passer au service polonais. La prise en
service des fonctionnaires eut lieu, en effet, en bloc, sans
actes individuels de la part de I’Administration polonaise des
chemins de fer. Cette déclaration ne changea pas et ne pouvait
pas changer le rapport normal de service, pas plus qu’elle ne
change en rien le caractére international de 1’Accord du
zz octabre 1921. .

7) Etant donné qu'en plus des questions pécuniaires,
VAccord régla nombre de questions d’organisation en imposant
a cet égard certaines' obligations & ’Administration polonaise
des chemins de fer, les fonctionnaires pris en service polonais
ne pouvaient, déja sur la base du droit interne dantzikois,
bénéficier de la voie judiciaire pour leurs revendications, cette
. voie étant inadmissible aux termes de la législation dantzikeise.

VI. — Le 27 juillet 1927, le Haut-Commissaire a transmis
deux avis juridiques rédigés par les professeurs allemands
Schiicking et Kaufmann, ainsi qu'une sentence de V' Qbergerichi
a Dantzig, documents qui lui avaient été soumis par le Sénat.
Le Sénat a, en outre, présenté certaines observations au sujet
de la réplique polonaise. Le Sénat déclare que, d’aprés sa
propre thése, le Gouvernement pelonais aurait di édicter des
régles de droit ayant force de loi afin de donner au sta-
tut juridique des fonctionnaires passés 4 son service la forme
prévue dans l'Accord concernant les fonctionnaires, qui, selon
lui, présente le caractére d’un traité international. La Pologne,
en n'édictant pas de telles régles de droit, se serait dérobée a
une obligation et ne pourrait pas invoquer I'absence de telles
régles contre les fonctionnaires. Le Gouvernement de Dantzig
déclare en outre qu'en ce qui concerne l'affirmation de ia
réplique selon laquelle les fonctionnaires auraient présenté
leurs déclarations en bloc, it y a lieu de signaler que plus de
mille déclarations individuelles ont été présentées.

VII. — Le 2z aofit 1927, le Haut-Commissaire a transmis
une note polonaise, en date du 17 aolt rg27, contenant les
observations du Gouvernement polonais sur les avis juridiques
des professeurs Schiicking et Kaufmann, ainsi que sur la sen-
tence de I'Obergericht 2 Dantzig. La note polonaise ajoute,
en ce qui concerne les affirmations que je viens de men-
tionner de la note dantzikoise du 27 juillet 1927, que les
questions des traitements des fonctionnaires sont réglées
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vention by that Government in regard to legal relations, is
absolutely unfounded and is based on an untenable conception
of law.

(6) The declarations sent in by the officials through the
organs of the Free City simply expressed the desire to pass
into Polish service, and the actual transfer of the officials
took place en bloc without any individual acts on’ the part
of the Polish Railway Administration. These declarations did
not and could not change the normal contract of service
any more than they affect the international character of the
Agreement of October 22nd, 1g2r.

{(7) Since, in addition to pecuniary questions, the Agreement
settled a number of questions of organization, imposing in
that connection certain obligations upon the Polish Railway
Administration, the officials taken into the Polish service could
not on the basis of Danzig internal law have recourse to judi-
cial action in recovery of their claims, as such action Iis
inadmissible under Danzig law. .

VI.—On July 27th, 1927, the High Commissioner transmitted
two legal opinions, by the German Professors Schiicking and
Kaufmann, and a sentence by the Danzig High Court (Ober-
gericht), which had been submitted to-him by the Senate. The
Senate also submitted certain observations regarding the Polish
reply. The Senate states that the Polish Government, accord-
ing to its own argument, should by embodying special legal
clauses in its legislation, have given the legal relations of the
officials it has taken over the form provided for in the Agree-
ment concerning officials, which in its opinion bears the char-
acter of an international instrumeni. By failing to do so
Poland has left a legal obligation unfulfilled and camnot plead
the absence of such rules as an argument against the officials.
In reply to the Polish Government’s contention that the decla-
rations of the officials were submitted en bloc the Danzig
Government further states that more than one thousand
individual declarations were made,

VIL.—On August 22nd, 1927, the High Commissioner for-
warded a Polish Note dated August 17th, 1927, containing the
Polish Government’s observations on the legal opinions of
Professors Schiicking and Kaufmann and on the decision of the
Danzig Obergericht. With reference to the statements I have just
mentioned in the Danzig Note of July 27th, 1927, the Polish Note
adds that questions relating to officials’ salaries are at present
settled in accordance with the Polish law of October 1gth, 1923,
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actuellement selon la loi polonaise du 19 octobre 1923, dont
Varticle 5 confére au Conseil des ministres les pleins pouvoirs
d’instituer des taux spéciaux en ce qui concerne les traite-
ments des fonctionnaires occupés sur le territoire de la Ville
libre. Chaque partie constitutive de ce traitement, dit le Gou-
vernement polonais, trouve sa justification juridique dans la
loi polonaise et les ordonnances hasées sur cette loi. Tous
les autres rapports de service des fonctionnaires passés dans le
service polonais sont réglés par les lois et réglements établis
par les autorités centrales, ainsi que les ordonnances rendues
par 1'Administration, dans les cadres des pleins pouvoirs de
ces instances. Dans tous les cas, les normes réglant les rap-
ports de service émanent des organes d’Litat polonais.

Enfin, le Gouvernement polonais vient de nous transmettre,
le 30 aolt 1927, un avis juridique formulé par le professeur
italien M. Cavaglieri.

VIiI. — Tout derniérement, le Haut-Commissaire a en outre
transmis au Secrétaire général les documents suivants:

1} Deux avis juridiques présentés par le Gouvernement polo-
nais, dont un du professeur Cavaglieri, professeur a 1'Uni-
versité de Naples; et l'autre du professeur Le Fur, de la
Faculté de Droit de Paris:

2) Note en date du 10 septembre 1927, contenant les obser-
vations du Sénat de Dantzig au sujet de la note polonaise
du 17 aolit 1927, mentionnée ci-dessus, ainsi que sur l'avis
juridique du professeur Cavaglieri; ’

3} Note en date du 13 septembre 1927, contenant les obser-
vations du Gouvernement polonais au sujet de la note dant-
zikoise dun 10 septembre rg27.

IX. — Il ressort du résumé que je viens de donner de la
documentation qui est soumise au Conseil, que les deux Gou-
vernements sont d’accord pour accepter la premiere partie de
la Décision du Haut-Commissaire. D’autre part, il y a désac-
cord en ce qui concerne la deuxitme partie de la Décision du
Haut-Commissaire, c’est-i-dire sur la question de savoir si les
revendications pécuniaires des fonctionnaires des chemins de
fer devant les tribunaux dantzikois peuvent étre basées sur
I'Accord du 22 octobre 1921, ou sur les déclarations indivi-
duelles prévues par l'article premier dudit Accord, et partant,
si 1’"Administration polonaise des chemins de fer est obligée
d’exécuter les jugements prononcés par les tribunaux dantzi-
kois dans de tels cas.

J'ai consulté les représentants des deux Parties sur la pro-
.cédure a suivre pour résoudre cette question juridique. Le
représentant de la Pologne a déclaré qu’il trouve désirable que
la Cour permanente de Justice internationale soit invitéde &



REPORT BY M. VILLEGAS TO THE COUNCIL L. X, 321

Article 3 of which empowers the Council to establish spemal
salary rates for officials employed in the territory of the Free City.
Each of the component parts of these salaries, says the Polish
Government, has its legal basis in the Polish law and the
orders issued in virtue of that law. All the other administra-
tive relations of officials who have entered the Polish service
are governed by the laws and regulations enacted by the cen-
tral authorities, and by the orders issued by the Administra-
tion, within the limits of their respective powers. In all these
cases the rules governing service relations emamte, from the
organs of the Polish Government.

Lastly the Polish Government has just sent to us on
August 30th, 1927, a legal opinion submitted by the Italian
Professor M, Cavaglieri.

VIIL.—Quite recently the High Commissioner further for-
warded to the Secretary-General the following documents :

(I) Two legal opinions submitted by the Polish Government,
one by Professor Cavaglieri of the University of Naples and
the other by Professor Le Fur of the Faculty of Law in
Paris ;

{(2) Note dated September roth, rgzy, containing the observa-
tions of the Senate of Danzig on the above-mentioned Polish
Note of August 17th, 1927, and of Professor Cavaglieri's
legal opinion ;

(3} Note dated September 13th, 1927, embodying the observa-
tions of the Polish Government on the Danzig Note of
September roth, 1927.

IX.~—It will be seen from the above summary of the docu-
ments snbmitted to the Council that both Governments accept
the first part of the High Commissioner’s Decision. Disagree-
ment exists, however, as regards the second part of the Deci-
sion, namely, whether pecuniary claims brought by railway
officials before the Danzig Courts can be based on the Agree-
ment of October zznd, 1921, or on the individual declarations
provided for in Article 1 of the Agreement, and accordingly
whether the Polish Railway Administration is bound to enforce
the judgments of the Danzig Courts in such actions.

I have consulted the representatives of both Parties on the
procedure to be followed in order to solve this legal question.
The Polish representative has stated that it would be desirable
that the Permanent Court of Internafional Justice should be
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donner un avis consultatif a4 ce sujet: Le représentant de
Dantzig m’a fait savoir qu’il n'y voit aucune objection. Le
Haut-Commissaire, que j'ai eu loccasion d’entretenir a ce
sujet, sera lui-méme heureux de voir la Cour saisie de la
question.

En présence de cette situation, je me permets de soumet-

tre au Conseil le projet de résolution suivant :
PROJET DE RESOLUTION.

Le Conseil de la Société des Nations, saisi par le Gouver-
nement de la Ville libre de Dantzig d'un appel contre une
Décision donnée le 8 avril 1g27- par le Haut-Commissaire
de la Société des Nations i Dantzig dans la question de la
compétence des tribunaux dantzikois dans des procés intentés
par les fonctionnaires ferroviaires dantzikois passés au ser-
vice des chemins de fer polonais contre I’Administration polo-
naise des chemins de fer, décide de prier la Cour permanente
de Justice internationale de vouloir bien lui donner un avis
consultatif sur la question suivante:

Attendu que le Gouvernement de la Ville libre de Dant-
zig a demandé le rz janvier 1927 au Haut-Commissaire de donner
la décision suivante:

a) que les employés des chemins de fer qui ont passé du
service de la Ville libre & celui de la Pologne ont le droit
d’intenter des procés ayant pour objet des réclamations de
nature pdécuniaire, méme si ces réclamations sont basées sur
I’Accord dantziko-polonais du 22 octobre 1921 (Accord concer-
nant les fonctionnaires, Beamtenabkommen) ou sur la déclara-
tion qui a été faite en vertu de Varticle premier dudit Accord,
et acceptée par I'Administration polonaise des chemins de fer ;

b}y les tribunaux dantzikois sont compétents pour prendre
connaissance des actions mentionnées sous a);

¢} par conséquent, l’Administration polonaise des chemins
de fer est obligée d’accepter la juridiction des tribunaux dant-
zikois dans les litiges de nature comme mentionnés ci-dessus
sous g), et d’exécuter les jugements prononcés par les tribu-
naux dantzikois ;

Attendu que le Haut-Commissaire a donné le 8 avril 1g27
la Décision ci-annexée, sur la demande précitée du Sénat de
Dantzig ;

Attendu que le Gouvernement de Dantzig a fait appel au
Conseil de la Société des Nations contre cette Décision, par
une note du 1z mai 1927 ;

La Cour estime-t-elle que la Décision dommée par le Haut-
Commissaire le 8 avril 1927 comme suite: aux requétes
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asked to give an advisory opinion in the matter. The Danzig
representative informs me that he sees no objection to this
course. The Tigh Commissioner, to whom I have mentioned
the matter, would himself welcome the reference of the ques-
tion to the Court.

In these circumstances, I venture to submit to the Council
the following draft resolution : '

DRAFT RESOLUTION.

The Council of the League of MNations, having received from
the Government of the Free City of Danzig an appeal against
a Decision given on April 8th, 1927, by the High Commissioner
of the League of Nations at Danzig as to the jurisdiction of
the Danzig Courts in actions brought against the Polish Rail-
way Administration by Danzig railway officials who have pas-
sed into the Polish service, decides to ask the Permanent Court
of International Justice to give it an advisory opinion on the
following question : '

Whereas the Government of the Free City of Danzig
requested the High Commissioner on January 12th, 1927, to
give the following decision :

{(a) that railway employees who had passed from the ‘service
of the TFree City into Polish service, were entitled to bring
actions in respect of pecuniary claims, even if these claims
were based on the Danzig-Polish Agreement of October 22nd,
1921 (Agreement concerning officials, Beamienabkonunen), or on
the declaration made under Article 1 of this Agreement, which
was accepted by the Polish Reilway Administration ;

{6y that Danzig Courts were entitled to hear the actions
referred to in (a) ;

(¢} that, consequently, the Polish Railways Administration
was bound to accept the jurisdiction of the Danzig Courts in
disputes such as those mentioned in (a), and to enforce the
judgments given by those courts;

Whereas the High Commissioner on April 8th, 1927, on the
above request of the Senate of Danzig, gave the annexed
Decision ;

Whereas the Government of Danzig has appealed to the
Council of the League of Nations against this Decision in a
Note dated May r2th, 1927;

Is the Court of opinion that the High Commlssxoners
Decision of April 8th, 1927, given as a result of the requests
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précitées formulées le 12 janvier 192y par le Gouvernement
dantzikois — pour autant que cette Deécision ne donne pas
satisfaction & ces requétes — est fondée en droit ?

Le Secrétaire général est autorisé a soumettire cetfe requéte
a la Cour, ainsi que tous documents relatifs a4 la question,
a exposer 4 la Cour l'action du Conseil en la matitre, a don-
ner toute Paide nécessaire a l'examen de V'affaire, et a pren-
dre, le cas échéant, des dispositions pour étre représenté
devant la Cour, :
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made by the Danzig Government on January 12th, 1927—in
so far as his Decision does not comply with those requests—,
is legally well founded ?

The Secretary-General is authorized to submit this applica-
tion to the Court with all the documents relating to the
question ; to explain to the Court the action the Council has
taken in the matter; to give all the necessary assistance for
the examination of the case, and if necessary to take steps
to be represented before the Court. .
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8.

EXTRAITS DES PROCES-VERBAUX
DE LA QUARANTE-SEPTIEME SESSION DU CONSEIL
DE LA SOCIETE DES NATIONS

CINQUIEME SEANCE (PUBLIQUE, PUIS PRIVEE)
tenue & Genéve, le jeud: 22 seplembre 1927, 4 16 hewres.

Présents: Tous les représentants des Membres du Conseil et le
Secrétaire général adjoint.

2032. Ville libre de Dantzig: Compélence des tribunaux dantzikors
dans les procés indenids par les fonctionnaires ferroviaires
dantzikois contre ' Adwministration polonaise des chemins
de fer,

Le Dr Sahm, président du Sénat de la Ville libre de Dant-
zig, et le Dr van Hamel, Haut-Commissaire de la Société
des Nations & Dantzig, prennent place a la table du Conseil.

M. ViLLEGAS, rapporteur, donne lecture du rapport et du
projet de résolution suivants!: ,

[Déja reproduit, voir n° 7, $. 314.] '

Le Dr Sanm, président du Sénat de la Ville libre de Dantzig,
avait espéré, jusqu’a présent, qu’il serait possible de régler
cette affaire ici, & Genéve, par une décision du Conseil, et
aurait beaucoup désiré quil piit en étre ainsi, dans lintérét
méme des fonctionnaires ferroviaires. Manifestement, les tracta-
tions engagées 4 ce sujet n'ont pas abouti. Ceci étant, la
méthode consistant & soumettre le litige & la Cour permanente
de Justice internationale, pour avis consultatif au point de wvue
juridique, lui semble étre la meilleure et la plus slire, Clest
pourquoi il accueille volontiers la proposition du rapporteur.

M. STRASBURGER accepte le rapport et remercie le rappor-
teur pour le travail qu’il a bien voulu accomplir.

Le Dr van Hamer, Haut-Commissaire 4 Dantzig, ne peut
que saluer en la circonstance le renvoi de la question a la

' Documents C. 409 (1) 1927. L. et C. 409 {1) (8). 1927. 1.
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8.

EXTRACTS FROM THE MINUTES
OF THE FORTY-SEVENTH SESSION OF THE COUNCIL
‘ OF THE LEAGUE OF NATIONS,

FIFTH MEETING (PUBLIC, THEN PRIVATE)
held at Geneva on Thursday, September zend, 1927, at 4 p.m.

Present : All the representatives of the Members of the Coun-
cil and the Deputy Secretary-General.

2032. Free Cily of Damzig: Jurisdiction of Danzig Tribunals
n actions brought by Danzig Railway officials against the
Polish Railways Administration.

Dr. Sahm, President of the Free City of Danzig, and Dr. van
Hamel, High Commissioner of the League of Nations at Dan-
. zig, came to the Council table.

M. ViLLeGas (Rapporteur) read the following report and
draft resolution?®:

(Already veproduced ; see No. 7, p. 314.]

Dr. Samum, President of the Senate of the Free City, had
hoped up to the last moment that it would be possible to
settle this question at Geneva by a decision of the Council. He
would have greatly preferred such a solution in the interests
of the railway officials themselves. It was clear that the
negotiations on this matter had not succeeded. This being
the case, the method whereby the dispute would be submitted,
for an advisory opinion on its legal aspects, to thé Permanent
Court of International Justice appeared to him to be the best
and most certain solution. He therefore welcomed the proposal
of the Rapporteur.

M. STRASBURGER accepted the report and thanked the Rap-
porteur for the work which he had done.

Dr. van Hawmgr, High Commissioner at Danzig, welcomed
the proposal that the question should be submitted to the

1 Documents C. 409 (1) 1927. 1. and C. (o0} {1} {a). 1o27. L
H 26
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Cour permanente de Justice internationale, pour avis consul-
tatif. Le probléme présente un intérét considérable, non seule-
ment au point de vue des fonctionnaires ferroviaires en ques-
tion, mais encore pour le fonctionnement aussi impeccable que
possible des différentes juridictions et compétences dont il |
faut, spécialement i Dantzig, régler le jeu d’ensemble avec
le maximum de justesse, afin d’éviter les équivoques et les
conflits. 11 n'a pas a4 prendre le temps du Conseil pour l'exa-
men de ce cété organique d'un probléme qui l'a beaucoup
préoccupé lotsqu’il a essayé de trouver la solution la plus
équitable.

Indépendamment de cela, il veut seulement déclarer, pour.
le moment, qu’il sera peut-étre possible de rétrécir déja, pour
ainsi dire, la portée pratique de la question de juridiction, par
le réglement équitable et plus détaillé de plusieurs problémes
concernant les intéréts matériels des fonctionnaires en question,
au sujet desquels un accord ne parait pas encore exister
actuellement. Rien ne s’oppose, semble-t-i, 4 ce qu’on aborde
en méme temps l'étude de ce cbté de laffaire, en attendant
les résultats de la procédure envisagée.

Personnellement, il déclare qu’il est entitrement a la dispo-
sition des Parties,si 'on veut entrer dans cette voie 4 Dantzig.

Le Dr Sanm déclare que la proposition gu’a bien voulu
faire tout &4 Uheure le Haut-Commussaire de la Société des
Nations ne lui parait pas pratique. Il ne lui semble pas qu’elle
corresponde & l'intérét des fonctionnaires des chemins de fer,
qu’il doit défendre ici. '

A son avis, les différends surgis pourraient étre résolus
automatiquement, aprés avis de la Cour permanente de Justice,
et sur décision du Conseil.

M. STRASBURGER est prét & négocier a Dantzig sur les cas
particuliers, si le Sénat le désire. Il est également prét a
attendre l'avis de la Cour permanente et la décision du
Conseil. Tes deux solutions lui paraissent acceptables.

Le Dr-van HaMEL ne croit pas qu’il soit utile de pour-
snivre la discussion sur ce point. Il assure le président du
Sénat de la Ville libre que celui-ci n'a pas tout a fait compris
sa suggestion. On aura sans doute encore l'occasion de s’entre-
tenir de la question & Dantzig.

Le PRESIDENT se permet de dire, 2 titre de rapporteur,
qu’il aurait beaucoup aimé que cette question fiit résolue par
le Conseil. Etant donné qu’il s’agit d'une question d’interpré-
tation juridique et que les deux Parties sont d’accord pour le
renvoi a4 la Cour permanente de Justice internationale, il
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Permanent Court of Interpational Justice for an advisory
opinion, The problem was of considerable importance, not .
only from the point of view of the railway officials in ques-
tion, but also in regard to the smooth working of the various
jurisdictions and legal authorities; it was essential, especiaily
at Danzig, that the relations between these jurisdictions
and legal authorities shonld be settled with the greatest pos-
sible exactitude in order to aveid misunderstandings and
conflicts. He would not refer to that organic side of a prob-
Jlem to which he had had to give close attention when he
had tried to find the most equitable solution.

Apart {rom this he would merely declare, for the moment,
that it might perhaps be possible already to restrict the pract-
ical scope of the question of jurisdiction by means of the
just and more detailed settlement of several problems concern-
ing the material interests of the officials in guestion, in regard
to which an agreement did not apparently exist at present.
In the meantime he thought that there was nothing to prevent
the examination of this aspect of the problem while awaiting
the results of the proposed procedure.

He was entirely at the disposal of both Parties, if it were
desired to follow this course at Danzig.

Dr. Sanm said that the proposal of the High Commissioner
did not appear to him to be practical. It was not in the
interests of the railway officials whom he must defend at
Geneva,

In his wiew any difficulties wonld automatically disappear
after the Permanent Court had given its opinion and on the
basis of the decision of the Council.

M, STRASBURGER was ready to negotiate at Danzig in regard
to individual cases, if the Senate desired to do so. He was
also ready to await the views of the Permanent Court and the
decision of the Council. Both solutions were, therefore, accept-
~able te him. :

Dr. va~y Hamer thought it would be useless to continue the
discussion. The President of the Free City did not apparently
quite understand the suggestion which he had made, but the
matter could be discussed at some future date in Danzig.

The PrRESIDENT, a5 Rapporteur, would greatly have preferred
a settlement by the Council. In view of the fact that it
concerned a question of legal interpretation, and that the two
Parties were ready to submit it to the Permanent Court of
International Justice, he hoped that the Court wounld give
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espére que celle-ci pourra donner son avis aussitdt que possible,
. pour que cette question puisse étre définitivement résolie.
Les Parties ne sont pas d’accord quant 4 la proposition
du Haut-Commissaire, et le Conseil n’en est pas saisi. Le Pré-
sident croit, d’autre part, pouvoir considérer sa propre propo-

sifion comme adoptée.
Le projet de résolution est adopié.
Le Dr Sahm et le Dr van Hamel se.retirent.

(Le Conseil passe en séance privée.)
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an opinion as quickly as possible in order that the matter
might be definitely settled.

The Parties were not in agreement with regard to the pro-
posal of the High Commissioner and that proposal was not
before the Council. The President hoped that his own proposal
would be adopted.

The draft resolution was adopted.
Dr. Sahm and Dr. van Hamel withdrew.

(The Council went info private session.)
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SECTION. B.

MEMOIRES TRANSMIS PAR LES PARTIES

9.

MEMQIRE POUR LA VILLE LIBRE DE DANTZIG
(30 NOVEMBRE 1q27).

La Cour a été priée par le Conseil de la Soctété des Nations
de bien vouloir lui donner un avis consultatif sur la question
de savoir si la Décision rendue par le Haut-Commissaire de
la Société des Nations a Dantzig, le 8§ avril 1927, au sujet
de la compétence des tribunaux dantzikois dans des procés
intentés par les fonctionnaires ferroviaires dantzikois passés
au service des chemins de fer polonais contre I’Administration
polonaise des chemins de fer, est fondée en droit.

*
* *

Par larticle 22 de la Convention dantziko-polonaise du
g novembre 1gzo, Dantzig et la- Pologne ont décidé, d'un
commun accord, que des accords ultérieurs détermineraient,
«sur la base du respect des droits acquis, toutes conditions
relatives au maintien du personnel actuel des chemins de fer
dantzikois ».

En exécution dudit article de la Convention du g novembre
1920, est intervenu finalement entre Dantzig et la Pologne,
le 22 octobre 1921, un accord dit « Accord définitif concernant
les fonctionnaires ».

L’article 6 stipule que «le maintien [des anciens fonction-
naires ferroviaires dantzikois passés au service de VAdmi-
nistration polonaise des chemins de fer] s'effectue sur la base
du rtespect des droits acquis et diment établis ».

Des {fonctionnaires ferroviaires de nationalité dantzikoise
ayant intenté & I'Etat polonais, devant les tribunaux dant-
zikois, des procés qui se fondaient sur "Accord du 22 octobre
1921, et les tribunaux dantzikois ayant retenu leur compétence
pour les revendications d'ordre pécuniaire 4 eux déférées, le
Commissaire général de la République polonaise adressa le
11 janvier 1gz6 au Haut-Commissaire de la Société des Nations
une note par laquelle il déclarait, au nom de la République
polonaise, que le Gouvernement polonais ne prendrait pas a
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I'avenir connaissance de procés intentés par les fonctionnaires
ferroviaires et basés sur les stipulations de VAccord du
22 octobre 1921, et qu’il n’exécuterait aucun arrét rendu dans
ces proces par les tribunaux dantzikois.

La Décision du Haut-Commissaire, en date du 8 avril 1927,
a déclaré «non fondéen la «thise générale» souténue du chté
polonais «que les tribunaux dantzikois ne seraient pas légale-
ment compétents pour prendre connaissance des actions
intentées par des membres du personnel des chemins de fer
passés du service dantzikois au service polonais et ayant pour
objet des réclamations de nature pécuniaire». «En générals,
a décidé le Haut-Commissaire, «le personnel dantzikois des,
chemins de fer a le droit de procéder contre l'Administration
devant les tribunaux de la Ville libre. Toute réclamation
pécuniaire fondée sur une des stipulations constituant le
contrat de service des employés dantzikois des chemins de
fer polonais, passés au service de I’Administration polonaise
en vertn de YAccord entre Dantzig et 1a Pologne du 22 octobre
1921, et notamment les réclamations concernant les salaires,
les retraites, les traitements de disponibilité, ainsi que d’autres
allocations découlant du contrat de service, pourront faire
Tobjet d'une action devant les tribunaux dantzikois. »

Mais la Décision du Haut-Commissaire du 8§ avril 1927 —
juste dans la mesure ol elle reconnait le droit des fonction-
naires passés au service des chemins de fer polonais de faire
valoir par des voies de droit les revendications d’ordre
pecuma,lre que les fonctionnaires peuvent avoir contre 1"’Admi-
nistration des chemins de fer en raison de leur situation
administrative, c'est-d-dire en leur qualité de fonctionnaire —
est non fondée en droit en ce qu'elle ne reconnait pas les
revendications d’ordre pécuniaire fonddes sur lAccord du
22 octobre 1921 (Beamienabkommen) ou sur les déclarations
faites conformément A l'article premier de cet Accord, comme
des revendications d'ordre pécuniaire découlant du contrat de
service et susceptibles de faire de la part des fonctionnaires
l'objet d'une action en justice.

La Ville libre est d’avis que les fonctionnaires des chemins
de fer, précédemment au service de Dantzig et passés au
service de la Pologne, peuvent soumettre aux tribunaux de
Dantzig des rtevendications d’ordre pécuniaire fondées sur
I'Accord du 22 octobre 1g2x ou sur les déclarations mention-
nées a larticle premier dudit Accord.

*
* *

1'idée essentielle qui domine le statut juridique des fone-
tionnaires dantzikois passés au service polonais est celle du
maintien de leurs droits acquis. Cette idée est exprimée par
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Particle 6 de Il'Accord du 22 octobre 1921. Elle a, dés le
début, servi de fil conducteur dans toutes les dispositions
qui ont été prises 4 l'égard des fonctionnaires ferroviaires,
aussi bien lorsqu’il s’est agi de leur passage du service du
Reich et de la Prusse au service de la Ville libre de Dantzig,
que de leur passage du service de la Ville libre 4 celui de
I’Administration polonaise des chemins de fer.

Le Gouvernement dantzikois a pris 4 sa charge les fonc-
tionnaires des chemins de fer de Prusse, en vertu de 1'Accord
du g janvier 1920 et de 1'Accord germano-dantzikois du
12 novembre 1920, en leur conservant leurs droits acquis, qui
- comprennent le droit au recours régulier devant les tribunaux
pour les revendications d’ordre pécuniaire découlant de leur
statut administratif (loi prussienne du 24 mai 1861 ; Consti-
tution du Reich, article 12¢).

Ces droits acquis, y compris le droit de recourir aux
voies judiciaires pour leurs revendications d’ordre pécuniaire,
ont été confirmés par l'article g2 de la Constitution de Dant-
zig: «Les voies juridiques sont ouvertes aux fonctionnaires
pour la revendication de leurs droits pécuniaires.»

Conformément & cette disposition, les fonctionnaires dant-
zikois des chemins de fer, avant qu'ils ne passassent au
service de DI'Administration polonaise des chemins de fer,
étaient admis a faire valoir devant les tribunaux dantzikois les
revendications d’ordre pécuniaire qu'ils pouvaient avoir, en
leur qualité de fonctionnaires, contre 1'Administration des
chemins de fer de la Ville libre de Dantzig.

Ces {fonctionnaires, devenus fonctionnaires des chemins de
fer de Dantzig, ne sont passés au service de 1’Administration
polonaise des chemins de fer que moyennant le maintien de
ces droits acquis.

Ce maintien a été affirmé par la Convention de Paris du
g novembre 1gzo entre la Pologne et Dantzig (article 22), par
la Décision du Haut-Commissaire du 5 septembre 1921 (arti-
cle 12, ltt. a), et enfin par I'Accord du 22 octobre 1gar
{article 6).

L’Accord du 22 octobre 1921 concernant les fonctionnaires
avait été préparé par un accord provisoire du 2o juillet 1gzr,
puis — en raison du manque d’entente entre les deux Gouver-
nements sur les autres points — par des Décisions du général
Haking, Haut-Commissaire, en date du 15 aoit et du
5 septembre 1921, qui créérent un droit important pour les
fonctionnaires de chemins de fer.

Le Haut-Commissaire avait eu en vue d'assurer:

«1° que la Pologne obtienne les pleins droits économiques
que lul ont accordés le Traité de Versailles et la Conven-
tion du g novembre 1gz0;’
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2° que Vintégrité politique de Dantzig dans les limites
fixées par ledit Traité et par ladite Convention soit
maintenue » (Décision da 15 aofit 1921).

La Décision dun 3 septembre 1g21 établit ensuite les autres
principes suivants:

1. « En conséquence, il est nécessaire, dans toutes ces
questions, de distinguer, en ce qui concerne le territoire
de Dantzig, entre les droits administratifs et économiques
de la Pologne et les droits de souveraineté de la Ville
libre. » {Paragraphe 1.)

2. Se référant 4 la Résolution ci-dessus mentionnée du
Conseil de la Société des Nations en date du 17 novembre
1g20, le paragraphe 2 stipule ce qui suit: «Il incombe 2
IAdministration polonaise des chemins de fer de faire tout
son possible pour sauvegarder les intéréts des fonctionnaires,
employdés et ouvriers dantzikois attachés aux chemins de fer
du territoire de la Ville libre, et éviter de blesser les suscepti-
. bilités des habitants en édictant des réglements qui pourraient
ne pas étre absolument nécessaires au fonctionnement du
réseau, ou qui pourralent étre interprétés comme une tentative
de polonisation des chemins de fer de Dantzig. »

3. « Il convient de faire une distinction entre les lois de
la Ville libre et les rdglements et circulaires e¢dictés par
I’Administration polonaise des chemins de fer pour Vexploitation
des chemins de fer situés sur le territoire de la Ville libre.
L’Admimstration polonaise des chemins de fer ne s‘occupe que
de la bonne exploitation des chemins de fer, et, ne possédant
pas de droits souverains sur le territoire de la Ville libre, elle
doit se conformer aux lots de la Ville Libre.» (Phrases 1 et 2
du paragraphe 12 a.)

4. « Toutes les questions ayant trait a DI'Administration
polonaise des chemins de fer sur le territoire de la Ville libre
de Dantzig reléevent des tribunaux civils et criminels de
Dantzig, L’Administration polonaise des chemins de fer ne
posséde pas de droits souverains sur le territoite de la Ville
libre et ne peunt par conséquent pas établir de tribunaux sur
le territoire de celle-ci. » (Paragraphe 1z ¢) _

Par I'Accord du 23 septembre 1921 intervenu entre Dantzig
et la Pologne, les deux Gouvernements ont encore tout
spécialement reconnu ces Décisions en s'engageant 4 ne pas
interjeter d’appel & leur sujet par-devant le Counseil de Ja
Société des Nations (cf. Recueil des Traitds, Conventions et
Arrangements 1020-1923 conclus entre la Ville libve de Dantzig
et la Républiqgue polonaise, réunis el publids par le Sénat de
la Ville libre de Dantzig, décembre 1923, pp. 78 € sq9.).
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Ces Décisions du Haut-Commissaire ont donc force obli-
gatoire pour les deux Parties, ainsi que le relate, dans sa
Décision du 8 awril 1927, le Haut-Commissaire de la Société
des Nations.

Cest en vain gque dans la Décision du 35 septembre 1921
on chercherait une limitation & Paffirmation si catégorique de
la compétence des tribunaux de Dantzig pour les affaires
dont il s’agit,

Aucun texte ultérieur n'est revenu sur les principes des
Décisions du 15 aolGt et du 5 septembre 1921; I'Accord du
22 octobre 1921 contient les «dispositions destindes a exdécuter
les Décisions du Haut-Commissaire en date du 15 aoiit et
du 5 septembre rgzis, et «ces dispositions d'exécution forme-
ront, avec les "Décisions susmentionnées, la base du passage
au serv1ce de la Pologne » (Préambule de 1’Accord, Distr. 1076,

1
97

L Accord du 1er septembre 1923 entre la Pologne et Dantzig,
et qui porte les titres suivants: « Propriété, services et personnel
de I'Etat polonais sur le territoire de Dantzig. — A. —
Impbts sur les immeubles appartenant au Gouvernement.
polonais a Dantzigs, n’a aucune pertinence dans le débat
actuel. L’Administration polonaise des chemins de fer ou, si
l'on préfere, I'Etat polonais, entrepreneur de transports, ne
peut, pas plus en vertu des Décisions des 15 aofit et 5 sep-
tembre 1921, ni d’aucun autre texte, qu'en vertu des principes
généraux du droit, exciper de droits d’exterritorialité ou
d'immunités de juridiction en ce qui' concerne les questions
impliquées dans le présent différend.

Le droit au recours judiciaire régulier devant les tribunaux
dantzikois pour toutes les revendications d’ordre pécuniaire
découlant du statut administraiif fait partie des droits acquis
des fonctionnaires des chemins de fer.

*
* *

Il- n’est pas fondé en droit de.prétendre que les revendica-
tions fondées sur les dispositions de I'’Accord du 2z octobre
1921 ne peuvent pas étre considérées comme découlant du
statut administratif des fonctionnaires.

La raison invoquée par le Haut-Commissaire pour décarter
de la compétence des tribunaux dantzikois des revendications
d'ordre pécuniaire découlant de leur statut administratif
lorsque T'action est fondée sur une disposition de I'Accord du
22 octobre 1921, est que l'Accord ne ferait pas, d'aprés lui,
partie” des rapports juridiques de service entre les employés
et 'Administration.

' Voir p. 145
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L’Accord, dit-il, est un traité international conclu seulement
enfre deux Gouvernements, et l'on ne peut en déduire que des
obligations juridiques entre les deux Gouvernements,

le Haut-Commissaire, dans cette partie de sa Deécision
du 8 avril 1927, croit pouveir se fonder sur la thése trés
généralement acceptée en doctrine & Uheure actuelle de Vauto-
nomie absolue du droit international et du droit national
dans leurs domaines respectlfs Une appréciation exacte du
terrain du débat montre qu'il n'y a pas lieu de procéder a
la discussion de cette thése qui, d’ailleurs, n’est pas sans ren-
contrer des contradicteurs (Politis, Les nouvelles tendances du
droit inlernational, 1927, pages 554 93). La question théorique
de savoir si les clauses de U"Accord polono-dantzikois du 22 octo-
bre 1921 conférent aux fonctionnaires des chemins de fer-
passés au service de V'Administration polonaise des droits per-
sonnels et immédiats pouvant étre revendiqués en justice par-
devant les tribunaux dantzikois, ne joue auncun role dans le dif-
férend entre Ja Ville libre de Dantzig et la Pologne, pendant
devant le Conseil de la Société des Nations. Devant le Haut-
Commissaire et la Société des Nations, le Gouvernement polonais
se trouve en présence du Gouvernement de la Ville hibre de
Dantzig et non d’un fonctionnaire des chemins de fer pris
individuellernent ; or, le Gouvernement dantzikois invoque, non
le droit national polonais, qui ne lintéresse aucunement, mais
les régles du droit international en vigueur qui régissent les
relations entre le Gouvernement dantmkms et le Gouvernement
polonais.

La seule question pertinente est celle de savoir si la Ville
libre est autorisée, en vertu du droit international, 4 exiger de la
Pologne que les ressortissants dantzikois au service de VAdmi-
nistration des chemins de fer polonais puissent faire valoir
devant les tribunaux dantzikois leurs revendications d’ordre
pécuniaire découlant de leur statut administratif, méme si ces
revendications sont fondées sur les dispositions de 'Accord
relatif aunx fonctionnaires; la Ville libre peut-elle également
exiger que ces proces et ces jugements soient reconnus par la
Pologne ?

Les instances internationales n'ont pas & examiner si les
Etats contractants ont fait passer le droit international dans
leur légisiation interne et de quelle maniére ils Vont fait, mais
purement et simplement si les actes officiels relevant' de leurs
attributions sont en harmonie avec le droit international en
vigueur pour eux.

La nature du débat provoqué par la Décision du Haut-Com-
missaire du 8 avril 1927 est clairement précisée par l'article 103,
alinéda 2, du Traité de Versailles: « Le Haut-Commissaire sera
également chargé de statuer en premiére instance sur toutes
contestations qui viendralent & s'élever entre la Pologne et Ia
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Ville libre au sujet du présent Traité ou des arrangements et
accords complémentaires. »

Le débat est d'ordre international; or, en droit interna-
tional, le devoir de la Pologne consiste i faire tout ce qui
est nécessaire pour assurer l'accomplissement de ses devoirs
conventionnels.

C'est une situation singuliére que, dans un différend entre
les Etats polonais et dantzikois, le Gouvernement polonais
présente un avis consultatif constatant que ila Pologne a
failli 4 un devoir international qui lui était imposé par une
convention portant sa signature, et que le Gouvernement polo-
nais tire méme de ce manquement des arguments contre
lautre Partie contractante.

*
* *

Quand bien méme d’ailleurs on prendrait comme base le prin-
cipe juridique sur lequel se fonde la. partie contestée de la
Décision du Haut-Commissaire, il est certain que, dans
I'Accord du 22 octobre 1g21, il a été dérogé, de plusieurs fagons,
au principe que les traités internationaux ne sauraient — en
regle — étre générateurs de droits et d’obligations a la
charge ou au profit des individus, mais- seulement des Etats
contractants.

L’Accord du 22 octobre 192x a pour objet de créer les principes
du statut administratif qu'il y a lieu, en raison du transfert,
d’établir entre 'Administration polonaise des chemins de fer
et les fonctionnaires des chemins de fer.

Le Préambule de I'Accord du 22 octobre 1921 précise que
les dispositions de cet Accord sont «destinées 4 donner effet
aux Décisions du Haut-Commissaire en date du 15 aofit et
du 5 septembre 1921 concernant le maintien des fonctionnaires,
employés et ouvriers actuellement en service sur les chemins
de fer du territoire de la Ville libre de Dantzig, conformément
a l'article 2z de la Convention dantziko-polonaise du g novembre
1920 », et spécifie que «ces dispositions d’exécution formeront,
avec les décisions susmentionndes, les régles fondamentales
applicables aux fonctionnaires qui passent au service de la
Pologne ».

Elles font donc partie intégrante du statut administratif des
fonctionnaires.

Elles créent édgalement des droits et des obligations directs
et personnels 2 la fois pour les fonctionnaires et pour I'’Admi-
nistration des chemins de fer intéressés.

"L’Accord a pour objet d'établir les principes juridiques
objectifs destinés & régler les rapports découlant des rapports
de service entre FAdministration des chemins de fer et les
fonctionnaires. Ces principes doivent, conformément 2 la volonté
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des Parties, étre appliqués par toutes les instances qui ont a
connaitre de ces rapports de service, & savoir:

s'll s’agit de revendications d’ordre pécuniaire, les tribunaux
ordinaires ;

s'll s'agit de dispositions relatives a D'assurance sociale, les
autorités de ces services administratifs ;

s'il s’agit de questions qui doivent étre réglées d'une maniére
purement administrative, les autorités administratives des
chemins de fer;

s'il s’agit de la discipline des fonctionnaires, les chambres
disciplinaires prévues et spécialement réglées par I'Accord.

L’examen des dispositions de I'Accord du 22 octobre 1g92r
et notamment des articles 1, 6, 4 et g révele clairement
I'intention et la volonté des Gouvernements contractants de
créer par cet Accord des droits et obligations directs et per-
sonnels pour les intéressés. :

Larticle 4 — modifiant les dispositions du Beamtenabkom-
men dit provisoire du 2o juillet 1921 — soumet directement
au pouvoir disciplinaire de 1’Administration polonaise des
chemins de fer les agents passés 4 son service.

L’article g crée des rapports juridiques directs en ce sens
quil accorde i I’Administration polonaise intéressée le droit
de régler toutes les affaires concernant les fonctionnaires pas-
sés a son service, et exclut ainsi, pour le réglement de ces
affaires, la collaboration des Gouvernements contractants ou
le recours a ces derniers.

L'article © confirme, par les deux Gouvernements intéres-
sés, louverture aux fonctionnaires des voies juridiques pour
faire valoir contre 1'Administration polonaise des chemins de
fer les revendications qu'ils peuvent avoir en leur qualité de
fonctionnaires.

Or, c’est essentiellement un rapport juridique direct et per-
sonnel que le droit du fonctionnaire, passé au service de
lautre Ftat, de poursuivre I'’Administration polonaise pour
obtenir la reconnaissance des revendications d’ordre pécuniaire
qu'il peut avoir en sa qualité de fonctionnaire contre' cette
Adminisiration, et l'obligation de cette dernitre de reconnaitre
comme valables les actions de ce genre intentées devant les
tribunaux judiciaires.

Il est si peu niable que ’Accord du 22 octobre 1g21 crée des
rapports directs. et personnels entre les intéressés que c’est sur
I'article 6 de ce document que le Haut-Commissaire fonde
lui-méme le droit d’intenter une action devant les tribunaux
dantzikois. Il reconnait donc, lui aussi, & cet Accord, le carac-
téere d’un ensemble de régles juridiques faisant autorité pour
les tribunaux et pouvant étre directement invoquées par les
fonctionnaires des chemins de fer.
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Il est absolument impossible de comprendre pourquoi le
principe juridique obiectif de Particle 6 établit un droit indivi-
duel des fonctionnaires des chemins de fer, mais pourquoi, par
contre, les autres principes juridiques objectifs de 1’Accord ne
font pas partie des régles juridiques faisant auntorité en ce qui
concerne l'appréciation de leur statut administratif, pourquoi
les tribunaux dantzikois et méme I’Administration dantzikoise
de V'Assurance sociale peuvent bien fonder leur compétence sur
Farticle 6, mais ne doivent pas apphquer les autres stipulations
de T’Accord.

La contradiction avec lui-méme dans laquelle le THaut-
Commissaire, dans sa Décision du 8 avril 1927, a été amené
2 se mettre par la force de la vérité juridique, ne saurait étre
évitée en essayant de se passer de larticle 6 de I'Accord du
22 octobre 1921 invoqué par lui et en fondant le droit des
fonctionnaires d’intenter des actions judiciaires en général sur
Varticle 22 de la Convention de Paris du g novembre 1920 et
sur l'wacceptation» par la Pologne de la Décision du Haut-
Commissaire en date du 5 septembre 19zI1.

Cette tentative ne peut aboutir pour les deux raisons suivanges :

1° L’article 22 de la Convention de Paris ne crée pas de droits
immédiats, mais se borme a stipuler que «des accords wlté-
rieurs entre la Pologne et la Ville libre & conclure . ... décide-
ront toutes questions .... suwr la base du respect des droits
acquis ». L’article 2z n’établit donc pas lui-méme une régle-
mentation, mais autorisé les Parties a régler la question; il
leur prescrit de s'inspirer du principe du maintien des droits
acquis. Le «droit acquis» des fonctionnaires des chemins de
fer d’intenter une action judiciaire se fonde donc directement,
non sur l'article 22, mais sur la réglementation qui a été éta-
blie par les organismes désignés a cet effet dans l'article 22,
a4 savoir les deux Gouvernements intéressés et, en cas de
désaccords de ces derniers, le Haut-Commissaire,

2° La Décision du Haut-Commissaire du 5 septembre 192r
ne peut pas, méme aprés son acceptation par le Gouvernement
polonais, étre considérée, juridiquement, sous un autre angle
que 'Accord entre les Gouvernements intéressés. En effet, aux
termes de l'article 22, alinéa 2, la Décision du Haut-Commissaire
remplace l'accord qui n’a pu intervenir entre les Parties; dés
lors, tout comme un accord, elle constitue un acte international
qui a, par hypothése, besoin d’étre incorporé au droit national
pour étre obligatoire pour les autorités et les individus. En
conséquence, si I'on n'admet pas que I’Accord du 22 octobre 1921
puisse étre la source directe de droits pour les fonctionnaires,
on ne peut pas admettre davantage que la Décision du 5 sep-
tembre 1921 ait une efficacité analogue. :

Et si I'cacceptation» de la Décision du 5 septembre 1921 °
par la Pologne suffit pour incorporer cette Décision au droit
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national et en faire la source de droits directs auw profit
des individus, on ne voit pas pourquoi l'cacceptation» de
I’Accord sur les fonctionnaires ne produirait pas exactement les
memes effets et pourquoi cet Accord ne pourrait pas étre
invoqué par eux, alors que la Décision «acceptée» du 5 sep-
tembre 1921 pourrait 1'étre.

Les contradictions disparaissent dés que lon ne se refuse
plus 4 admettre la vérité juridique qui est que I'"Accord du
22 octobre 1921 a eu pour objet et pour effet de créer des
droits immédiats et personnels au profit des intéressés.

Elles surgissent a tous les pas si on s’attache & la thése que
les fonctionnaires n'auraient en vertu de cet Accord que les
droits dénommeés Reflexrechte dans la terminologie de Jellinek.

C’est une contradiction par exemple que d’affirmer, avec le Haut-
Commissaire, que Particle g de I’Accord du 22 octobre 1gz1 est
directement applicable entre 1'’Administration polonaise des
chemins de fer et les fonctionnaires des chemins de fer de
nationalité dantzikoise, et en méme temps de nier que cet
Accord, dont pourtant Tarticle ¢ ne constitue qu’'une partie,
puisse éire appliqué directement.

Une autre contradiction encore se marque 4 propos de Var-
ticle 3, alinéa 4, de l'Accord du 22 octobre 1g2r. Aux termes
de cette disposition, on considére comme date d’admission
des fonctionnaires la date du transfert définitif 4 la Pologne
de l'administration des chemins de fer.

Pour étre conséquent avec lui-méme, il faut bien que le
Haut-Commissaire admette qi'i! y aurait 13 exclusivement
une obligation du Gouvernement polonais a4 l'égard du Gou-
vernement dantzikois,

Dés lors, et si ce point de vue était exact, il faudrait admet-
tre qu’il n’a encore été procédé A aucun transfert ni a aucune
nomination dans le service polonais des chemins de fer: le
Gouvernement dantzikois serait simplement autorisé a exiger
du Gouvernement polonais que cette date «soit reconnue »
comme date du transfert entre les deux Gouvernements, mais
non pas entre les fonctionnaires dantzikois et 1’Administration
polonaise ; dans ce cas, les tribunaux dantzikois, que le Haut-
Commissaire de la Société des Nations lut-méme a reconnu
compétents pour statuer sur des revendications d’ordre pécu-
niaire découlant de ce qu'il appelle le contrat de service, .
ne pourraient pas non plus appliquer l'alinéa 4 de T'article 3
de I'Accord du zz octobre 1921. _

Enfin, si l"Administration des chemins de fer polonais,
recherchée pour des revendications pécuniaires devant les
tribunaux dantzikois, est fondée a objecter que I’Accord du
2z octobre 1921 ne crée aucun rapport immédiat entre elle
et les fonctionnaires ferroviaires passés au service polonais,
il n'y a pas de raison pour ne pas admeftre que le fonction-
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naire dantzikois des chemins de fer, cité devant un tribunal
disciplinaire, pourra devant ce tribunal opposer une exception
fondée sur ce que l'Accord ne crée aucun rapport immédiat
entre lui et le Gouvernement polonais et qu’il ne trouve dans
les lois polonaises aucune disposition qui le vise, lui, en sa
qualité de ressortissant dantzikois.

Il est impossible en réalité de se soustraire a la conception
que I’Accord du 22 octobre 1921 cree pour les intéressés des
droits directs et personnels.

Ni a4 Dantzig ni en Pologne les Décisions du Haut-Com-
missaire de la Société des Nations et les Résolutions du Conseil
de la Société des Nations lui-méme n’ont passé sous une forme
spéciale dans la législation nationale. Elles constituent un droit
directement valable pour les deux Etats que leurs autorités
respectives doivent appliquer, méme sans que ces dispositions
juridiques aient fait l'objet d'une incorporation spéciale dans
la législation nationale. Ce qui s’applique & ces Décisions doit
également s’appliquer aux «dispositions d’exécution » destinées
3 leur donner effet, et, par conséquent, & I'"Accord concernant
les fonctionnaires. Il est trés significatif que l'alinéa 2z de l'ar-
ticle premier désigne précisément 1'Accord sous le nom d'or-
donnance (Verordnung) ; il est d’autant plus utile de relever ce
mot, évidemment non fortuit, que la traduction francaise, méme
revisée, figurant dans la Distribution de la Cour {page 199!) n'a
pas fait ressortir cette nuance importante de rédaction.

Aux termes de son Préambule, 1'Accord concernant les
fonctionnaires n’est destiné qu'a établir «des dispositions
d’exécution des Décisions du Haut-Commissaire en date du
15 aolt 1921 et du 5 septembre 19zI», et & constituer, avec
les Décisions susmentionnées, les « dispositions d’exécution » qui
formeront la base du passage au service de la Pologne. Le
Haut-Commissaire appuie sa Décision, sous e chiffre 1, sur
plusieurs principes juridiques extraits des Décisions de ses
prédécesseurs. 11 semble donc qu'il considére que ces Iécisions,
dont il ne se demande pas si elles ont été incorporées dans la
législation interne des deux FEtats, constituent de plano un
droit objectif susceptible d’étre immédiatement appliqué par
les autorités nationales compétentes et invoqué, dans les
mémes conditions, par les particuliers. Il semble donc difficile
que le Haut-Commissaire n'admette pas que I'’Accord du
22 octobre 1921, qui constitue un systéme avec les Décisions
visées par lui, ne soit pas, lui aussi, susceptible d’étre invoqué
et appliqué comme droit objectif indépendamment de toute
incorporation spéciale dans les leglslatlons internes. 3i au
contraire le Haut-Commissaire, ainsi qu’il y semble astreint
par la conception juridique qu'il a consignée sous le chiffre z

! Voir pp. 145 et 32I.
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de la Décision du 8 avril 1927, se trouve conduit & présenter
les Décisions des Hauts-Commissaires et leurs dispositions
d’exécution comme un droit purement international entre les
Gouvernements et qui, -en cette qualité, ne peut ni étre appli-
qué par les administrations et les tribunaux des FEtats intéres-
sés, ni étre invoqué devant les administrations et les tribunaux
avant que ces Décisions aient été incorporées dans la législa-
tion interne des deux Etats, il doit alors considérer comme illé-
gaux des jugements des tribunaux et des actes administratifs
qul se fondent sur ses propres Décisions, s'il ne lui a pas été
prouvé que ces Décisions font effectivement partie du droit
interne.

*
* k4

La constatation et le.contréle de la procédure de transformation
en régles de droit interne des régles posées dans un acte interna-
tional, ne rentrent pas dans les attributions des instances
internationales.

Mais cette procédure ne fait pas défaut en l'espéce. D’aprés des
principes universellement reconnus, il n’est pas indispensable
quc Uincorporation au droit national d'une régle de droit
international, nécessaire pour son application interne, soit
effectuce par vole législative: suivant les circonstances, cette
incorporation peut également se faire par voie d’ordonnance,
d’ordre militaire, d’arrétés administratifs généraux ou particu-
liers, etc.

I’article 22 de la Convention de Paris du g novembre 1920
a. prévu, d'une fagon générale, la réglementation par voie
d’accords ultérieurs entre la Pologne et la Ville libre, et, a
défaut d’accord, par décision du Haut-Commissaire de Ia
Société des Nations, de toutes les questions relatives aux voies
ferrées.

Il n'est pas contesté que cet article 22 ait été incorporé
au droit national. L’article 22, du point de vue constitutionnel
interne, doit étre tenu pour une «loi d'autorisation», créant
par anticipation les bases légales pour I'établissement du statut
administratif, tout comme chaque loi d'autorisation le fait
en ce qui concerne les décrets qu'elle prévoit,

Les accords et les décisions du Haut-Commissaire, inter-
venus en vertu de l'autorisation qui a ¢été accordée par
Varticle 22, doivent par conséquent étre appliqués par les
autorités et les tribunaux, tout comme les décrets rendus en
vertu d'une loi d’autorisation.

D’autre part, chaque Etat est libre de choisir, pour lincor-
poration au droit interne d'une disposition d’origine interna-
tionale, telle modalit¢é qui lui parait opportune. Sur ce point,
la Ville libre et la Pologne sont convenues de prescrire des
« déclarations » spéciales comprenant virtuellement la teneur

27
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de I'Accord et d'ériger les dispositions de V'Accord en régles
régissant le statut administratif, en posant comme condition
préalable juridiquement nécessaire pour 1établissement du
statut administratif, la présentation et lacceptation de ces
déclarations. Il y a donc eu incontestablement par li transfor-
mation de régles juridiques internationales en régles juridiques
valables 4 l'intérieur du pays.

A Tarticle premier de I'Accord il est stipulé que:

«En vue du passage au service des chemins de fer
polonais sur le territoire de Ia Ville libte de Dantzig,
tous les fonctionnaires des chemins de fer devront déclarer
'ils désirent étre maintenus dans le service polonals

« Ces manifestations de volonté devront revétir la forme
d’une déclaration se référant au présent Accord. Ces déclara-
tions, qui ne devront contenir ni addition ni conditions
supplementalres seront transmises & la Direction des
chemins de fer de I'fitat polonais i Dantzig par le délé-
gué dantzikois, désigné par la Decision du Haut-Commis-
saire en date du 15 aolit 1921 ; la transmission des déclara-
tions aura lieu dans les huit semaines qui suivront le
passage des chemins de fer dantzikois 4 la Pologne. »

Ces déclarations, dont le libellé a été arrété par I'’Administra-
tion polonaise des chemins de fer, ont eu la teneur suivante:

« Déclaration. — Je me déclare prét a passer au service
des chemins de fer polonais dans le territoire de la Ville
libre de Dantzig, & dater du 1eravril 1922, aux conditions
stipulées dans D'Accord conclu le 22 octobre 1921 entre
les Gouvernements dantzikois et polonais. »

Au bas de la formule de déclaration on trouve encore, sous
forme de note, ces mots: « Toute addition ou condition supplé-
mentaire rendra nulle la présente déclaration. »

Le Haut-Commissaire a, dans sa Décision du 8 avril 1927,
proposé une interprétation de la manifestation de wvolonté
prévue a Varticle premier de I’Accord qui la dépouille de
toute valeur juridique. D’apres lui, «il s’agissait d’établir
formellement, avant la « prise en service », que chaque employé,
individuellement, désirait en véritd entrer au service polonais . .
LAdrmmstratlon polonaise, en acceptant et en prenant
connaissance des déclarations, ne prenait pas par cela un
engagement contractuel envers chacun des employés, engage-
ment qui aurait alors fait des termes dun traité des stipulations
d’'un contrat civil.

-« Elle s’assurait seulement du désir des intéressés: la déclara-
tion est comme une déclaration d'oplion.»

Il est inexact de prétendre ainsi dépouiller de pertinence
juridique un document doni l'émission par chacun des anciens
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fonctionnaires dantzikois et 1’acceptation par I’Administration
polonaise des chemins de fer ont eu pour but et pour effet
juridiques l'application 4 chacun de ces anciens fonctionnaires
dantzikois entrés au service de 1’Administration polonaise des
chemins de fer d'une réglementation particuliére différente de
celle des autres fonctionnaires des chemins de fer polonais, et
répondant aux stipulations de 1I’Accord du 22 octobre 1gzI.

L’examen du texte de l'article premier démontre péremp-
toirement la pertinence juridique de la déclaration.

I.a premiére phrase de cet article, considérée isolément, ne
fournit aucune explication décisive sur le caractére de la
«déclaration». Le texte de la premitre phrase, examinée
isolément, serait méme presque de nature a suggérer que la
déclaration en question n’était destinée en premiére ligne qua
. établir quels ¢étaient les fonctionnaires de chemins de fer
désireux de passer au service de I’Administration des ‘chemins
de fer polonais, sans que l'on pit attribuer i cette déclaration
le moindre caractére de pertinence juridique. Mais on aboutit
34 une opinion entitrement opposée lorsque l'on examine les
dispositions du deuxidme alinéa de Varticle premier. Cet
alinéa établit expressément que l'expression de volonté des
fonctionnaires de chemins de fer doit revétir la forme d’une
« déclaration », et d’une déclaration se référant 3 'Accord. La
forme et le contenu de cette expression de volonté ne sont
donc nullement laissés a la discrétion des fonctionnaires,
comme cela serait certainement le cas si la «déclaration»
ne devait pas constituer un document juridiquement pertinent.
Mais ii est, au contraire, expressément prévu que l'expression
de volonté des fonctionnaires des chemins de fer doit revétir
la forme d’une «déclaration» dont le texte sera fixé plus tard,
et ne contenir ni additions ni conditions supplémentaires.
Le- caractére obligatoire de cette forme d’expression — il ne
pouvait encore étre question du contenu de la déclaration,
parce que, a la date de la rédaction de l'article premier, ce
contenu n’étaif pas encore arrété -— et la disposition formelle,
aux termes de laquelle la «déclaration» ne doit contenir
ni additions ni conditions supplémentaires, indiquent indubita-
blement que cette déclaration devait, dans lintention des
Parties, comporter la pertinence juridique.

L'hypothése d’aprés laquelle la déclaration faite, confor-
mément A larticle premier de 1'Accord du 22 octobre 1gzI1,
ne constituerait gque lYexpression d'un désir effectif, sans
signification juridique, est contredite par la teneur méme de cette
déclaration. Il y est dit expressément que les fonctionnaires
des chemins de fer se déclarent préts 4 rester aux conditions
stipulées dans 'Accord conclu le 22 octobre 1921 entre les
Gouvernements dantzikeis ‘et poicnais et que «toute addition
ou condition supplémentaire rendra nulle la présente déclaration »,
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Cette note insérée au formulaire de déclaration présuppose
directement la pertinence juridique du contenu de la décla-
ration.

Les déclarations individuelles des fonctionnaires ont pour
portée, méme si l'on admet que le statut des fonctionnaires
est établi par un acte administratif, d'étre nécessaires i
leur passage sous un nouveau régime déterminé.

Ces déclarations ne forment pas un élément COIlStltlltlf
établissant le statut administratif, mais elles ont une impor-
tance juridique essentielle: elles constituent une condition
prescrite el juridiquement obligatoire pour l'établissement du
statut administratif par nomination et, dans l'espéce, par
prise au service polonais.

"C’est la leur premiére importance juridique.

A un second point de vue, leur importance juridique découle -
de ce que ces déclarations ont pour objet de fixer par écrit
la teneur de ce statut administratif d'une maniére coercitive
et obligatoire pour les deux Parties. C'est pourquoi les fonc-
tionnaires ont insisté pour obtenir cette formule, et c'est
pourquoi lalinéda 2 de Vlarticle premier prescrit que ces
déclarations doivent «se référer 4 l’Accord» et ne doivent
«contenir ni addition ni conditions supplémentaires ».

Les «déclarations» exigées par l'article premier de 1'Accord
du 22 octobre et leur acceptation sont des conditions juri-
diques nécessaires pour la validité de la reprise, et leur teneur
prouve que l'cacte administratif» de la reprise au service
polonais et de la nomination auquel il est procédé & raison
de la «soumission» exprimée dans les déclarations, devait
établir un statut admimstratif de la teneur indiquée dans la
déclaration.

C'est la Direction polonaise des chemins de fer qui a procédé
a4 1'établissernent de la formule et & la transmission -des
«déclarations» au moyven d'arrétés administratifs collectifs ;
les déclarations ont ¢té signées individuellement par chaque -
fonctionnaire ; les déclarations signées ont été renvoyées
collectivement & la Direction polonaise des chemins de fer et
acceptées par celle-ci. C'est sur cette base que I'Administration
pclonaise des chemins de fer a admis les’ fonctionnaires dans
le service des chemins de fer polonais.

Ce n'est pas la simple déclaration faite par chacun des
fonctionnaires intéressés qui a converti en régles de droit
interne polonais les clauses de I’Accord dantziko-polonais:
mais c’est l'acceptation par [’Administration polonaise des
chemins de fer, acceptation lide a la déclaration, qui a eu
pour effet l'incorporation du droit internationai de 1’Accord
au droit national, & supposer que, par ailleurs, 1'Accord
destiné a4 l'exécution des Décisions du Haut-Commissaire,
mentionnées dans son préambule, n'elit pas eu déja l'efficacité
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de créer des droits susceptibles d'étre invoqués directement
par les intéressés.

Pu fait que I'’Administration polonaise des chemins de fer
a accepté sans condition les déclarations des fonctionnaires,
elle s’est déclarée d’accord sur le contenu des déclarations: le
statut administratif des fonctionnaires des chemins de fer est
donc déterminé quant au fond par les dispositions de FAccerd
du 22 octobre 1921, qui constituent une partie intégrante de
ce statut admimistratif, en tant que la déclaration signée par
les fonctionnaires des chemins de fer stipuiait expressément
qu'ils se déclarent préts 4 rester aux conditions stipulées dans
I"Accord conclu le 22 octobre 1gzi entre les Gouvernements
dantzikois et polonais, et que I’Administration polonaise des
chemins de fer ‘a accepté cette déclaration et pris & son service
les fonctionnaires des chemins de fer sans protestation.

. L’Administration polonaise des chemins de fer a posé une
régle de droit objectif par le moyen de YAccord international
du 22 octobre 1ger.

Et c’est dans ce statut de droit objectif ainsi déterminé que
sont venues s’'insérer les situations juridiques individuelles de
chacun des fonctionnaires ayant souscrit la déclaration convenue.

L’établissement d'un statut objectif des fonctionnaires par
voie de convention entre Dantzig et la Pologne n’a rien de com-
mun avec ce que le Mémoire polonais présente comme la con-
clusion entre une quelconque autorité et les fonctionnaires d’un
accord spécial réglant toute une série de questions d'une maniére
différente de celle de rigueur pour les awtres fonctionnaires.

La déclaration qui a suivi I'établissement de ce statut objectif
et qui a été acceptée par les autorités polonaises compétentes,
se range dans la catégorie de ce que Pon appelle parfois des
wactes condition». Le statut légal des {fonctionnaires ferro-
viaires dont il s'agit, ayant été déterminé par un accord entre
les deux Gouvernements, est devenu applicable 2 chacun des
fonctionnaires considérés, a partir du moment oi, par ia
réalisation de l'acte condition, ils se sont trouvés placés dans
les termes dudit statut. .

Il n'est pas utile d'insister longuement sur linadvertance
évidente commise dans la Décision du Haut-Commissaire du
3 avril 1927, ot une confusion entre l'entrée au service des
fonctionnaires et l'entrée au service des cuvriers permet seule
d’alléguer que Yentrée au service des fonctionnaires aurait eu
lien en bloc et que, par suite, les déclarations individuelles
de ces fonctionnaires seraient indifférentes & leur entrée au
service polonais.

Loin d’étre indifférente a l'entrée au service polonais des
fonctionnaires dantzikois, la déclaration prévue & larticle
premier de I'Accord du 2z octobre 1921 est, au contraire,
mtimement liée & cette entrée au service polonais.
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La déclaration a été la condition de lentrée au service.

Ce n’est que par une inexactitude flagrante que la Décision
du Haut-Commissaire a- cru pouveir tirer argument, en ce qui
concerne l'entrée au service des fonctionnaires, de larticle 2
qui se rapporte exclusivement aux ouvriers.

L'Accord du 22 octobre 1921 établit une distinction nette
entre les dispositions qui visent uniquement les fonctionnaires,
celles qui visent les personnes engagées par contrat de service
privé et celles qui s’appliquent 4 ces deux catégories.

L'article premier vise les «fonctionnaires»; larticle 2z ne
s'applique qu'aux «ouvriers», les alindas 1 et z de larticle 3
visent les deux catégories, et l'alinéa 3 distingue lui-méme «2
Iégard des fonctionnaires ....» et ven ce qui concerne les
OUVvIIers ....», )

Malgré cela, le Haut-Commissaire de la Société des Nations
interpréte la «déclaration des fonctionnaires» présentée confor-
mément 4 P'article premier, en la rapprochant de I'article 2 qui,
précisément, ne vise que les ouvriers et stipule pour eux des
principes de transfert particuliers dérogeant a I'article premier.
L’articie 2 prévoit une «substitution en bloc» pour les ouvriers,
tandis que l'article premier prescrit précisément des déclarations
individuelles.

Pour contester qu'il y ait eu prise individuelle en service
des fonctionnaires, il ne sert & rien de soutenir que les déclara-
tions individuelles ont été remises colleciivement a4 1'Administra-
tion polonaise des chemins de fer par le délégué de la Ville
libre auprés de cette Administration, C'est un fait d’ordre non
juridique qui n’affecte pas l'existence et l'effet des déclarations

individuelles.

*
* *

Le statut administratif des fonctionnaires ferroviaires dantzi-
kois passés au service de I’Administration polonaise des chemins
de fer, et dont fait partie intégrante I’Accord du 22 octobre 1921,
réglement d’exécution des stipulations et décisions antérieures
obligatoires pour la Ville libre et Ia Pologne, forme un tout parlequel
se trouvent régis les rapports, créés par le passage au service
des chemins de fer polonais, entre les fonctionnaires transférés
et VAdministration des chemins de fer polonais.

Dans ce statut administratif, la Décision du Haut-Commis-
saire du 8 avril 1927 croit pouvoir établir des dissociations.
Cette Décision est fondée en effet sur 1'idée que les revendica-
tions d’ordre pécuniaire des fonctionnaires dont il s’agit doivent
étre traitées d’'une maniére différente selon qu’elles découlent
ou non de ce que le Haut-Commissaire appelle le «contrat de
servicen, d'un terme qui est tout au moins une traduction
erronée et prétant 4 des malentendus du terme juridique alle-
mand Dienstverhdltnis, employé dans l'article premier de la loi
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russienne du 24 mai 1861 sur lextension de ia compétence
?Distr. 1070, p. §7%).

Il est trés cumeux de constater que, dans les exposés déja
faits de la thése polonaise, la Ville libre se voit reprocher par
ses contradicteurs de soutenir un point de vue qui est exacte-
ment 'opposé de Ia thése dantzikoise, mais anquel en revanche
Vemploi du terme «contrat de service» introduit par le Haut-
Commissaite pourrait donner appui. Il n’a jamais été question
du cbté de la Ville libre de dire que PAccord du 2z octobre
1921 counstituerait une sorte de contrat enire les fonctionnaires
dantzikois passés au service polonais et I'’Administration polo-
naise des chemins de fer.

La déclaration imposée par l'article premier de FAccord du
22 octobre 121 n'a pas pour effet la conclusion d’'un «contrat
individuel», au sens ol la Pologne lentend; elle constitue
une .manifestation individuelle de volonté conforme a un droit
objectif préexistant et qui a pour effet de placer le fonction-
naite de qui elle émane dans un statut juridique déterminé.

Rien n'est plus loin de l'idée de contrat par le moyen de
laguelle le Haut-Commissaire est amené a distinguer dans
l'ensemble des principes juridiques qui réglent le rapport de
service public deux groupes dont l'un constituerait un £l€-
ment du «contrat de service», et dont Vauwire ne ferait pas
partie.

Le groupe qui constitue un élément du «contrat de service »
permettrait au fonctionnaire de «faire valoir individuellement
et directement une action en justice civile contre I'Administra-
tion»; l'autre groupe ne dotnerait pas le méme droit au
fonctionnaire.

« Pour pouvoir faire valoir individuellernent et directement
une  action en justice eivile contre UAdministration, » dit le
Haut-Commissaire, «il faut que Vemployé puisse invogquer ane
des stipulations de son contrat de service, (C'est par ce contrat
de service émanant de IAdministration que cette dernidre
est engagée envers lui. Seules les conditions de ce contrat
établissent les rapports juridiques entre le fonctionnatre et
I'Administration. » .

Il est inutile de discuter sur la genése du statut administra-
tif des fonctionnaires. Méme si 'on veut — par une concep-
tion qui n'est plus gutre admise — considérer que ce statut
est établi par un « contrat de service», il est de toute évidence
qu'il s'agit ici d'un contract de droit pubiic.

En tout cas le rapport juridique existant, quelle que soit
sa source, est, par pature, un rapport de service puablic
(0ffentliches Dienstverhdlinis) d'oit découlent des droits et des
obligations d'ordre pécuniatre et d'ordre non pécuniaire, et

! Page 2157 du présent volume,



345 MEMOIRE DU GOUVERNEMENT DANTZIKOIS

qui n'est nullement un «rapport contractuel», mais qui est
exclusivement déterminé par des principes de droit objectif.

Le rapport de service public, le Dienstverhdlinis, c'est, d'aprés
la loi comme d’'aprés la pratique constante, «la situation effecti-
vement donnée au fonctionnaire par $a nomination 4 une
fonction ». )

Par le terme «statut administratif» on entend un statut
juridique objectif, réglé par des principes juridiques objectifs,
c'est-d-dire par des dispositions de lois, des ordonnances, des
arrétés administratifs ou d’autres sources juridiques.

Cest précisément ce qu'est le statut administratif des
fonctionnaires, ainsi que le démontre le paragraphe 6 de la
loi prussienne de 1861 sur lextension de la compétence, et
qui détermine une partie des droits acquis, garantis aux fonc-
tionnaires dantzikois passés au service de la Pologne. 11 est
stipulé dans le paragraphe 6 de ladite loi que, pour se pronon-
cer sur les revendications d’'ordre pécuniaire, les tribunaux
«devront tout d’abord se fonder sur les garanties spécialement
accordées aux fonctionnaires et les dispositions des lois géné-
rales du pays, et, en outre, sur les ordonnances royales en
vigueur au moment olt la revendication en litige a pris nais-
sance sur les arrétés d’ordre général pris par l'autorité cen-
trale, communiqués aux autorités provinciales et promulgués '
avec l'assentiment de lautorité centrale, pour autant que ces
arrétés ne sont pas contraires aux lois ou aux ordonnances
royales ».

Aucune discrimination ne peut étre faite quant a l'appli-
cation des régles qui composent le statut juridique objectif
des fonctionnaires, qu'il s'agisse des fonctionnaires en général
ou de ceux dont il est question dans l'esptce présente.

On ne comprend pas comment la Décision du Haut-Commis-
saire du 8 avril 1927 peut redouter que les tribunaux qui
viendraient 4 é&tre saisis de revendications d'ordre pécuniaire
des fonctionnaires fondées sur I'Accord du 22 octobre r1gzx
puissent se trouver «bien embarrassés de devoir se prononcer
sur des réclamations ayant pour base des questions non seu-
lement de droit individuel, mais en méme temps d’organisa-
tion administrative générale». Objectivement, des tribunaux
compétents pour connaitre des revendications pécuniaires de
fonctionnaires ne peuvent ressentir aucun embarras a appré-
cier dans quelle mesure ces revendications pécuniaires sont
fondées ou non par application des régles relatives & l'organi-
sation du service, a Favancement, etc. Il ne s'agit pas de
poser des régiles d’organisation administrative génédrale, mais
seulement de déduire de ces régles déja posées les consé-
quences pécuniaires qui en découlent pour les fonctionnaires
auxquels ces régles sont applicables.
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CONCLUSIONS,

En conséquence et sous toutes réserves de droit, la Ville
libre de Dantzig a I'honneur de conclure qu’il plaise 3 la Cour
décider :

I° qu'il y avait lieu pour le Haut-Commissaire de la Sociétd
des Nations a Dantzig, statuant sur la questlon de 1a compe-
tence des tribunaux dantzikois dans des proces intentés par
les fonctionnaires ferroviaires dantzikoils passés au service des
chemins de fer poleonais, contre 1'’Administration polonaise des
chemins de fer, donner la décision que:

a) Les employés des chemins de fer qui ont passé du ser-
vice de la Ville libre a celui de la Pologne ont le droit d'in-
tenter des proces ayant pour objet des réclamations de nature
pécuniaire, méme s1 ces réclamations sont basées sur I'Accord
dantziko-polonais du 22 octobre 1921 (accord concernant les
fonctionnaires, Beamienabkommen) ou sur la déclaration qui
a été faite en vertu de l'article premier dudit Accord et accep-
tée par '’Administration polonaise des chemins de fer.

b) Les tribunaux dantzikois sont compétents pour prendre
connaissance des actions mentionnées sous a).

¢), Par conséquent, ’Administration polonaise des chemins
de ‘fer est obligée d'accepter la juridiction des ‘tribunaux
dantzikois dans les litiges de nature comme mentionnés ci-des-
sus sous a), et d’exécuter les jugements prononcés par les
tribunaux dantzikois.

JI° Que la Décision donnée par le Haut-Commissaire, le
8 avril 1927, comme suite i la requéte formulée le 12 janvier
1927 par le Gouvernement dantzikois — pour autant gque ceute
Décision ne donne pas satisfaction i ladite requéte —, n’est

pas fondée en droit.
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10.

MEMOIRE DU GOUVERNEMENT POLONAIS
(30 NOVEMBRE 1927).

Dans sa Résolution du 22 septembre 1927 (Distr. 1076 «a I'usage
de MM. les Membres de la Cour », page 41), le Conseil de la Socie-
té des Nations a décidé de prier la Cour de vouloir bien lui don-
ner un avis consultatif sur la question suivante :

Attendu que le Gouvernement de la Ville libre de Dantzig a
demandé le 12 janvier 1927 au Haut-Commissaire de donner la
décision suivante :

a) que les employés des chemins de fer qui ont passé du service
de la Ville ibre a celui de la Pologne ont le droit d’intenter des
procés ayant pour objet des réclamations de nature pécuniaire,
méme s1 ces réclamations sont basées sur 1"Accord dantziko-
polonais du 22 octobre 1921 {Accord concernant les fonctionnaires,
Beamienabkommen) ou sur la déclaration qui a été faite en vertu de
Particle premier dudit Accord et acceptée par I’Administration
polonaise des chemins de fer ;

b) les tribunaux dantzikois sont compétents pour prendre
connaissance des actions mentionnées sous a) ;

¢} par conséquent, 1’Administration polonaise des chemins de
fer est obligée d’accepter la juridiction des tribunaux dantzikois
dans les litiges de nature comme mentionnés ci-dessus sous a), et
d’exécuter les jugements prononcés par les tribunaux dantzikois ;

Attendu que le Haut-Commissaire a donné le 8 avril 1927 la
décision ci-annexée, sur la demande précitée du Sénat de Dantzig;

Attendu que le Gouvernement de Dantzig a fait appel au
Conseil de la Société des Nations contre cette décision, par une
note du 12 mai 1927 ;

La Cour estime-t-elle que la Décision donnée par le Haut-Com-
missaire le 8 avril 1927, comme suite aux requétes précitées, for-
mulées le I2 janvier 1927 par le Gouvernement dantzikois — pour
autant que cette Déciston ne donne pas satisfaction i cesrequétes —

est fondée en droit ? -

La Décision du Haut-Comrmissaire du 8 avril 1927 dont il s’agit,
se trouve in exfenso aux pages 8 et suivantes de la Distr. n® 10762,
Le Haut-Commissaire dans cette Décision déclare {page 8):

1 Page 100 du présent volume.
? Pages 102 ct sulv. du présent volume.
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« Le représentant de la Pologne avais remis au Haut-Com-
missaire, le 1T janvier 1926, une note, déclarant que le Gouver-
nement polonais ne prendrait pas, & 'avenir, connaissance
de procés intentés par les fonctionnaires ferroviaires et basés
sur les stipulations de I'Accord du 22 octobre 1921. Il n’exécu-
terait aucun arrét rendu dans ces procés par les tribunaux
dantzikois. »

Et post alia :

«I1 (le Sénat de Dantzig) m’écrivit le 12 janvier 1927 pour
constater que la rétraction n’est pas survenue, et pour me
prier de donner la décision suivante :

«a) que les employés des chemins de fer qui ont passé du
service de la Ville libre 4 celui de la Pologne ont le droit
d’'intenter des procés ayant pour objet des réclamations de
nature pécunialre, méme si ces réclamations sont basées sur
I’Accord dantziko-polonais du 22 octobre 1921 {Accord
concernant les fonctionnaires, Beamtenabkommen) ou sur
la déclaration qui a été faite en vertu de l'article pre-
‘mier dudit Accord et acceptée par [’Administration
polonaise des chemins de fer;

«b} les tribunaux dantzikois sont compétents pour
prendre connaissance des actions mentionnées sous a);

«c) par conséquent, I’Administration polonaise des che-
mins de fer est obligée d’accepter la juridiction des
tribunaux dantzikois dans les litiges de nature comme
mentionnés ci-dessus sous «), et d’exécuter les jugements
prononcés par les tribunaux dantzikois. »

Le Haut-Commissaire, aprés avoir motivé sa décision (Joc.
cif., pp. 9-14), conclut en récapitulant ainsi:

@4, — Pour récapituler, je me prononce comme suit :

Toute réclamation pécuniaire, foridée sur wune des
stipulations constituant le contrat de service des employés
dantzikois des chemins de fer polonais, passés au service
de I'"Administration polonaise en vertu de 1'Accord entre
Dantzig et la Pologne du 22 octobre rgzrI, et notamment
les réclamations concernant les salaires, les retraites,
les traitements de disponibilité ainsi que d'autres alloca-
tions découlant du contrat de service, pourront former
Vobjet d'une action devant les tribunaux dantzikois
(sous réserve du cas mentionné a la page 51); les clauses
de I'Accord lui-méme et les déclarations visées a l'article
premier ne rentrent pas parmi les stipulations constituant
le contrat de service des employés susdits; pour cette

! Page 104 du présent volame,
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raison elles ne pourrent pas former la base d'une action
individuelle 4 instituer devant les tribunaux;

«dans ces conditions, la question qui m’avait été
soumise sous ¢} ne parait pas se poser.»

Avant d’entrer dans la matiére discutée, il y a lieu de
‘passer en revue les dispositions suivantes qui sont pour ainsi
dire la base des décisions a prendre, abstraction faite de
IAccord concernant les fonctionnaires (Beamienabkommen)
qui sera A traiter ultérieurement et qui est la base de la’
discussion en l'espéce.

L’article 104 du Traité de Versailles prescrivait une conven-
tion entre. la Ville libre de Dantzig et le Gouvernement
polonais, convention «dont les Principales Puissances alliées
et associées s’engagent a négocier les termes et qui entrera
en vigueur en méme temps que sera constituée la Ville libre
de Dantzig» Cette convention, qui selon les dispositions
de larticle 104 du Traité de Versailles aurait en vue:

«3° d’assurer 4 la Pologne le contrdle et 'administration
de la Vistule et de 'ensemble du réseau ferré dans les limites
de la Ville libre, sauf les tramways et autres voies ferrées
servant principalement aux besoins de la Ville libre »,

a été conclue ie g novembre 1920 et est connue sous le nom de la
« Convention de Paris » de cette date.
Elle dispose a l’article 39 ce qui suit :

« Tout différend qui viendrait i s’élever entre la Pologne
et la Ville libre au sujet du présent Traité ou de tous autres
accords, arrangements et conventions ultérieurs ou de toutes
questions touchant aux relations. de la Pologne et de la Ville
libre sera soumis par l'une ou l'autre Partie i la décision
du Haut-Commissaire, qui, s'il l'estime nécessaire, renverra
I"affaire au Conseil de la Société des Nations,

«Les deux Parties conservent la liberté de faire appel au
Conseil de 1a Société des Nations. »

Nous nous trouvons devant un appel — de la part de la Ville
libre — de la sorte indiquée & cet article.
Cette méme Convention de Paris stipulait dans ’article 21 :

«Les voles ferrées qui ne sont pas visées a l'article 2o,
seront, sauf les tramways et autres voies ferrées servant prin-
cipalement aux besoins de la Ville libre, contrblées et admi-
nistrées par la Pologne, a son profit et A ses frais.»

et dans Varticle 22 :

« Des accords ultérieurs entre la Pologne et la Ville libre, 4
conclure dans les quatre mois qui suivront la mise en vigueur du
présent Traité, décideront toutes questions auxquelles pour-



MEMOIRE DU GOUVERNEMENT POLONAIS 350

rait donner lieu I'exécution de l'article 21, notamment en ce
qui concerne les questions relatives au maintien des fonc-
tionnaires, employés et ouvriers actuellement au service sur
les chemins de fer, sur Ia base du respect des droits acquis,
ainsi que les questions relatives anx garanties & assurer réci-
proquement 2 'emploi des langues et des monnaies dantzikoises
et polonaises et aux intéréts de la population locale en tout ce
qui touche a l'administration, & V'exploitation et aux services
visés & l'article 21.

« A défaut d’accord, la décision sera prise par le Haut- Com-
missaire'de la Société des Nations conformément a I'article 30. 0

Le Gouvernement polonais et le Sénat de la Ville libre, n’étant
pas -arTivés a s'accorder sur les questions traitées aux articles 20
et 22 de la Convention de Paris, le Haut-Commissaire de ia Société
des Nations, général Hakmg, rendit sur la priere des Parties deux
Décisions ; du 15 aout rg2r et du 5 septembre 1921 {cf. Journal
officiel, novembre 1921, pp. 971-G78). Par ces Décistons, Yadministra-
tion de tout le réseau ferroviaire et en partie la propriété, furent
attribuées 4 la Pologne. En méme temps furent réglées les questions
soulevées A l'article 22 de la Convention de Paris.

De ces Décisions il y a & noter (puisque les deux Parties dans
leurs débats par écrit devant le Conseil de la Société des Nations
s'en sont servi): -

«1} Le point g (IV} de la Décision du 15 aolt 1g21:

«Le Gouvernement de la Viile libre de Dantzig aura le droit
de désigner un fonctionnaire des chemins de fer qui sera attaché
4 I’Administration polonaise et chargé de tenir cette Adminis-
tration au courant des besoins dela Ville libre, ainst que ceux
des villes et villages situés sur son territoire, particuliérement
en ce (ui concerne les transports locaux de voyageurs et le
trafic des marchandises expédides ou recues par les habitants
de la Ville libre. 1.”Administration polonaise des chemins de
fer s’engagera 4 répondre a ces demandes aussi conscien-
cieusement qu’elle le ferait pour son propre réseanl. »

Le point 12 b de la Décision du 5 septembre 1921 :

« Les intéréts de la population locale, des fonctionnaires,
employ€s et ouvriers dantzikois en service sur les chemins
de fer, ainsi que les intéréts du Conseil du Port, sont suffisam-
ment garantis par les paragraphes g (IV) et g (VI) de ma
Décision du 15 aolit 1921 sur les chemins de fer!.»

Aprés rétraction par les deux Parties des appels interjetés contre
ces Décisions, il fut conclu le 2z octobre 1921 entre le Gouverne-
ment poionais et le Sénat de la Ville libre, un Accord relatif a la
prise en service permanent polonais des fonctionnaires dantzikois.

‘ Traduction frangaise faite par le Secrétariat de ia Société des Nations,
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Cet Accord (Beamienabkommen) se trouve dans un « Texte
revisé » (par le Greffe) de la traduction frangaise, aux pages 199-
204 de la Distr. n° 1096 1,

Il 'y a pas lieu d’insérer & cet endroit le texte entier de cet
Accord, dont les articles qui sont en cause seront cités dans la
partie dogmatigue de ce Mémoire.

Pour cet apergn historigue, il suffit de se borner au Préambule :

« Accord du zz octobre 1921,
dit Accord définitif concernant les fonctionnaires,

«Le Gouvernement dantzikois et le Gouvernement polonais,
en vue de régler la situation des fonctionnaires des chemins
de fer dantzikois qui passent définitivement au service de
I’Administration des chemins de fer de I'Etat polonais,
ont convenu des dispositions suivantes destinées a exécuter
les Décisions du Haut-Commissaire en date du 15 aoit et
du 5 septembre 1gz1 concernant le maintien des fonction-
naires, employés et ouvriers actuellement en service sur les
chemins de fer du territoire de la Ville libre de Dantzig,
conformément & l'article 22 de la Convention dantziko-
polonaise du ¢ novembre 1g20; ces dispositions d’exécu-
tion formeront avec les IXécisions susmentionnées, la base
du passage au service de la Pologne. »

Il y 2 enfin lieu de mentionner, puisque cet article a été
appelé en aide par la Ville libre, 'alinéa premier de I'article gz
de la Constitution de la Ville libre de Dantzig:

« Les wvoies juridiques sont ouvertes aux fonctionnaires
pour la revendication de leurs droits pécuniaires. »

La libre disposition des chemins de fer venait en mains de
I’Administration polonaise, qui était évidemment indépendante
des organes de la Ville libre de Dantzig et de l'ingérence directe
des fonctionnaires et des ouvriers passés au service polonais.

Si quelque divergence surgissait entre les fonctionnaires et I'Ad-
ministration polonaise, le délégué de la Ville libre, prévu dans
les Deécisions du Haut-Cominissaire Haking, intervénait aupres
des autorités polonaises en agissant comme défenseur des
intéréts -— pécuniaires et autres — des fonctionnaires, et
on arrivait presque toujours & un accord ou une conciliation.
Jusqu'en 1925 il n’y avait pas de procés intentés par des
fonctionnaires devant les tribunaux dantzikois.

Ce n’est qu'en 1925 que des fonctionnaires ferroviaires
intentérent des proces devant les tribunaux dantzikois contre
I’Administration ferroviaire, basant leurs réclamations en
partie sur le rapport général de service et en partie sur les
stipulations de 1’Accord du 22 octobre 1921 (Beamienabkommen).

1 Voir p. 145.
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Dans tous ces cas le Gouvernement polonais contesta la compe-
tence des tribunaux dantzikois. Le Gouvernement polonais
contestait l'admissibilité de la voie judiciaire dans tous les
cas ot les réclamations des fonctionnaires sont basées sur
I'Accord du 22 octobre 1gzI.

Ie Gouvernement polonais porta & la connaissance du Sénat
de la Ville libre qu'il considérerait les arréts des tribunaux
dantzikois, dans lesquels ces tribunaux reconnurent lenr compé-
tence, comme contraires au droit international et aux traités
et accords en vigueur, en soulignant en méme temps qu’il ne
se voit pas en mesure de se soumetire, dans des cas de ce
genre, 4 la juridiction des tribunaux dantzikois.

Le Sénat de la Ville libre s’adressa au Haut-Commissaire en
le priant d’initier des pourparlers en la matiere,

An cours de ces pourparlers tenus sous la présidence du Haut-
Commissaire, le Gouvernement polonais, désireux d’aboutir &
une entente avec le Sénat, accepta I'attitude suggérée par le
Haut-Commissaire.

Dans l'esprit de cette attitude, les fonctionnaires passés au
service polonais auraient la faculté de procéder contre I’Admi-
nistration ferroviaire devant les tribunaux dantzikois pour
autant qu'il s’agirait de leur rapport de service. Par contre, dans
tous les cas ol les fonctionnaires dépassant les cadres de leur
rapport de service invoqueralent la stipulation de 1’Accord du
2z octobre 1g2I, les tribunaux ne seraient pas compétents 4
connaitre de leurs réclamations. )

Le Sénat de la Ville libre refusa toutefois de se rallier a ce
point de vue, demandant que le Gouvernement polonais se
soumette d'une maniére ahsolue A la juridiction des tribunaux
dantzikois, méme dans les différends ol il s’agissait de linter-
prétation obligatoire des accords conclus avec Dantzig, et il
adressa 4 ce sujet une motion aun Haut-Commissaire de la
Société des Nations conformément a I'article 39 de la Conven-
tion polono-dantzikoise.

C’est la Décision du Haut-Commissaire du 8 avril 1927 qui
en fut la suite; c’est contre cette Décision que la Ville libre
fit usage de son droit d’appel au Conseil de la Société des
Nations ; et c’est 4 propos de cette Décision du Haut-Commis-
saire que le Conseil demanda l'avis consultatif de ia Cour.
Les documents soumis 4 la Cour jusqu’a 'heure actuelle
(Distr. 1076) constituent déja un volume tellement nourri et
les Parties y ont déja développé leur point de vue sur maintes
guestions qui viennent en ligne de compte d'une maniere
tellement détaillée qu il y a lien d'expliquer le point de vue
polonajs d’une manitre breve et concise. Lt cela d'autant
plus que le noyan du différend se préte 4 un traitement bref
et concis dans un mémoire.



353 MEMOIRE DU GOUVERNEMENT POLONAIS

I1 y a la Partie I de la Décision du Haut-Commissaire
contre laquelle ni la Ville libre de Dantzig ni la Pologne ne se
sont pourvues en appel. Aussi ce n'est pas sur cette partie et
sur la décision y prise que le Conseil de la Société des Nations
a prié la Cour de donner son avis consultatif.

Dans cette Partie I, le Haut-Commissaire décide que «toute
réclamation de paiements basée sur le contrat de service,
notamment les réclamations concernant les salaires, les retraites,
les traitements de disponibilité ainsi que d’autres allocations
découlant du contrat de service, pourront former Fobjet d'une
action devant les tribunaux civils dantzikois.

Ces actionms, instituées individuellement et directement par les
intéressés, auront le caractére d’actions civiles (Distr. 1076,
p. 10Y.

Mais le Haut-Commissaire continue :

«2, Le Sénat me demande de décider en plus qu’il en
sera de méme dans les cas ol les réclamations de paie-
ments seront basées sur 1'Accord du 22 octobre 1gz1
(Beamtenabkommen) ou sur les déclarations faites confor-
mément 4 Varticle premier de cet Accord.

«Ici la réponse doit étre que ces cas ne pourront pas
se produire. Un fonctionnaire ne pourra, en bon droit,
baser la réclamation d'un paiement simplement sur I’Ac-
cord ou sur la déclaration susmentionnée,

«L’Accord du 22 octobre 1921 ne fait pas partie de
Uengagement constituant les rapports périodiques entre
I'administration et l'employé. C’est un traité international,
conclu entre deux gouvernements, entre deux Etats, acte
international, qui crée des obligations juridiques entre
gouvernements, réciproquement de l'un envers l'autre —
pas autrement.» {Loc. cif., p. 1Ol)

Les questions & examiner, et qui épuisent la matitre a
juger, sont les suivantes: :

I. Est-ce qu'un traité international crée des droits directs
pour les .individus ?

II. Est-ce que dans l'espéce 1"Accord du 22z octobre 1gzr
crée des droits directs et individuels pour les fonctionnaires
passés au service de I'Etat polonais :

I) en général, vu le caractére de 1'Accord ?

2) par des clauses spéciales dans I’Accord d’oii pourraient
découler ces droits individuels ?

Ad 1.

A. — Il est généralement reconnu que les traités interna-
tionaux ne créent des droits et des obligations que pour les

! Page 104 du présent volume.
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Etats contractants et non pas pour les individus. Comme il
est dit d’une manitre claire et précise dans le Rapport du
- Sous-Comité fait au questionnaire n° 4 du «Comité d’ex-
perts pour la Codification progressive du droit international»
{rapport au Conseil de la Société des Nations sur les questions
qui paraissent avoir obtenu le degré de maturité suffisant
pour un reéglement international; C. 196, M. 0. 1927. V,
page 93} :

« L'individu n’étant pas sujet de droit international, la
violation d'une régle de ce droit n’entraine pas une responsa-
bilité a l'égard d'un individu. »

Littérature :

Anzilotti: Corso di Diritlo internazionale, 1923, p. 163.

Verdross : Die Verfassung der Volkerrechisgemeinschaft, 1926,
pp. I56 et suiv.

Cavaglieri: Lezioni di Dirillo internazionale, 1925, p. II2.

Liszt-Fleischmann : Das Vdlkerrecht, 1925, p. 8s.

Fauchille : Traité de Droit infernational public, 8we ¢édition,
1926, t. I, partie ...., par. 832, 5.

De Louter: Hel stellig Volkenrecht, D1. I, p. 48I.

Oppenheim :  Infernational Law, 1920, 1, p. 456.

Strupp : Eléments du Droit international public, 1927, p. 23.

Les traités lient et obligent les Etats. Pour que les indivi-
dus .y empruntent des droits individuels, le droit interne doit
les leur accorder. C'est au droit public des Etats de prendre
des mesures aux fins qu'un traité opére en faveur des droits
des individus. '

B. — On admet tout au plus uvne exception i cette reégle
-dans certains cas ol il est reconnu expressément i l'individu
un droit international de plainte contre 'Etat contractant. (Cf.
Verdross, . ¢.)

Ceux qui sont partisans de cette- opinion citent comme
exemple d'un tel droit, émanant directement du traité, le
.droit international qu'on trouve dans les Traités de Paris
aprés la guerre mendiale d’avoir recours aux tribunaux arbi-
traux mixtes. :

Quoi qu’il en soit, méme si lon voulait épouser la thése
que des droits directs pour les individus peuvent découler des
traités internationaux, abstraction faite de promulgation, de
publication ou de remaniement du droit interne, on ne pour-
rait admettre cette théorie que pour les traités dont les stipu-
lations pourraient étre appliquées matériellement sans aucune

maodification ou amplification du droit interne. i
C. — Méme si tout ce qui vient d’étre développé - était
erroné — gquod non! — il y reste la vérité inattaquable qu'un

28
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Etat ne peut étre cité devant un tribunal étranger. Il n'y a
pas de juridiction, il n’y a pas de compétence dans un pays
quelconque 4 1’égard d'un Etat étranger comme défendeur.

Tous les auteurs sont d’accord sur ce principe d'immunité de
I’Etat étranger 4 I'égard des actes faits par I'Etat dans son
autorité souveraine, cest-a-dire jure imperit (voir le Rapport
du Sous-Comité — MM. Matsuda, Diena, de Visscher — du
«Comité d'experts pour la Codification progressive du droit
international », sur « La Compétence des tribunaux a I'égard des
Etats étrangers» (Société des Nations, C. 204. M. 78, 1927.
V) avec référence.entre autres aux auteurs: Chrétien, Valéry,
Nys, de Louter, Kohler, Laband, Liszt, Anzilotti (p. 3 du
Rapport).

Ad 1L

Est-ce que dans Uespéce U Accord du 22 octobre 1921 crée .des
drotts divects et individuels pour les fonctionnaires passés au
service de U'Etat polonais :

a) en général, vu le caractére de I'Accord?
b) par des clauses spéciales dans I'Aceovd d’'ois pourraient
dédconler ces droits individuels ?

Ad a) Selon le préambule (voir le texte frangais revisé
aux pages 199 et suiv. de Distr. 10761!), le Gouvernement dant-
zikois et le Gouvernement polonais «ont convenu des disposi-
tions suivantes destinées A exécuter les Décisions du Haut-
Commissaire (le général Haking) en date du 15 aoiit et du
5 septembre 1921 concermant le maintien des fonctionnaires,
employés et ouvriers actuellement en service sur les chemins
de fer du territoire de la Ville libre de Dantzig, conformeé-
ment & larticle 22 de la Convention dantziko-polonaise du
g novembre 1920 ; les dispositions d’exécution formeront avec
les Décisions susmentionnées, la base du passage au service
de la Pologne »,

Donc, les dispositions de 1'Accord et les Décisions du -
Haut-Commissaire du 15 aofit et du 5 septembre 1921 for-
meront

la base du passage au service de la Pologne:

L’article premier -de I'Accord dit, & V'alinéa premier ;

«En vue du passage au service des chemins de fer polo-
nais sur le territoire de la Ville libre de Dantzig, tous les
fonctionnaires des chemins de fer devront déclarer s'ils
désirent €tre maintenus dans le service polonais. »

1 Voir pp. 145 et 521,
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L’article 3, qui — cornme 1’Accord entier — distingue 4 juste titre
entre les fouctionnaires et les ouypriers, déclare (alinéa 3) :

« Une attitude déloyale donnera lieu a Vapplication de
sanctions qui seront prises & l’égard des fonctionnaires, &
la suite d’une procédure disciplinaire formelle. »

L’article 4 dit (alinéa 2) que:

« Les fonctionnaires» {(qui, selon l'alinéa premier, relévent
de la direction compétente des chemins de fer de I'Etat
polonais) « passés au service de la Pologne sont soumis, en
premiere instance, aux lois disciplinaires polonaises », etc.

et a l'alinéa 5 :

« Au cas ol la loi disciplinaire qui doit étre votée pour
la Pologne dérogerait aux dispositions qui précédent, ces
derniéres seront modifiées et adaptées i la loi disciplinaire
polonaise, sans qu’il puisse, toutefois, étre porté atteinte
aux regles relatives 4 la composition des Chambres disci-
plinaires et a la langue qui doit étre employée au cours
des débats. »

Viennent ensuite les articles 6 et ¢ qui sont pour ainsi dire
les pierres angulaires de 1’Accord.

Awticle 6: aLe personnel visé par le présent Accord est
maintenu sur la base du respect des droits acquis et diiment
établis. De ce principe découlent, entre autres, les conséquences
suivantes :

« 4) L’Administration des chemins de fer de I'Etat polonais
reconnaitra et respectera les droits et titres de service qu'un
fonctionnaire ou un stagiaire aura acquis, conformément

aux réglements allemands, jusqu’au jour de son passage dans
le service polonais, L’avancement et les engagements accordés
aprés le g novembre 19zo, conformément aux plans et dans
le cadre des effectifs budgétaires, sont reconnus,

«b) L’Administration ... .»

Article g : « Toutes les affaires concernant les fonctionnaires
et ouvriers admis dans le service polonais seront réglées
par I’Administration des chemins de fer de 'Etat polonais. »

Il n’est pas contesté et il est incontestable que I'Accord du
22 octobre 1921 est un traité international public entre deux Etats.
Il n’est pas contesté et il est incontestable que I’Administration
des chemins de fer de I’Etat polonais c’est 'Etat polonais lui-méme.
It est donc incontestable que les fonclionnaires des chemins de
fer de I'Etat polonais (tant ceux qui étaient au service avant
I'"Accord que ceux qui y passent comme suite de I’Accord) sont
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des fonctionnairves publics de I'Etat polonais, et que les relations
entre eux et 'Etat polonais relévent du droit public.

Si tel est le cas, chaque analogie du droit privé fait défaut,
ainsi que les notions et la doctrine scientifique dudroit privé.

A en croire les mémoires dantzikois, I'Accord du 22 octobre 1921
ne constituerait qu'une espéce d’acte de cession de droits ou une
espéce de movation avec un nouveau débiteur, 'Etat polonais.
Quoiqu’on ait eu soin de ne pas le dire expressis verbis, on a pris
involontairement comme point de départ ces doctrines de
droit privé, qui ne pourraient étre applicables en l'espéce.

Du fait que le fonctionnaire — en opposition a l'ouwvrier — a une
fonction publigue dominée par le droit public seul, il s’ensuit :

1) que I'Etat statue sur la position du fonctionnaire par acte
unilatéral ; qu’il peut méme modifier d’'une maniére unilatérale
les conditions sous lesquelles le fonctionnaire préte ses services sans
quon puisse appliquer les notions de dommages-intéréts, de
«contrat » en général dans le sens du droit privé;

2} danslespeéce :

qu’on ne pourrait, a 'égard de Uinterpréfation de 1’ Accord, l'envi-
sager comme un contrat de droit prive.

Par le fait méme que c’est I'Etat (i.c. PEtat polonais)
qui réglemente d'une maniére unilatérale les conditions de la
fonction (ce qui dans le droit privé et & l'égard des ouvriers
constitue les «conditions de travail»), il est exclu que I’Accord
lui-méme contient le réglement détaillé des relations entre le
fonctionnaire et I'Etat.

D’ailleurs, les termes mémes de I'Accord ne donnent lien
qu’'a la conclusion que toutes les stipulations du Gouverne-
ment polonais tiennent & ce qu’il s’emgage envers la Ville libre
de Dantzig a faire passer les fonctionnaires dans son service
avec les mémes droits qu’ils avaient auparavant.

On n'a qu'a envisager ces termes d'un ceil impartial:

Il v a d’abord le Préambule : I'Accord est destiné — dit-il — a
exécuter les Décisions du Haut-Commissaire du 15 aofit et du
5 septembre 1gzr.

Ces Décisions (voir ci-dessus, p. 350) tiennent tout dans
le vague en ne donnant aucun point ferme pour une interpré-
tation quelconque?.

Le Préambule, en continuant, dit que les dispositions de
V'Accord formeront «la base du passage» au service de la
Pologne. Dans le méme ordre d’idées, on trouve i larticle 6:

1 Extraction faite du paragraphe 12 ¢ de la Décision du 5 septembre 1g21:
« Everything connected with the Polish Railway Administration within the
territory of the Free City of Danzig is subject to the civil and criminal
Courts of Danzig. The Polish Railway Administration has no sovereign
rights within the territory of the Free City and therefore can establish no Courts
of Law within its territory.» Ce paragraphe 12 sera traité ci-dessous.
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«Le personnel visé par le présent Accord est maintenu sur
la base du respect des droits acquis et dliment établis. »
Méme sans quon approfondisse les doctrines plus ou moins
profondes qui ont été énoncées ci-dessus, on parviendra par
I'interprétation grammaticale et logique seule & reconnaitre
quil y a une différence essenticlle entre lexpression: « Le

persommel . ... est maintenu sur la base du vespect des droits
acquis» et: «Le personnel est maintenu avec les droits
acquis. »

La premiére se trouve dans l'Accord; la seconde dans
I'imagination des Mémoires dantzikois. La premiére est tout a
fait conforme au principe gile dans un traité c'est I'Etat qui -
s'engage envers un autre Iitat sans que les citoyens puissent
emprunter des droits directs et individuels au traité.

La Pologne — ainsi le Préambule et I'article. 6 — aura
désormais a considérer les fonctionnaires comme ses fonction-
naires et elle s'engage a respecter dans ses réglements leurs
droits acquis. Et ce sont ces reéglements seuls qui accordent
les droits des fonctionnaires et qui le cas échéant (si du
moins une action civile ou quasi-civile est possible) doivent
servir de base 4 une action civile intentée par un fonction-
naire individuel contre 1'Etat.

Il y a plus. Non seulement que -— abstraction faite de la
circonstance qu'un FEtat ne pourrait, méme g'il le voulait,
abdiquer son droit public — déja linterprétation grammaticale
et logique mene au résultat susmentionné — l'article g de 1'Ac-
cord vient réconforter ce systéme d’une maniére concluante:
« Toutes les affaives concermani les fonclionnaives» — dit cet
article — «seront réglées par ’Administration des chemins de fer
de I'Etat polonais.» Est-ce que ’Accord se servirait de cette
rédaction si les droits individuels des fonctionnaires décou-
laient déja de 'Accord méme ? Si tel était le cas, quest-ce qu'il
y avait encore qui aurait besoin de réglement ? .

On veut — sans nommer les modalités par leur nom typique —
de la part de la Ville libre de Dantzig que cet Accord vaille
«cession » o «novation », mais est-ce qu'on a jamais vu une
«cession » ou «novation» sous condition que foutes les affaires
fussent réglées ultérieurement par le cessionnaire ?

Ad b) L'interprétation de I’Accord du 22 octobre 1921 doit
étre faite sous I'angle de vue que la relation entre le fonctionnaire
et 'Etat est une relation de droit public, un « contrat » (sil’on veut)
fondé sur le droit public.

Vient maintenant linterprétation des Mémoires dantzikois
qui — semble-t-il — pensent avoir trouvé 1'argument irréfutable
auquel on a voué de part et d’autre des pages et des pages.

C'est I'argument des «déclarations» des fonctionnaires.

Quelles sont ces fameuses «déclarationsy ?
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On les trouve a I'article premier :

« En vue du passage au service des chemins de fer polo-
nais sur le territoire de la Ville libre de Dantzig, tous les
fonctionnaires des chemins de fer devront «déclarer s'ils
«désirent étre maintenus dans le service polonais»,

«Ces manifestations de volonté devront revétir la
forme d'une déclaration se référant au présent Accord.
Ces déclarations, qui ne devront contenir ni addition ni
conditions supplémentaires, seront transmises & la Direction
des chemins de fer de I’Etat polonais & Dantzig par le
délégué dantzikois, désigné par la Décision du Haut-Com-
missaire en date du 15 aolit 1921 ;la transmission des décla-
rations aura lieu dans les huit semaines qui suivront le
passage des chemins de fer dantzikois & la Pologne.

« Les fonctionnaires passeront au service polonais dans
la limite des effectifs nécessaires et prévus au budget. »

« Eh bien, dit-on, voila le coniraf, la rencontre des deux
volontés, celle du fonctionnaire et celle de I'Etat polonais.
Le Gouvernement polonais a donc conclu des contrats directs
et individuels avec les fonctionnaires. »

Construction en méme temps factice et purement de droit privé !

L’Etat polonais ne peut conclure un contrat de droit privé avec
un fonctionnaire d’un service public.

Si I'on veut considérer ces « déclarations » comme le « consen-
tement » ou «l'expression de l'intention de faire contrat» de la
part des fonctionnaires, ce «contrat » ne crée néanmoins gu'une
relation de droit public, altérable d'une manitre unilatérale ;
un «contrat» dont les stipulations seront faites par l'autre
Partie seule. (Vide article g : « Toutes les affaires concernant les
fonctionnaires », etc.)

Méme en partant de l'idée qui revét la «déclaration » du fonc-
tionnaire du manteau emprunté au droit privé et selon laquelle
cette déclaration serait l'expression de la volonté contractuelle
qui avec la méme intention de l'autre Partie (le Gouvernement
polonais) constitue le contrat individuel, on ne parviendra pas
au but que les Mémoires dantzikois se proposent.

Quel est le contenu de ce contrat ? De la part du fonctionnaire :
« Je passe au service polonais sur la base du respect de mes droits
acquts. Ce sera vous qui réglerez foutes les affaires me concernant. »

De la part du Gouvernement polonais: « Vous passez a4 mon
service sur la base du respect de vos droils acguis. Ce sera moi
qui réglerai fouies les affatres vous concernant, »

Est-ce qu'un tel contrat pourrait servir de base 4 une action
concréte et pécuniaire ?

Mais la «déclaration » du fonctionnaire n’a pas la fonction
d’étre le corollaire de la volonté exprimée de contracter de
I'autre Partie.



MEMOIRE DU GOUVERNEMEXNT POLONAIS 360

I n’y a que la conception du droit privé, il n’y a que la
négligence du systéme de I'Accord entier qui pourraient mener
a une telle construction. )

L’ensemble des dispositions de "’Accord qui sont trempées de
'idée de: traité entre deux Etats en faveur des fonctionnaires,
mais auquel les fonctionnaires individuellement restent étrangers ;

T'ensemble de ces dispositions qui accusent une conception de
droit public seul s'oppose indubitablement & une telle interpréta-
tion.

Qu'est-ce qui est plus raisonnable que de dire: «Les chemins
de fer passent 4 moi (Gouvernement polonais) ainsi que les
fonctionnaires. Mais je veux avoir la certitude que les fonction-
naires .qui passent sous ma souveraineté et sous mon droit
public, ont la volonté réelle de me servir»?

Cen ést avec ces «déclarations» en quelque sorte comme
avec le droit d’option dans les traités de paix de la grande
guerre, Ceux qui veulent exercer le droit d’option doivent
le déclarer. Mais cette «déclaration » n’engendre aucun effet de
droit privé.

Les «déclarations» de Darticle premier de ’Accord sont des
actes unilatéraux de droit public. Elles n'exercent aucune
influence sur le caractére de 1'Accord et les droits qu'on en
pourrait déduire.

Quoiqu'il soit peut-étre superfly, il v a encore une observation
a faire a4 propos de ces «déclarations» qui ne manque pas
d’importance.

L’Accord du 2z octobre Igzr a été précédé d'un « Accord
provisoire » {voir Distr. 1076, pp. 94-97%Y. D’aprés cet Accord
provisoire, les chemins de fer passaient & I'Etat polonais
a partir du 1%t décembre 1921, et 4 cette date méme tous les
fonctionnaires, employés et ouvriers passaient au service de
'Etat polonais. A partir de ce moment et d’emblée avec la
mise en possession des chemins de fer, tous les fonctionnaires
devenaient, pour ainsi dire, automatiquement des fonctionnaires
de la Pologne. Aussi il n'y a jamais eu d'acte de nomination,
ni 4 cette date, ni aprés lentrée en vigueur de I"Accord du
22 octobre 1g21.

L’article premier, en vue de tout ce qui a précédé 1'Accord
du 22 octobre 192I, exige une déclaration des fonctionnaires
tendant & ce qu'ils «désirent étre mainfenus dans le service
polonais». On s'apercevra que l'article emploie le mot « étre
maintenus » et non pas «entrer dans le service ».

D’aprés le méme article (alinéa 2), les déclarations des fonc-
tionnaires devront revétir la forme «d'une déclaration se
référant au présent Accord» (mit Bezugnaime, comme dit le
texte allemand).

1 Pages 213-216 duw présent volume.
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L’Administration des chemins de fer avait 4 fixer dans la
déclaration, telle qu’elle devrait &tre signée par les fonctionnaires,
la date & laquelle ils seraient supposés étre définitivement passés
au service de la Pologne. Cette date fut le 10 avril 1g92z. Ce
fut cette Administration qui rédigea en méme temps le reste
du texte de la déclaration qui contenait que le fonctionnaire
était disposé i resterau service de I'’Administration des chemins
de fer polonais «sous les conditions stipulées dans 1"Accord du
22 octobre 1921 entre le Gouvernement dantzikois et le Gouver-
nement polonais ».

Vu larticle premier de I'Accord, la déclaration aurait dd
étre congue, au lieu de «sous les conditions», etc. : « en me référant
a I'Accord du 22 octobre 1621 ».

I va de soi que I’Administration des chemins de fer polo-
nais ne pourrait jamais avoir eu l'intention de modiffer le sens
de l'article premier de 1’Accord, et encore moins d'entrer en des
relations individuelles avec chaque fonctionnaire. Il est indubi-
table que |'Administration des chemins de fer polonais n’a
jamais voulu donner aux fonctionnaires plus que ce que
I'Accord lui-méme leur elit accordé.

L’Accord du 22 octobre 1921 est un traité international
entre la Ville libre de Dantzig et le Gouvernement- de la
Pologne.

La relation entre les fonctionnaires et I'Etat est une relation
de droit public qui est réglée par I'Etat jure imperii. Ni le
professeur Kaufmann ni le professeur Schiicking ne le nient
dans leurs avis consultatifs.

Quant i la thése généralement reconnue qu'un traité inter-
national n‘engage que les Etats contractants et ne donne pas
de droits (ni d’obligations) individuels et directs aux citoyens,
supposons qu'il y a des exceptions 4 cette thése.

Supposons pour un moment gqu'on powrTait se passer de
« publication », « promulgation », «insertion dans les lois internes »,
etc., a4 I'égard d'un traité, et que le traité, de sa propre force,
pourrait donner des droits directs aux individus.

Mais dans cette hypothese ‘on concédera que ces droits
doivent étre tels qu'ils peuvent découler immédiatement du
traité méme sans qu’il y ait besoin de faire d’abord des
régles internes pour exécuter le traité. Ou, autrement dit:
on ne pourrait jamais aller plus loin dans ce raisonnement que
de prétendre que le traité denne des droits aux individus en tant
que le traité puisse Operer sans réglements ou dispositions
ultérieures.
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Méme en considérant l'Accord du 22 octobre 1921 de ce
point de vue, on.ne pourrait emprunter & 'Accord des droits
directs aux individus.

L’Accord rend nécessaire soit de nouveaux réglements,
soit des modifications ou des amplifications de . réglements
existants. Mais cela est une question de dreit interne qui
ne regarde que la Pologne. Ce qui n’empéche pas que cette
question peut devenir une matiére de discussion internationale,
devant le Haut-Cominissaire, et, aprés, devant le Conseil de
la Société des Nations.

Pendant la discussion sur la question actuelle, on a prétendu
gu'en tout cas la Pologne avait le devoir d'insérer litéralement
les dispositions de VAccord dans son droit interne, et que par
ce fait méme le différend serait résolu.

L’une prétention est aussi erronée que l'autre.

Pour ne pas rendre ce Mémoire trop volumineux, il suffit
de prouver -que la plupart des dispositions de I’Accord sont
de telle nature qu’il soit impossible de les considérer comme des
lois ou des réglements que les autorités auraient a manier. Le
texte de larticle 6, la pierre angulaire dans les documents
dantzikois, en est la preuve.

Au début de l'article on trouve un principe général emprunté
4 un autre traité international, sur les droits acquis, dont
Iarticle ne donne pas une conception systématique; on se
contente de donner quelques régles soit dans une forme tout
a fait générale (par exemple: «tous les arrangements et toutes
les institutions de prévoyance en faveur du personnel»), soit qu’il
-considére comme droit acquis quelques institutions qui doivent
étre réglées sur une base tout a fait différente (telles les
-assurances sociales). Méme on trouve & larticle, parmi les
droits acquis que la Pologne doit reconnaitre, un droit a la
reconnaissance duquel non pas la Pologne mais ['Allemagne
s'engage (article 6, alinéa 3).

Il est évident qu'a l'article 6 il ne sagit pas des régles
systématiques et directement applicables, mais d'un commun
accard entre les deux Parties sur deés questions d'une valeur
- actuelle. Cela prouve que mnous avons devant nous un acte
de droit international. Mais de telles dispositions ne pourraient
étre des actes de législation interne sous aucun aspect.

Aussi, quiconque est expert en matiére d’administration et
d’organisation sait qu'il est impossible de faire une différence dans
les réglements 4 1'égard des fonctionnaires qui ont eu le méme
enseignement préparatoire, qui ont le méme nombre d'années
de service et les mémes fonctions & remplir. Il ne s'agissait
pas pour la Pologne seulement de quelques centaines de
fonctionnaires passés du service dantzikeis au service polonais,
mais également de tous les autres fonctionnaires similaires.
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Or, il y avait une grande divergence entre les salaires et
pensions tels qu'ils étalent réglés & Dantzig et en Pologne. La
Pologne devait donc faire un tableau de comparaison et un
réglement spécial afin de mettre I’Administration en état d’adap-
ter les salaires des fonctionnaires polonais, qui font leur service
dans la Ville libre de Dantzig, aux clauses de I'Accord du
22 octobre 192I.

L’adaptation du droit polonais interne 4 "Accord du 22 octo-
bre 1921 a eu lieu en plusieurs maniéres. A 'heure actuelle,
c’est la loi du 19 octobre 1923 qui prévaut. Cette loi contient
le réglement des salaires pour tous les fonctionnaires polonais
des chemins de fer. Il y a des dispositions spéciales pour le
territoire de Dantzig, par lesquelles le Conseil des Ministres
est autorisé a établir des régles spéciales: Le Conseil des Minis-
tres ayant fait usage de ce droit, les salaires de tous les fonc-
tionnaires polonais a4 Dantzig sont en harmonie avec I'Accord.

Bien que ce Mémoire s'abstienne aussi bien que possible
de répéter, quant aux arguments détaillés, ce qu'on pourrait
trouver dans les mémoires polonais produits devant le Conseil
de la Société des Nations, il y a lieu de rappeler (commme c’est déja
fait au Mémoire polonais du 17 aolt 1927, Distr. 1076, pp. 120-
1211) 4 titre d’analogie gu'un Accord intervenu entre Dantzig
et la Pologne le 24 octobre rg2r mentionne également que c’est
un accord «pour exécuter» et pour amplifier la Convention
du g novembre 1920. Et, bien que le Préambule de cet Accord
{d'une maniére analogue a I'Accord du 22 octobre 1921 !) dispose
que les deux Parties «établissent les conditions de naturalisa-
tion dans la Ville libre de Dantzig qui suivent », la Ville
libre elle-méme a di faire — pour donner suite a cet Accord
— une loi spéciale sur la naturalisation.

Le Haut-Commissaire, dans sa Décision du 8 avril 1g27,
a décidé que les fonctionnaires passés au service des chemins
de fer polonais ont le droit de procéder contre 1’Administra-
tion devant les tribunaux de la Ville libre en tant que leurs
actions ont pour base ce qu'il nomme leur «contrat de ser-
vice . Il entend par «contrat de service»: «le complexe des
stipulations qui établit les rapports juridiques entre 'adminis-
tration des chemins de fer et les employés. On m'a indiqué
la loi polonaise du 1g octobre 1923 concernant la rémunération
des fonctionnaires ainsi que les ordonnances d'exécution et
d’autres dispositions connexes. Sur la base de toutes ces stipu-

} Pages 244-245 du présent volume.
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lations, I'employé peut demander le ]ugernent des tribunaux. »
(Décision du I—Iaut Commissaire, Distr. 1076, pp. g-101)

La Pologne n’a pas interjeté appel contre cette partie de la
Décision (Ia Ville libre non plus).

L’articte gz de la Constitution de Dantzig dit que Yaceds aux
tribunaux civils est ouvert aux fonctionnaires pour la reven-
dication de leurs droits pecun1a1res la loi prussienne du,
z4 mai 1864 admet la méme régle. Le Haut-Commissaire, au
vu de ces lois et de l'Accord du 22 octobre 1921, est
d'avis que le droit de plaider devant les tribunaux civils
dantzikois est un «droit acquis» dans le sens de 1'Accord.
Il est fort douteux si le Haut-Commissaire est dans le wvrai.
L'Accord du 22 octobre 1921 ne vise que le droit matériel.
est peu probable que les Parties contractantes, en concluant
I'Accord, aient pensé l'une ou l'autre a une question de juri-
diction.

Cette observation n’est pas faite pour parer a l'argument
que lon trouve dans les mémoires et les avis produits de la
part de la Ville libre, selon lesquels la Décision du Haut-
Commissaire du 8 avril serait contradictoire en soi-méme.
Cette contradiction alléguée entre la premiére et la seconde
partie de la Décision n’existe pas; — seulement on pourrait dire
que si une des deux parties de la Décision etalt vulnérable,
ce serait la premiére.

Le Haut-Commissaire continue (page ¢ de la Dlstr. 1076 %)
en décidant que «les tribunaux civils, dans lespéce, sont
les tribunaux dantzikois». Et il déduit cette thése de la
Décision prise par le général Haking (le 5 septembre 1921)
susmentionnée. '

Selon le Haut-Commissaire van Hamel, cette Décision a force
obligatoire pour les deux Parties.

Il n'y a pas de raison de revenir sur cette partie de la
Décision du Haut-Commissaire M. van Hamel, puisque c’est
toujours la partie contre laquelle aucune des deux Parties
litigantes n'a interjeté appel. Mais il y a lieu de mettre en
évidence linterprétation exacte de la partie suivante de la
Décision du geénéral Haking (voir le texte anglais ci-dessus,
P. 357, note) qui est citée par le Haut-Commissaire 4 la méme page :

«Tout ce qui concerne l'administration des chemins de
fer dans le territoire de la Ville libre, sera soumis i la
juridiction civile et criminelle dantzikoise. La Direction
polonaise des chemins de fer ne posséde pas des droits
souverains sur le territoire dantzikois et partant ne peut
y introduire des cours de justice.»

! Page 103 du présent volume.
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Cette Décision du général Haking est interprétée par le
Haut-Commissaire van Hamel, & juste titre, de la maniére
suivante ; :

«l.a portée de cette Décision est celle d'établir que
.dans tous les cas olt il y aura juridiction de tribunaux
civils, ces tribunaux seront les tribunaux dantzikois. Il ya
lieu, en vue des autres points A4 examiner, d’ajouter une
observation : le général Haking n’a pas envisagé, et ne
pouvait pas envisager, lintroduction d’une juridiction
des tribunaux dans les cas ol autrement iI n'y aurait
pas eu de juridiction du tout. Il a seulement reconnu une
compétence exclusive aux tribunaux de la Ville libre, 1a
ol il v a en géndéral matiére de juridiction civile. »

Pour en finir:

Il n’y a pas un complexe de droits subjectifs qui pourraient
étre rendus valables eo ¢pse du fait du passage des fonction-
naires au service polonais envers I’Etat polonais.

Il n'y a pour la Pologne que des obligations de droit inter-
national public qui 1l'engagent, d’aprés I’Accord du 22 octobre
1921, a 'égard de sa légistation sur les fonctionnaires, qui 'obligent
méme & faire des régles de droit objectif.

Ce n’est pas I'Accord du 22 octobre 1921 — acte internatio-
nal et traité —, ce sont ces régles existantes ou éventuelles
de droit polonais interne, qui peuvent étre la base d’une action
pécuniaire d'un fonctionnaire contre @’Administration polo-
naise des chemins de fer devant les tribunaux dantzikois.

Voila le sens logique, nullement équivoque, de la Déci-
sion du Haut-Commissaire du 8 avril 192y, Décision que la
Ville libre de Dantzig combat a tort.

Il pourrait étre utile de quitter enfin le terrain des concep-
tions juridiques pour mettre en évidence les conséquences de
la Décision en litige du Haut-Commissaire (du 8 avril 1g27).

1) Les fonctionnaires qui ont passé dans le service de I'Etat
polonais auront pour toutes leurs revendications pécuniaires
qui ont pour base les lois, réglements ou dispositions polonais,
un recours aux tribunaux dantzikois.

St pourtant ils sont d’avis qu'une loi ou un réglement polo-
nais quelconque est contraire a 1’Accord du 22 octobre 1921,
ou bien s’ils croient avoeir trouvé dans ces lois ou réglements des
lacunes concernant des matiéres traitées dans cet Accord, ils
pourront d’abord s'adresser au délégué dantzikois auprés de
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I’Administration des chemins de fer ! pour réclamer son inter-
vention. Si un accord ne peut se faire entre ce délégué et
I’Administration, le Gouvernement de Dantzig peut prendre
I'affaire entre ses mains et essayer d’aboutir 4 une solution
avec le Gouvernement polonais, A défaut d'une solution &
Pamiable, l'intervention du Haut-Commissaire peut étre réclamée
conformément a I'article 39 de la Convention de Paris?,

2) Il n’y a personne, parmi les adversaires de la Decision
du Haut-Commissaire, qui ait combattu le caractére interna-
tional de ’Accord du.z22 octobre 1g9z1. Leurs argutnents ten-
dent plutdt a4 prouver que c’'est en méme temps un acte de
droit public interne de la Pologne. Il est donc indubitable que
Dantzig et la Pologne peuvent toujours prier le Haut-Commissaire
{d’apris I'article 39 de la Convention de Paris) de donmner une
interprétation de PAccord sur un point qui les sépare,

11 y a plus. Dans tous les différends qui pourraient surgir
de I'Accord et qui ne concernent pas des questions pécuniaires,
il n'y a pas d'instance judiciaire du tout. Cela est reconnu,
entre autres, dans T'avis du professeur Kaulmann. Pour ces
différends il n'y a donc que le recours au Haut-Commissaire
et le cas échéant an Consell de la Société des Nations. (Il y a
déja un précédent de la sorte, c'est-a-dire le différend sur
Pobligation d'apprendre la langue polonaise, question qui est
portée devant le Haut-Commissaire.) Si donc l'instance inter-
nationale (Haut-Commissaire, Société des Nations) est indiquée
pour une partie de 1'Accord, il est 4 peine contestable que
cette instance est aussi compétente pour toutes les autres
stipulations de I’Accord, celui-ci étant une unité organique.

Il est donc incontestable que la Pologne et Dantzig puissent
toujours demander des instances internationales une interprétation
des dispositions de I"Accord, et cela indépendamment de la ques-
tion de savoir si, dans tel cas ou un autre, les fonctionnaires eux-
mémes ont une action devant les tribunaux dantzikois.

Quelle serait alors la conséquence pratique de ces deux
instances paralléles {I'instance internationale et l'instance judi-
ciaire) ?

A chaque procés que les fonctionnaires intenteraient contre
le Gouvernement polonais, celui-ci pourrait prier le Sénat
de la Ville libre de lui dire s'il était d’accord avec le point
de wue polonais ou non ;— quelle que ft la réponse, on pour-
rait aboutir 4 une situation délicate et inextricable. Si la
réponse était contraire a Uopinion polonaise, le Gouvernement
polonais pourrait invoquer linstance intermationale et il pour-

! Voir les Décisions du général Haking du 15 aoiit et du 5 septembre .1g21

précitées.
2 L’article 39 parle de: «Tout différend qui . . . .», etc., ou de «toutes questions
touchant aux relations de la Pologne et de la Ville libre»,
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rait surgir une contradiction entre la décision du Haut-Commis-
saire, respectivement du Conseil de la Société des Nations,
et la sentence du juge dantzikois. Si la réponse était conforme
4 l'opinion polonaise, mais si le juge rendait tout de méme un
jugement contraire a cette opinion?!, le Gouvernement polonais
pourrait tout de méme s’adresser au Haut-Commissaire —
d'aprés l'article 39 de la Convention de Paris — pour provo-
quer linefficacité de la sentence judiciaire.

Pour couper court: pour tous les intéressés, Dantzig, la
Pologne, linstance judiciaire et Il'instance internationale,
la situation serait des plus pénibles. Qu’on ne dise pas que
ces observations sont de pure théorie. Le cas suivant prouvera
le contraire :

En 1926, Dantzig s'adressa au Conseil de la Société des
Nations avec la priere de favoriser un emprunt international
au profit des finances de la Ville libre. Le Conseil chargea le
Comité financier de la Société des Nations de I'étude des finan-
ces dantzikoises et demanda son préavis. Le Comité exigea
de Dantzig deux conditions & remplir: d’abord, qu'on se mit
d’accord avec la Pologne sur la fixation de la quote-part
dantzikoise dans les revenus douaniers, et en second lieu
une réduction considérable des salaires des fonctionnaires dant-
zikois. La Pologne se déclara disposée a changeér la méthode,
suivie jusqu'a présent, du partage des revenus douaniers et cela
en faveur de Dantzig, mais sous la condition que la Ville
libre réalisit la réduction des salaires de maniére que — vu
I'article 7 de I'"Accord du 22 octobre 1g21 — la Pologne pour-
rait introduire une réduction analogue des salaires des fonc-
tionnaires des chemins de fer. Dantzig n’eut aucune objection.

Pourtant Dantzig effeciua cette réduction d'une maniére
tout a fait différente. A cause de l'opposition des fonction-
naires, le Gouvernement dantzikois renonga a son projet de loi
qui réduirait les salaires de 10 A 15%, et se mit d’accord avec
les fonctionnaires sur la base que les fonctionnaires indrviduelle-
ment déclareraient qu’ils renonceraient provisoirement, de leur
propre volonté, 4 une partie de leurs salaires (Nofopfer).

Le Gouvernement polonais fit wvaloir devant le Comité
financier que cette forme de réduction — vu le doute de savoir
si elle était valable en droit — lui causerait de grandes difficul-
tés & Yégard de la réalisation d'une réduction paralléle pour
les fonctionnaires des chemins de fer. Le Comité financier —en
reconnaissant la validitd de cette forme de réduction — était
d’avis que le Gouvernement polonais avait le droit de réaliser

*

' Vu la conception que les documents dantzikois semblent avoir du caractére
de U'Accord vis-a-vis des fonctionnaires individuels, la Ville libre semble é&tre
d'avis que cette éventualité pourrait se produire.
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une réduction, jusqu'au méme pourcentage, des salaires de ses
fonctionnaires des chemins de fer, et que Dantzig était" obligé
de lui accorder «toutes les, facilités nécessaires». Le Sénat de
la Ville libre n'avait pas d’objection, ‘et l'accord définitif
sur les revenus douaniers entre Dantzig et la Pologne fut
conclu. .

Afin de pouvoir réaliser la réduction de ses salaires, la
Pologne voulait avant tout tirer au clair la situation juri-
dique afin d’éviter des différends futurs. L’article 7, alinéa 2,
de 1'Accord du 22 octobre 1921 est rédigé d'une maniére
telle qu'il est fort douteux qu'une interprétation formelie
puisse tenir compte du sacrifice volontaire (Nofopfer) des fonc-
tionnaires dantzikois. Le Comité financier émit l'interprétation
que le montant réel (de fast) des salaires devrait étre le critére
pour la comparaison des salaires des fonctionnaires dantzikois
avec ceux de la Pologne. Les deux Gouvernements épousérent
cette interprétation. Mais est-ce quun tribunal dantzikois
ferait de méme ? 1l ne faudrait pas perdre de vue que Dantzig
avait dii choisir cette forme de réduction pour laisser — en
apparence — les salaires inattaqués, tout en atteignant le but
par un sacrifice volontaire des fonctionnaires.

Cest pour cela que la Pologne proposa a Dantzig de conve-
nir d'un accord supplémentaire 4 1’Accord du 2z octobre
1921 dans lequel il devrait étre stipulé & I'égard de I'article 7
de I'Accord de 1921 que seulement les salaires réels (de fait}
payés aux fonctionnaires de la Ville libre, viendraient en
ligne de compte, et que le droit d'instance judiciaire des
fonctionnaires pour les questions pécuniaires ne s'étendrait
pas aux stipulations de 1'Accord.

Le Sénat de la Ville libre se déclara contre ces deux points
et se contenta de déclarer qu’il ne s’adresserait pas au Haut-
Commissaire si la Pologne réduisait les salaires. Mais il accen-
tua en méme temps que les fonctionnaires avaient le droit
d’'intenter des procés auprés des tribunaux, si bon leur semblait.

Les syndicats de {fonctionnaires faisaient comprendre qu'ils
n’avaient nullement lintention de renoncer 4 une revendica-
tion en justice, et, le Sénat de la Ville libre s’adressant en
méme temps au Haut-Commissaire 4 cause du différend
actuel, le Gouvernement polonais se voyait forcé de renoncer
a la réduction des salaires jusqu'au moment ot ce différend
sera résolu.

Par conséquent, la Pologne ne pourra pas réaliser la réduc-
tion provisoirement, et pour le cas ol la question de la juri-
diction serait résolue en faveur de Dantzig, on peut s'attendre
a un conflit dans le cas ¢ventuel d'un procés sur Ja réduction
des salaires.

On le voit: la compétence paralléle de deux instances —
instance juridique et instance de la Société des Nations —
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pour les mémes questions, conduira i des conséquences
imprévues et indésirables.

3) La décision qui ouvrirait l'instance judiciaire aux ques-
tions qui ont pour base 1'Accord du 22 octobre 192T mettrait
IEtat polonais et ses instances législatives dans une position
bien spéciale et méme insupportable d'un point de vue de
droit public. Ce serait aux tribunaux dantzikois de juger que
I'Etat polonais avait promulgué des lois ou des réglements
contraires 3 ses engagements internationaux., C'est de cette
maniére qu'un Etat souverain dépendrait des organes judiciaires
d’'un Etat étranger, et cela non pas i Végard de ses relations
d’ordre privé, mais dans des affaires qui touchent 4 ses rela-
tions internationales et publiques, et dont les conséquences ont
trait au droit public interne et au droit international. =

4) Par la Décision du Haut-Commissaire — pour en finir
avec ce Mémoire —, les fonctionnaires passés au service polo-
nais n’auront — quant a la défense de leurs droits — pas une
position moins bonne qu'ils ne l'avaient lorsqu'ils étaient au
service de la Ville libre et de I’Etat prussien. Dans ce temps-1a
ils n’avaient également une instance judiciaire que dans les
cas olt leurs revendications avaient pour hase les lois et les
réglements du droit interne. Par conséquent, tous leurs droits
et revendications étaient subordonnés 4 la volonté de I'Etat.
Le droit d’avoir une instance judiciaire n’y changeait rien et
ne pourrait retenir I'Etat de modifier unilatéralement la posi-
tion des fonctionnaires.

La position juridique actuelle des fonctionnaires est de
beaucoup plus avantageuse. 1l est vrai que leur droit d’instance
judiciaire se borne, ainsi qu’auparavant, aux cas qui ont pour
base les lois et réglements internes. Mais en plusil y a en
leur faveur I'Accord du 22 octobre 1g921! Cet Accord impose
a I'Etat polonais en faveur des fonctionnaires plusieurs obliga-
tions qui pourront étre revendiguées par voie internationale
et par l'intermédiaire de la Ville libre de Dantzig. On peut donc
prétendre a juste titre que les soi-disant «droits acquis»
des fonctionnaires sont de facto invulnérables, puisque 1'Etat
polonais, quoique libre d’un point de wvue de droit interne,
est obligé par wvoie internationale de se conduire conformé-
ment aux principes de cet Accord.

Ce Mémoire ne s'est pas occupé de tous les arguments dont
on a fait usage de part et d'autre dans les documents pro-
duits devant le Conseil de la Société des Nations. Il n'y a
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‘pas lieu de revenir sur des points qui ont été épuisés dans ces
documents antérieurs, ni sur des arguments qui selon la
maniére de voir du soussigné ne pourraient avoir un caractére
-décisif.
. L’Agent du Gouvernement polonais :
‘ {(Signd) J. LiMBURG,
. Conseil d'Ftat,
- Ancien Batonnier de 1'Ordre
des Avocats de La Haye.

La Have, le 30 novembre 1g927.
‘Copie certifiée conforme a 1'original.
(Signé) 1.. DORIA-DERNALOWICE,
Secrétaire de Légation,

(L. S)
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SECTION (.

DOCUMENTS TRANSMIS PAR LE
HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE
DES NATIONS A DANTZIG

i1

KLAGE DES EISENBAHNSEKRETARS FERDINAND
FLANDER GEGEN DIE POLNISCHE REPUBLIK
(EISENBAHNFISKUS)

(23. FEBRUAR 1026).

Abschrift.
Dr. B/Ne.
Danzig, den 23. Februar 1926.
Klage

des Eisenbahnsekretirs Ferdinand Flander, Neuschottland,
Schellmiihlerweg 2,
Klagers,

Prozesshevollmichtigte : Rechtsanwilie Dr. Hellwig & Dr. Bauer
‘ ~{IN), Danzig,
Hundegasse Nr. 113,
Gegen

die polnische Republik (Eisenbahn-Fiskus)

vertreten durch den Delegierten bei den Generalprokurator,
Herrn Freiherrn von Unruh, Danzig, Neugarten 27,

Beklagte,

wegen Feststellung und Zahlung. ,

Wert des Streitgegenstandes G 200.—

Namens des Kligers erheben wir Klage gegen die Beklagte:
vor dem Landgericht Danzig, Zivilkammer und bitten um
Terminanberaumung. Zu dem von dem Herrn Vorsitzenden
der Kammer hierauf anberaumten Termin laden wir die
Beklagte zur miindlichen Verhandlung des Rechtsstreits vor
das bezeichnete Gericht mit der Aufforderung einen bei dem
Landgericht Danzig zugelassenen Rechtsanwalt zu ihrem Ver-
treter zu bestellen.
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‘Wir werden beantragen zu erkennen :

1) Es wird festgestellt, dass die Beklagte verpflichtet ist,
an den Klidger eine Verlustentschidigung fir die beim Geld-
verkehr durch unrichtige Zahlung oder sonstige Versehen
entstehenden Verluste zu gewihren. Fir die Gewihrung der
Entschidigung gelten die jeweils in Deutschland fiir Kassen-
und Zugbeamte der deutschen Reichsbahngesellschaft geltenden
- Bestimmungen der deutschen Reichsbahngesellschaft und'zwar
z. Zt. der FErlass der Hauptverwaltung der deutschen Reichs-
bahngesellschaft, gegeben Berlin, den 1g. Febroar 1925 mit
Wirkung vom I. Januar 125 ab.

2) Die Beklagte wird verurteilt, an den Xldger fiir das
Kalenderjahr 1925 als Verlustentschidigung G 16.—
zu zahlen.

3} Die Beklagte trigt die Kosten des Rechtsstreits,

4) Das Urteil, ist zu Nr. 2 und 3 vorldufig vellstreckbar.

Begriindung.

Der Klidger ist von der beklagten polnischen Staatsbahn-
direktion auf Grund des Beamtenabkommens vom 22. Oktober
1921 und der von ihm abgegebenen Erklirung in den Dienst
der Beklagten im Gebiete der Freien Stadt Danzig als Eisen-
bahnsekretiir iibernommen. Z. Zt. seiner Ubernahme in den
Dienst der Beklagten versah der Klidger den Dienst eines
Bahnhofsverwalters des Bahnhofs Neuschottland. Er erhielt
damals eine Verlustentschidigung, ein sogen, Fehlgeld, fiir
die beim Geldverkehr durch unrichtige Zahlung oder sonstige
Versehen entstehenden Verluste. Die Zahlung der Verlustent-
schidigung erfolgte durch die Beklagte tatsichlich auch noch
nach der Ubernahme und zwar bis zum 31. Mirz 1922. Zu
den Dienstobliegenheiten des Klagers gehért auch die Ver-
waltung der Einnahmen und Ausgaben. An seinem damaligen
Dienstverhidlinis hat sich nichts gefindert wnd der Kléger
versieht nach wie vor denselben Dienst wie bei seiner Uber-
nahme auf dem Bahnhof Neuschottland.

Beweis: Vorliufig Eideszuschiebungen die zustindigen Ver-

treter der Beklagten. '

Die Ubernahme des Kligers erfolgte gem. Artikel 6 des
Abkommens vom 22, Oktober 1921 auf der Grundlage der
Achtung der nachweislich erworbenen Rechte. Zu diesem
nachweislich erworbenen Recht gehdrt u.a. auch die Zahlung
von Verlustentschidigung fiir Kassenfithrer. Dem Klager
obliegt als Dienststellenvorsteher des Bahnhofs Neuschottland
auch die Verwaltung der Einnahmen und Ausgaben dieses
- Bahnheofs,

Beweis: Vorlinfig FEid.
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Wie oben gesagt, ist auch von der Beklagten die Verlustent-
schidigung bis zum 31, Mirz 192z gezahlt worden. Infolge der
Inflation ist der Betrag der Verlustentschidigung von Zeit zu
Zeit erhoht worden. Sie ist zuletzt mit 30 M monatlich
gezahlt worden.

Beweis: Vorliufig Eid.

Sowohl durch das in der eiterzahlung der Entschidigung
nach ' der Ubernahme liegenden Anerkenntnis als auch durch
die Verpflichtung der Beklagten aus der Ubernahme auf Grund
der nachweislich erworbenen Rechte diirfte der Anspruch des
Kidgers auf eine Verlustenschidigung begriindet sein.

Die Hohe der Verlustentschidigung richtete sich frither vor
der Ubernahme des Kligers und der anderen chemals preus-
sischen Eisenbahnbeamten nach :der Bestimmung der Finanzord-
nung Teil XII Abschnitt E. Auch nach der Ubernahme durch
die Beklagte ist dem Kliger die Verlustentschidigung, die sich
nach gewissen Einnahmesitzen richtete, betrug fir den Kliger
jahrlich 1o M, die am Schlusse eines jeden Vierteljahres im
Betrage von je 2.50 M gezahlt wurde.

Massgebend f{iir die Hohe der Verlustentschiadigung und die
ibrigen Modalititen der Gewdhrung der Verlustentschidigung
kénnen nicht die fiir die Danziger Beamten geltenden Bestim-
mungen sein, da es Danziger beamtete Eisenbahner nicht gibt,

Wohl erhalten auch die Beamte der Freien Stadt Danzig
" Verlustentschidigungen, jedoch kénnen diese fiir die Beamte der
Postverwaltung oder anderer Dienstzweigegeltenden Bestimmun-
gen nicht anf die Eisenbahnbeamten angewendet werden. In dem
Urteil des Obergerichts der Freien Stadt Danzig 3. Zivilsenat
vom 25. Midrz 1925 in dem Rechtsstreit des lLandgerichtsrats
Diihrung gegen die Freie Stadt Danzig 2z TII U 49/25 heisst
es in den Entscheidungsgriinden unter Ziffer 4:

,.Die Verpflichtungen, die die Ireie Stadt Danzig in
§ 14 des Beamtenabkommens vom 1z, November 1gzo
gegeniiber den von Deutschland und Preussen iibertre-
tenen Beamten ibernommen hat, sind auch als wohl-
erworbene Rechte der Beamten im Sinne des Artikels g2
Absatz 1 5Satz 3 der Danziger Verfassung anzusehen.
Nach § 14 des Beamtenabkommens diitffen die iibernom-
menen Beamten in Danzig nicht schlechter gestellt werden,
als sie gestanden hidtten, wenn sie im
deutsch-preussischen Dienste verblieben
widren. Es ist also nicht der Zeitpunkt der Ubernahme
in den Danziger Staatsdienst massgebend, sondern
der diesbeziigliche jeweilige Rechts-
zustand in Deutschland”

In entsprechender Anwendung dieser Begriindung diirfen der .
Kliger und die anderen von Deutschiand und Preussen in den
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Dienst der Beklagten iibergetretenen Beamten nicht schlechter
gestellt werden, als sie gestanden hitten, wenn sie im deutsch-
preussischen Dienst verblieben wiren. Auch die erkennende
Kammer hat sich ja schon mehrfach auf den Standpunkt
gestellt, dass fiir die ehemals deutsch-preussischen Beamten der
Beklagten die deutsch-preussischen Gesetze und Verordnungen
anwendbar sind. Wenn der Kliger nicht von der Beklagten
ibernommen sondern im deutsch-preussischen Dienste verblieben
wiire, wiirde er heute aus dem Dienst der preussisch-hessischen
Eisenbahnverwaltung in den Dienst der deutschen Reichs-
bahngesellschaft {ibernommen sein. Als Beamter der deutschen
Reichsbahngesellschaft wiirde er ebenfalls eine Verlustent-
schiadigung nach den jeweils geltenden Bestimmungen der
deutschen Reichsbahngesellschaft erhalten. Z. Zt. golt fir diz
Beamten der deutschen Reichsbahngesellschaft der Erlass
der Hauptverwaltung der deutschen Reichs-
bahngesellschaft vom 19. Februar 1925 dessen
Bestimmungen mit Wirkung vem 1. Januar 1gz5 ab gelten.
Der Klager ist in seiner Eigenschaft als Dienststellenvorsteher
des Bahnhofs Neuschottland gleichzeitiz mit der Kassenver-
waltung beauftragt und gehdrt deshalb nach § 3 Ziffer 1
Buchstabe A des bezeichneten lYrlasses als Kassenverwalter zu
den entschidigungsberechtigten Beamten. Die Einnahmen des
von ihm verwalteten Bahnhofs Neuschottland bestehen mit
weniger als 50 9%, ndmlich mit etwa 20 9% in Schecks und
Uberweisungen. '

Beweis: Vorliufig Eideszuschiebung wund Vorlegung der
Kassenbiicher des Bahnhofs Neuschottland, die notfalls unter
Eideszwang von der Beklagten verlangt wird. -

Der Kliger hat deshalb die Entschidigung nach § 5 Ziffer 3
bezeichneten Erlasses zu verlangen. Die Einnahmen des
Bahnhofs Neuschottland betrugen fiir das Jahr 1925 nach
Vierteljahren geteilt :

Gulden Zioty
im Vierteljahr Januar — Mirz 1925 22.I31,I0 19.657,00
. " April — Juni 21.920,05 25.814,92
' " Juli — September 21.267,45 206.953,17

Oktober — Dezember 21.585,20 20.246,97

i3} I3l

Zusammen 86.903,80 92.672,12

Beweis: Vorlegung der Kassenbiicher.

Wenn man die Bestimmungen des KErlasses entsprechend auf
Gulden und fir 10.000. Mark 10.000 Gulden setzt, und fir
eine Rmk. Gulden 1 und weiterhin den vollen Zioty dem
Danziger Gulden gleichstellt, so wiirde in jedem Vierteljahr
die Einnahme des Bahnhofs Neuschottland 4o0.000 G iber-
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stiegen haben. Da fiir 10.000 G = 1 Gulden zu zahlen ist
unter Aufrundung G 10.000.—, so hitte der Kliger fiir jedes
Vierteljahr G 4. ~— zuv erhalten. Er hitte also fir das

Kalenderjahr 1925 4 X 4 = G 16. — zu verlangen. Dieser
Betrag wird mit dem Antrag der Klage gefordert. Mit der
vorliegenden Klage wird nur ein Teilbetrag, ~nimlich die
Verlustentschidigung fiir das Jahr 1925 gefordert. Wir behalten
uns die Erweiterung des Klageanspruches fiir die zuriick-
liegende Zeit wvor. Wir behalten uns ferner vor, den Fest-
stellungs- wie auch den Zahlungsantrag zu indern, falls das
Gericht auf dem Standpunkt stehen sollte, dass die Zahlung
der Verlustentschidigung nach anderen Bestimmungen zu er-
folgen hat.

Die Rechtsanwilte Dr. Max Hellwig
und Heinz Bauer,

durch {Gez.) Dr. Baugr, Rechtsanwalt.

12.

HERRN B. LANGOWSKI, IN DANZIG,
AN DAS LANDGERICHT, 4. ZIVILKAMMER, IN DANZIG

Abschrift.
Danzig, den 30. Mdrz 1gz6.

In Sachen Flander cfa Polen,
Termin 31, Marz ¢r. H, 10
werde ichh namens der Beklagten im Termine beantragen :
den Kliger mit seiner Klage kostenpflichtiy anzuweisen.
Ich erhebe den Einwand der ortlichen Unzustindigkeit und
mangelnden Gerichtshoheit.

Die Klage des Flander wird auf dem Beamtenabkommen
gestiitzt. Die Danziger Gerichte sind fiir Anspriiche der
itbernommenen Beamten aus dem Beamtenabkommen nicht
zustdndig. Das Beamtenabkommen ist ein vdlkerrecht-
licher Vertrag, der nur zwischen Polen und Danzig direkt
Rechtsverhdltnisse schuf. In der Streitfrage iiber die
Auslegung des Beamtenabkommens kann nur eine volker-
rechtliche Instanz im Wege des Artikel 39 entscheiden.
Die nihere Begriindung dieses Standpunktes wird dem-
nichst dem Gericht vorgelegt.
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Die polnische Regulierung wird in diesem Prozesse zur
Hauptsache nicht wverhandeln.

{Gez.) LANGOWSK],
Rechtsanwalt.

13-

MEMOIRE DE L«OBERGERICHT» A DANTZIG,
EN L’AFFAIRE REPUBLIQUE POLONAISE
CONTRE FLANDER

Abschrift.

z III U 270/26/36
In Sachen
polnische Republik/Flander
’ werden veranlasst

I. der Be klagte, mitzuteilen, welche gesetzlichen Bestim-
mungen in dem ehemals preussischen Teilgebiet der preussi-
schen Republik gelten iiber das Verfahren bei der Verfolgung
von vermogensrechtlichen Anspriichen der Beamten gegen den
Staat ; ist dort der Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten
gegeben ?

2. der Kl1dger, mitzuteilen, ob zu der Zeit als die ehe-
malige preussisch-hessische Eisenbahnverwaltung die Eisenbahnen
im Staate Luxemburg betrieb, Beamte der Eisenbahnverwal-
tung ihre vermogensrechtlichen Anspriiche gegen die Eisen-
bahnverwaltung vor den ordentlichen Gerichten in Luxemburg
erfolgen konnten, und wo sich amtliches Material iiber diesen
Punkt befindet.

Danzig, den 6. April 1g927.
Obergericht der Freien Stadt Danzig,
: {11, Zivilsenat,

(Gez.) [2 Unterschriiten.]
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14,
MEMOIRE DE M. B. LANGOWSKI, AVOCAT A DANTZIG

" Abschrift.
Danzig, den 17. April 1926,

In Sachen Flander c/a Polen
6. 0. 127/26/5
Termin 1. Mai 1926

wird ausgefihrt :

Der Klager ist ein aus dem Danziger Dienst {iberncmmener
Beamter der polnischen Staatsbahndirektion in Danzig. Er
macht — gegen den Beklagten den polnischen Staat —
Gehaltsanspriiche geltend. Er stiitzt sie auf das polnisch-
Danziger Abkommen vom 22. Oktober 1921 bezw. des Uber-
tritts Danziger Beamten in den polnischen Dienst. Es handelt
sich also um zwei Fragen,

1. die allgemeinere : Koénnen Gehaltsanspriiche iiberncmmener
Beamtén der polnischen Staatsbahndirektion gegen den
polnischen Staat bei Danziger Gerichten iiberhaupt einge-
klagt werden, d. h. ist der Rechtsweg fiir diese Anspriiche
vor den Danziger Gerichten gegeben,

2. die besondere : Koénnen Gehaltsanspriiche, die ‘aus dem
Beamtenabkommen hergeleitet werden, bei den Danziger
Gerichten eingeklagt werden.

Die polnische Regierung verneint die Ziilassigkeit des Rechts-
weges vor den Danziger Gerichten in beiden Fallen. Ob die
Einrede in Bezug auf dem besonderen Teil ad 2. als die
Einrede der mangelnden Gerichtshoheit zu qualifizieren ist,
ist eine Frage der Terminologie. Namhafte deutsche Gelehrte
(Laban) bezeichnen die Einrede der mangelnden Gerichtshoheit
als eine Einrede der Unzuldssigkeit des Rechtsweges. Damit
stimmt auch die Judikatur des preussischen Kompetenzkonflikt- -
hofes tiberein, fir dessen Eingreifen iiberhaupt Kein Platz
wire, wenn man die fragliche Einrede nicht auf die Unzulds-
sigkeit des Rechtsweges stiitzen wiirde. (Positiver Konflikt
zwischen Gerichten und dem preussischen Staatsministerium,}

I )
Der Gehaltsanspruch eines {ibernommenen Beamten der pol-

nischen Staatsbahndirektion kann uberhaupt bei den Danziger
Gerichten nicht eingeklagt werden.
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1) Polen verwaltet die Eisenbahnen auf dem Danziger
Territorium nicht als Privatunternehmen. Seine Rechtsstellung
ist keinesfalls mit derjenigen des Inbabers eines gewerblichen
Unternehmers in einem fremmden Staate zu vergleichen. Die
Verwaltung der Eisenbahnen wurde Polen schon durch Arti-
kel 104 des Versailler Vertrages und zwar zugleich mit vielen
anderen Rechten, die eine unmittelbare Einschrankung der
Danziger Souverinitit darstellen, eingerdumt. Durch die Pariser
Konvention und die Entsche1dung des Hohen Kommiissars vom
15. August 1921 wurde die Verwaltung des ganzen Eisenbahn-
netzes endgiltig in die Hiande des polnischen Staates gelegt.
Der polnische Staat verwalfet also auf dem Danziger Temi-
torium in Ausfithrung von Grundrechten (von einzelnen Danzi-
ger Juristen als , Staatsdienstbarkeit’ bezeichnet), die ihm der
Versailler Vertrag eingerdumt hat, eine o6ffentliche Verkehrs-
anstalt. Auf Grund der Entscheidung des Hohen Komimissars
vom 5. September 1921 steht dem polnischen Staate das Recht
zu, ajlgemein giltige Rechtsverordnungen (by-laws) betr,
das von ihm wverwdltete Eisenbahnnetz herauszugeben {par. 12
lit. a). Die Danziger Gesetzgebung in Eisenbahnsachen ist
durch eine besondere Klausel eingeschrinkt (par. 12 lit. ¢
letzter Satz). Eine besondere Bahnpolizei darf von der polni-
schen Staatsverwaltung unterhalten - werden, die nur ihr
unterstellt und ihren Rechtsordnungen unterworfen ist. Die
polnische Staatsbabndirektion ist also eine polnische Staats-
behorde auf dem Danziger Territorium deren Titigkeit durch
bezondere Abmachungen mit dem Danziger Staatswesen
koordiniert ist.

2) Der Beamte der polnischen Staatsbahndirektion jst ganz
unabhingig davon, ob er polnischer oder Danziger Staats-
angehdriger ist, ein unmittelbarer polnischen
Staatsbeamter. Sein Rechtsverhiltnis zum polnischen
Staat ist vor allem ein polnisches innerstaatliches &ffentlich-
rechtliches Rechtsverhiltnis. Sein Gebaltsanspruch ist ein
gftentlich-rechtlicher Anspruch an den polnischen Staat.

3) Die Entscheidung des Hohen Kommissars vom 5. Septem-
ber 1921 enthdlt die Vorschrift (par. 1z c): , Alles was mit
polnischer Eisenbahnverwaltung innerhalb des Territoriums der
Freien Stadt Danzig verbunden ist, ist den Danziger Zivil-
und Strafgerichten unterworfen. Die polnische Verwaltung hat
keine souverinen Rechte innerhalb des Territoriums der Freien
Stadt und kann daher keine Gerichte auf diesem Territorium
errichten.” Aus dieser Vorschrift kénnen nur {olgende Schussfol-
gerungen gezogen werden :

a} Das Eisenbahnnetz ist nicht exterritorial.

b} Zivilrechtliche Angelegenheiten der ZEisenbahnverwaltung

unterliegen den Danziger Gerichten.
Die allgemeine Exemtion des polnischen Fiskus in seinen



379 DENKSCHRIFT DES HERRN LANGOWSKI (I7. APRIL 1gz6)

zivilrechtlichen Rechtsverhiltnissen von der Danziger. Gerichts-
barkeit ist damit in den Eisenbahnangelegenheiten aufgehoben.
Eine Zuweisung der offentlich-rechtlichen Angelegenheiten
der polnischen Verwaltung an die Kompetenz der Danziger
Gerichte ist in der Klausel nicht enthalten.

4) Dass ein offentlich-rechtliches Verhdlinis eines fremden
Staates nicht den inlindischen Gerichten unterliegen kann,
ist ohne weiteres klar. Diese Frage war in der wissenschaft-
lichen Literatur nie Gegenstand der Diskussion. Der Staat als
offentliche Gewalt kann nach den meisten Gesetzgebungen
auch vor seinen eigenen Gerichten nicht belangt werden.
Génzlich ausgeschlossen ist aber der Rechtsweg in diesen
- Angelegenheiten vor fremden Gerichien.

5) Dass der Hohe -Kommissar keinesfalls die Absicht hatte,
die Kompetenz der Danziger Gerichte auf die &ffentlich-recht-
lichen Angelegenheiten der polnischen Staatsbahnverwaltung
iiberhaupt und- auf die Angelegenheiten der Beamten dieser
Verwaltung insbesonder auszudehnen, geht namentlich aus § 12
tit. b seiner Entscheidung vom 5. September 1gz1 hervor,
die der oben zitierten Klausel unmittelbar vorausgeht. Dieser
Satz lautet :

,,Die Interessen der Ortsbevolkerung, der Danziger
Beamten Angestellten und Arbeiter auf den
Eisenbahnen und des Hafenausschusses sind geniigend
gewidhrleistet durch die Par. g IV und ¢ VI meiner
Eisenbahnentscheidung vom 15. August 19zr.”

In den angefithrten Par. g IV und g VI der Entscheidung
vom I5. August rgzr wird die Errichtung von Vertretungen
des Hafenausschusses und der Freien Stadt bei der Staats-
bahnverwaltung angeordnet. Durch diesen Vertreter. soll die
Eisenbahndirektion iiber die Wiinsche der Danziger Bevolke-
rung informiert werden. Eben diesem Vertreter wird die Wahr-
nehmung der Interessen der iibernommenen Beamten anver-
traut,

6) Es wurde wversucht, Artikel 6 des Beamtenabkommens
vom 22. Oktober 1921 zur Stiitzung der Zulissigkeit des
Rechtsweges heranzuziechen. Dieser Artikel bestimmt, dass die
Beibehaltung der Beamten auf der Grundlage der Achtung der
nachweislich erworbenen Rechte erfolgt. Selbst wenn man die-
sen Artikel in dem Sinne auslegen kénnte, dass er auch das
Recht im Auge habe, die Gehaltsanspriiche vor den Gerichten
einzuklagen, das den Beamten nach der Danziger Verfassung
zusteht, so begriindet dies noch nicht die Zustandigkeit der
Danmger Gerichte. Die Ubernahme auf der Grundlage erwor-
bener Rechte, kann doch nur bedeuten, dass in das ganze -
Rechtsverhiltnis zwischen Staat und Beamten an die Stelle
der Freien Stadt Danzig Polen getreten ist, als Rechtsnach-
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folger, welcher auch alle Pflichten iibernommen hat. Hatte der
Beamte frither das TRecht, dic Freie Stadt Danzig
vor den Danziger Gerichten wegen Gehaltsanspriichen
zu  verklagen, so 1st mit dem Eintritt Polens, bei der
fiir den Beamten glinstigsten Auslegung, nur der Rechtsweg
vor den polnischen Gerichten gegeben. Der Sinn des
den Beamten eingeriumten Privilegs, ihre offentlich-rechtliche
Anspriiche einzuklagen, ist doch der, dass, anstatt der Ver-
waltungsbehérde, das unabhingige Gericht tritt, dass aber,
~wohl gemerkt, immer noch Organ des eigenen
Staates 1st. Die Zustindigkeit des Organs eines anderen
Staates, und wenn es auch ein unabhidngiges Gericht wire,
tiber oOffentlich-rechtliche Angelegenheiten zu entscheiden, ist
dagegen mit anerkannten Grundprinzipien des Volkerrechts
absolut nicht in Einklang zu bringen. Das Beamtenabkommen
konnte dies nicht im Auge haben. Ks hitte dies zum mindestens
expressis verbis zum Ausdruck bringen miissen.

7) Der Vergleich mit dem deutsch-Danziger Beamtenabkom-
men, das in § g den Rechtsweg vor den Danziger Gerichten
in besonderer Besetzung anordnet, kann die polnische
These nicht widerlegen.

a} Schon die ausdriickliche Erwihnung dieser Frage im.
deutsch-Danziger Abkommen spricht dafiir, dass das Schweigen
des Danzig-polnischen Abkommens nicht als eine Vereinbarung
des Rechtswegs vor den Danziger Gerichten zu gelten hat.

b) Das deutsch-Danziger Beamtenabkommen setzt den Rechts-
weg fiir die Anspriiche der Danziger Beamten, die reichs-
deutsche Staatsangehorige sind, vor den Danziger Gerich-
ten fest. Analog mussten die iibernommenen. polnischen Staats-
beamten die Danziger Staatsangehorige sind, vor den pol-
nischen Gerichten Recht nehmen. Dies verlangt die
Konsequenz und Logik.

8) Ausserst belehrend aber und aufschlussreich auch fiir den
vorliegenden Fall ist die Geschichte des deutsch-Danziger
Beamtenabkommens.

Der Rat des Vélkerbundes hat die Bestitigung des Artikel g
verweigert. Er hat den Rechtsweg fir die Anspricche der
beurlaubten deutschen Beamten abgelehnt. Herr Prisident
Sahm hat daraufhin versprechen miissen, dass der Artikel g
und auch andere Artikel des Abkommens mit dem 30, Juni
1921 ausser Anwendung kommen. Ein Bericht des General-
sekretdrs des Vélkerbundes vom 14. Juni 1921 wird in Ab-
schrift beigefiigt.

Die iibernommenen deutschen Beamten hatten also nach
dem 30. Juni rgzr fir ihre Gehaltsanspriiche nur den Ver-
waltungsweg, bezw. wenn sie deutsche Staatsangehérige waren,
den diplomatischen Weg offen.
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1I.

Aber selbst wenn man trotz der obigen Ausfithrungen sich
auf den Standpunkt stellen sollte, dass den iibernommenen
Beamten der Rechtsweg wvor den Danziger Gerichten wegen
ihrer Gehaltsanspriiche gegen Polen offenstehe, so ist daraus
noch nicht der Schluss zu ziehen, dass auch diejenigen
Anspriiche, die auf das Beamtenabkommen gestitzt sind, im
Rechtsweg verfolgt werden koénnen.

1) Das Beamtenabkommen ist ein quasi — oder wenn man
will, vélkerrechtlicher Vertrag. Dieses kann unter keinen
Umstinden bezweifelt werden. Es schafft Rechte und Pflichten
nur zwischen den vertragschliessenden Parteien, es sei denn,
dass in seinen Bestimmungen etwas anderes ausdriicklich
vorgesehen wire. Polen hat sich gegeniiber der Freien Stadt
verpflichtet, gewisse Regeln bei der Behandlung der tibernom-
menen Beamten zu becobachten. Das Beamtenabkommen gibt
den Beamten keine direkten Anspriiche an den polnischen
Staat. Zivilprozessual gesprochen, kénnte man sagen, dass den
Beamten fiir Anspriiche aus dem Beamtenabkommen die
Aktivlegitimation fehlt.

2) Fiir den Inhalt des Ooffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nisses, das zwischen dem polnischen Staat und den iibernom-
menen ‘Beamten besteht, sind massgebend die polnischen
Gesetze iiber das offentliche Dienstverhiltnis, Beamtenrecht
und die Verordnungen und Verfiigungen des polnischen Ver-
kehrsministeriums bezw, der Staatsbahndirektion. Im Rahmen
dieser Gesetze und Verordnungen besteht ein unmittelbares
Rechtsverhéltnis zwischen dem polnischen Staat und dem
Beamten und hat der Beamte unmittelbare Anspriiche an
den polnischen Staat. Die Verpflichtungen, die Polen der
Freien Stadt Danzig gegeniiber in Bezug auf dic iibernomme-
nen DBeamten eingegangen ist, gehen iiber dicsen Rahmen
hinaus und gehdren nicht zum Inhalt des Dienstverhilt-
nisses zwischen Polen und dem Beamten. Dem {ibernommenen
Beamten steht hochstens ein mittelbarer Anspruch aus dem
Beamtenabkommen zu, der nur durch Vermittelung der
Freien Stadt Danzig realisierbar ist.

3) Der ordentliche Rechtsweg kénnte den iibernommenen
Beamten gegen den polnischen Staat, héchstens in dem-
selben Masse offenstehen, wie er diesen Beamten gegen den
Danziger Fiskus wegen ihrer Gehalts- .und Pensionsanspriiche
zu Gebote stehen wiirde, wenn sie im Ianziger Dienst ver-
blieben wiren (siehe Urteil des Obergerichts in Sachen Menge
cfa Polen vom 2. November 1925 S. 3). Der Anspruch, den der
Danziger Beamte gegen den Danziger Fiskus geltend machen
kann, ist einzig und allein auf das unmittelbare Rechts-
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verhiltnis zwischen Danzig und den Beamten beschrinki.
Insofern ist also auch der Rechtsweg beschrinkt. Kommt
ein neues Moment, nimlich das Moment der Polen auferlegten
vélkerrechtlichen Verpﬂxchtungen hinzu —- so geht es {iber
den Rahmen des unmittelbaren Dienstverhiltnisses hinaus,
war nie in dem Rechtsverhdltnis zwischen Danzig und seinen
Beamten enthalten, konnte nie als Gegenstand einer Klage im
Rechtswege geltend gemacht werden und kann deshalb der
Rechtsweg hinsichtlich dieses Moments nie als erworbenes
Recht ,,der Danziger Beamten betrachtet werden®.

4) Wenn in friheren Prozessen aus dem deutsch-Danziger
Beamtenabkommen das Obergericht einen unmiftelbaren
Anspruch des Beamten an die Freie Stadt Danzig und daher
den TRechtsweg wvor den Danziger {Gerichten fir gegeben
anerkannt hat, so lag das Rechtsverhdltnis in jenen anderen
Fillen erheblich anders.

Im deutsch-Danziger Abkommen ist in Artikel g ausdriicklich
gesagt :

,Uber streitige vermogensrechtliche Anspriiche eines
beurlaubten Beamten gegeniiber der Regierung des Danzi-
ger Gebietes findet der ordentliche Rechtsweg unmittel-
bar und chne Beschrdnkung statt.”

Jedem iibernommenen deutschen Beamten wurde seitens der
Freien Stadt iiberdies eine schriftliche Ernennung eingehindigt,
die ausdricklich auf das Beamtenabkommen Bezug
nahm. Dies geschah in Bezug auf die von Polen dbernommenen
Beamten nicht.

Schliesslich sind die endgiiltig iibernommenen Beamten
Danziger Staatsangehdrige geworden und . ist damit die Diffe-
renz der Staatsangehorigkeit und des Dienstverhiiltnisses
aufgehoben. Der Staat, der die Interessen seiner Staatsange-
hérigen zu schiitzen hat und der andere Staat, der sich in
einemn Rechtskonflikt aus Anlass des Beamten-Dienstverhilt-
nisses it diesen fremden Staatsangehdrigen befindet, haben
sich in einer Person vereinigt. Das volkerrechthche Moment ist
infolgedessen in Wegtfall gekommen.

Soweit der Beamte aber deutscher Staatsangehériger geblie-
ben ist, und als ein aus dem Danziger Dienst ausgeschiedener
Beamter gegen die Freie Stadt klagt, so verklagt er sie
jedenfalls bei ihren eigenen Gerichten. So wird also den
Eingriff eines fremden Staatsorgans nicht ausgesetzt.

Denkbar ist es allerdings schliesslich, dass ein Staat durch
seine eigenen Gerichte gezwungen wird, zur Einhaltung von
vilkerrechtlichen Verpflichtungen, die er zu Gunsten seiner
eigenen Staatsangehérigen eingegangen ist. Daraus kann aber
keinesfalls der Schluss gezogen werden, dass fremde Gerichte
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iiber wvdlkerrechtliche Verpflichtung eines Staates bindend
erkennen diirfen. i

5) Der Einwand, das polnisch-Danziger Abkommen wire ein
Danziger Gesetz, dessen Auslegung den Gerichten der Freien
Stadt Danzig zukommt, ist nicht stichhaltig.

Wiirde es sich um einen Streit zwischen zwei Parteien
handeln oder zwischen der Freien Stadt Danzig und einem
Privaten handeln, so wiirde dem Recht der Danziger Gerichte
ein polnisch-Danziger Abkommen zu interpretieren nichts im
Wege stehen. Soll aber diese Interpretation bindende Verpflich-
tungen des polnischen Staates schaffen, so ist sie nicht zulédssig.-
Es handelt sich nicht um die Frage, ob das Gericht {iberhaupt
einen volkerrechtlichen Vertrag interpretieren kann. Es handelt
sich darum, ob es einem fremden Staat seine Aus-
le gung aufzwingen kann. Das ist zu verneinen.

6) Der Rechtsweg fiir die Anspriiche der iibernommenen
Beamten gegen den polnischen Staat aus dem Beamtenab-
kommen vor den Danziger Gerichten bedeutet, dass tiber
die voélkerrechtlichen Verpflichtungen des
polnischen Staats e¢in Organ der Freien Stadt
Danzig zu entscheiden hat. Denn trotz ihrer Unab-
hingigkeit sind die Gerichte staatsrechtlich und volkerrechtlich
ein Organ einer bestimmten staatlichen Organisation (siehe
Edgar ILoening, ,Die Gerichtsbarkeit iiber fremde Staaten
und Souverine”).

Die Gerichte sprechen im Namen des Staates Recht. Ein-
spruch der Danziger Gerichte ist also ein Spruch der Freien
Stadt. Der Rechtsweg fiir die genannten Anspriiche vor den
Danziger Gerichten bedeutet also, dass die Freie Stadt
allein und ausschliesslich befugt ist, das Beamtenabkommen
zu interpretieren und Polens Verpflichtungen aus
diesem Abkommen bindend festzustellen.
Dieser Rechtszustand wire vélkerrechtlich ein Unding.

7) Es ist kein Anzeichen dafiir vorhanden, dass eine derar-
tige wvolkerrechtlich unhaltbare Rechtslage von den Vertrags-
parteien gewollt war.

Gegen die Vermutung solchen Willens spricht zudem aus-
driicklich die allgemeine Arbitrage-Klausel des Artikel 39 der
Pariser Konvention, die alle streitigen Angelegenheiten zwi-
schen Danzig und Polen dem Schiedsverfahren der Organe des
Votkerbundes unterwirft.

(Gez.) LANGOWSKI,
Rechtsanwalt.
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15.

M. B. LANGOWSKI, AVOCAT A DANTZIG,
A L'«OBERGERICHT» DE DANTZIG

Abschrift,

Danzig, den 26. April 1927.
In Sachen
Flander c/a Polen
z IIT U. 270/26/38/
Termin: 28. Mai cr. h. g

lege ich in Abschrift auf der Gerichtsschreiberei
nieder
die Entscheidung des Hohen Kommissars des
Volkerbundes vom 8. April 1927
Ich beantrage angesichts dessen, da die Entscheidung noch
nicht rechtskriftig ist,
den Rechtsstreit bis zur rechtskriftigen Entscheidung durch
die Volkerbundsinstanzen auszusetzen.

Der Hohe Kommissar hat entschieden, dass die Eisenbahn-
beamten, die gegen die Republik Polen wegen ihrer Gehalts-
anspriiche klagbar werden, sich nicht stiitzen konnen auf
das sogen. Beamtenabkommen. Letzteres sei ein Vertrag von
internationalem Charakter, der lediglich die beiden Vertrags-
teile, die Freie Stadt Danzig und Polen verbindet und fir
die Danziger FEisenbahnbeamten unmittelbar keinerlei Rechte
begrindet. Es kann -auch im iibrigen nicht zweifelhaft sein,
dass der polnische Staat gegen seinen Willen nicht vor die
Danziger Gerichtsbarkeit gezogen werden kann. Es gelten,die
allgemeinen Rechtsgrundsitze. Der Rechtsweg ist hiernach
unzulissig,

(Gez.) LaNGOWSKI,
Rechtsanwalt.
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16.
ZWISCHEN-URTEIL

Verkiindet am 1. Mai 1926,

6 O 127/26 {(Gez.) [Unterschrift],
Gerichtsschreiber,
In Sachen des Eisenbahnsekretiirs Ferdinand Flander,
. Neuschottland,
Schellmiiblerweg 2 . Kligers

Prozessbevollmichtigte : Rechtsanwilte Dr. Hellwig
& Dr. Bauer (IT)

Danzig, Hundegasse Nr. 113,
gegen

die polnische Republik (Eisenbahn-Fiskus)
vertreten durch den Delegierten bel dem Generalprokurator,
Herrn Freihertn von Unruh, Danzig, Neugarten 27
Beklagte

Prozessbevollmichtigter : Rechtsanwalt Langowski, Danzig,
Hundegasse 19, hat die IV. Zivilkammer des Landgerichts
in Danzig auf die miindliche Verhandlung vom 1. Mai 1926
unter Mitwirkung des Landgerichisdirektors Dr. Bumke und
der Gerichtsassessoren Dr. Beckmann und Dr. Neumann durch
Zwischen-Urteil

flir Recht erkannt:

Die Einreden der mangelnden Gerichtshoheit, der Unzulds-
sigkeit des Rechtsweges und der ortlichen Unzustandigkeit
werden zuriickgewiesen.

Tatbestand,

Der Klidger ist Bahnhofsverwalter des Bahnhofs Neuschott-
land. Er versah seinen Dienst bereits vor Ubernahme der
Eisenbahn durch die Republik Polen. Auf Grund des Danzig-
polnischen Abkommens iiber den Ubertritt der Danziger Beam-
ten in den polnischen Staatsdienst vom 22. Oktober I1gzI
wurde der Kliger in den Dienst der Beklagten als Eisenbahn-
sekretir im Gebiete der Freien Stadt Danzig iibernommen.
Der Kliger behauptet, er habe zur Zeit der Ubernahme eine
Verlustentschddigung, sogen. Fehigeld, fiir die beim Geldver-
kehr durch unrichtige Zahlung oder sonstige Versehen ent-
stehenden Verluste erhalten. Die Zahlung dieser Verlustent-
schidigung sei auch nach seiner Ubernahme und zwar bis
zum 31. Januar 1922 durch die Beklagte erfolgt. Infolge der
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Inflation sei sie von Zeit zu Zeit erhght und zuletzt mit
30.— Mark monatlich bezahlt worden. In fritheren Zeiten
habe die Verlustentschidigung jihrlich 10.— Mark betragen,
die am Schlusse eines jeden Vierteljahres im Betrage von
je 2,30 Mark bezahlt worden seien. An seinem damaligen
Dienstverhiltnisse habe sich nichts veriindert. Thm stehe daher
auch jetzt diese Verlustentschidigung zu. Die Beklagte habe
dieses auch durch die Weiterzahlung der Entschidigung nach
der Ubernahme anerkannt. Der Anspruch sei aber auch aus
-der Ubernahme auf Grund der nachweislich erworbenen Rechte
des Kldgers auf eine Verlustentschidigung begrindet. Nach
§ 14 des Beamtenabkommens vom 14. November 1gzo hitten
die iibernommenen Beamten nicht schlechter gestellt werden
-diirfen, als sie gestanden hitten, wenn sie im preussischen
Dienst verblieben wiren. Es sei daher der jeweilige Rechts-
zustand in Deutschland massgebend. Nach § 3 Ziffer 1 Buch-
stabe a des Erlasses der Hauptverwaltung der Deutschen
Reichsbahngesellschaft vom 19. Februar 1925 gehdre er, der
Kliger, als Kassenverwalter, mit welcher Befugnis er als Dienst-
stellenvorsteher des Bahnhofs Neuschottland gleichzeitig beauf-
tragt sei, zu den entschidigungsberechtigten Beamten. Er habe
daher die Entschiadigung nach § 5 Ziffer 3 des erwihnten
Erlasses zu verlangen. Nach diesem Erlasse sei fir 10.000
Mark (Gulden) 1 Reichsmark (1 Gulden) zu zahlen. Die Ein-
nahmen des Bahnhofs Neuschottland hitten in jedem Viertel-
jahr go.000 G iiberstiegen, mithin habe er fiir jedes Viertel-
jahr 4 G, fir das Kalenderjahr 1925 also 4 x 4 = 16 Gulden
zu erhalten.

Indem der Kliger sich vorbehilt den !'Klageanspruch fir
-die zuriickliegende Zeit zu erweitern, fordert er jetzt einen
Teilbetrag, niamlich die Verlustentschidigung 1925 mit dem
Antrage :

1) Es wird festgestellt, dass die Beklagte verpflichtet ist,
an den Kldger eine Verlustentschidigung fiir die beim
Geldverkehr durch unrichtige Zahlung oder sonstigen
Verluste zu gewihren. Fiir die Gewidhrung der Entschi-
digung gelten die jeweils in Deutschland fiir Kassen-
und Zugbeamte der Deutschen Reichsbahngesellschaft
geltenden Bestimmungen der Deutschen Reichsbahngesell-
schaft und zwar z. Zt. der Erlass der Hauptverwaltung
der Deutschen Reichsbahmgesellschaft, gegeben Berlin, den
19. Februar 1gz5, mit Wirkung vom 1. Januar 1925 ab.

2) Die Beklagte wird verurteilt, an den Klidger fiir das
Kalenderjahr 1925 als Verlustentschadigung G 16.— zu
zahlen.

3} Die Beklagte trigt die Kosten des Rechtstreits.

4) Das Urteil ist zu Nr. 2 und 3 vorldufig vollstreckbar.

Der Beklagte beantragt :
30
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den Kldger mit seiner Klage kostenpflichtig abzuweisen.

Er erhebt zunichst den Einwand der mangelnden Gerights-
hoheit der Unzulissigkeit des Rechtsweges und der ortlichen -
Unzustandigkeit und verweigert die’ Verhandlung zur Haupt-
sache. Zur Begriindung des Einwandes trigt er vor:

Der Kldger mache Gehaltsanspriiche geltend.

Diese konnten bei den Danziger Gerichten nicht eingeklagt
werden. Die Republik Polen verwalte die Eisenbahnen auf
dem Danziger Territorium nicht als Privatunternehmer, son-
dern in Ausfiihrung von Grundrechten, die ihr der Versailler
Vertrag eingerdumt habe. Auf Grund der Entscheidung vom:
5. September 1921 stehe dem polnischen Staate das Recht zu,
allgemeingiiltige Rechtsverordnungen betr. das ven ihm ver-
waltete Kisenbahnnetz, herauszugeben. Die Danziger Gesetz-
gebung in Eisenbahnsachen sei durch eine besondere Klausel
eingeschrinkt. Die polnische Staatsbahndirektion sei eine pol-
nische Staatsbehérde auf dem Danziger Territorium, deren
Tdtigkeit durch besondere Abmachungen mit dem Danziger
Staatswesen koordiniert sei. Der Beamte der polnischen Staats-
bahndirektion sei, ganz unabhingig davon, ob er polnischer
oder Danziger Staatsangehériger sei, ein unmittelbarer polni-
scher Staatsbeamter. Sein Gehaltsanspruch sei ein dfientlich-
rechtlicher Anspruch an den polnischen Staat. Durch die Ent--
scheidung des Hohen Kommissars vom 5. September 1921 seien
nur die zivilrechtlichen Rechtsverhiltnisse den Danziger Gerich-
ten unterstellt. Eine Zuweisung der oOffentlich-rechtlichen Ange-
legenheiten der polnischen Verwaltung an die Kompetenz der
Danziger Gerichte sei in der Klausel nicht enthalten. Selbst
wenn man Artikel 6 des besagten Abkommens vam 2z, Okto-
ber 1921 so auslege, dass die Gehaltsanspriiche vor den
Gerichien einzuklagen seien, so bedeute die Ubernahme auf
der Grundlage erworbener Rechte nur, dass in das Rechts-
verhiltnis zwischen Staat und Beamte an die Stelle der Freien
Stadt Danzig die Republik Polen getreten sei. Daher sei
héchstens der Rechtsweg vor den polnischen Gerichten gege--
ben. Selbst wenn man aber zugebe, dass den iiberncmmenen
Beamten der Rechtsweg vor den Danziger Gerichten wegen
ihrer Gehaltsanspriiche gegen Polen zustehe, so folge daraus.
nicht, dass auch die Anspriiche, die auf das erwihnte Abkom-
men gestiitzt seien, in diesem Rechtsweg verfolgt werden
kénnten. Das Beamtenabkommen sei ein vdlkerrechtlicher
Vertrag, der eine volkerrechtliche Verpflichtung der Republik
Polen gegeniiber der Freien Stadt Danzig betreffe. Uber solche
volkerrechtlichen Verpflichtungen des polnischen Staaies konne
ein Organ der Freien Stadt Danzig nicht entscheiden. Die
Befugnis iiber solche Verpflichtungen Polens zu entscheiden,
sei durch Artikel 29 der Pariser Konvention dem Schiedsver-
ahren der Organe des Vélkerbundes unterworfen. Der Kliger
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behauptet demgegeniiber, der Einwand des Beklagten sei zu
Unrecht erhoben,

Wegen des Parteivorbringens im Einzelnen wird auf den von
den Parteivertretern vorgetragenen Inhalt ihrer Schriftsitze
Bezug genommen.

Entscheidungsgrinde:

Nach dem Vorbringen des Beklagten handelt es sich um
den Einwand der mangelnden Gerichtshoheit, den der Beklagte
geltend macht. Dieser Einwand schliesst die prozesshindernde
Einrede der Unzustindigkeit des Gerichts und der Unzulissig-
keit des Rechtsweges in sich ein, so dass die Vorschriften der
§§ 274 fl. Z. P. O. zur Anwendung zu gelangen hatten. Es
war deshalb iiber den Einwand vorab durch Zwischenurteil zu
entscheiden. Der Beklagte sieht den vorliegenden Streit als
einen volkerrechtlichen an, fiir dessen Entscheidung Artikel 39
der Konvention vom g. November 1g20 der Volkerbund bezw.
der Oberkommissar zustdndig sei. Er begriindet diese Ansicht
damit, dass der Klageanspruch auf das Beamtenabkommen
vom 22. Oktober 1g9z1 gestiitzt werde. Diese Einreden waren
mithin zuriickzuweisen. Es kann dahin gestellt bleiben, ob
in dieser Frage nicht schon deshalb gegen den Beklagten zu
entscheiden ware, weil ein ausldndischer Staat, der im Imlande
ein ausgedehntes gewerbliches Unternehmen eingerichtet hat
und betreibt, sich damit fiir Rechtsstreitigkeiten aus dem Han-
dels- oder Gewerbebetrieb auch den inldndischen Gerichten
unterworfen hat. '

Jedenfalls lasst die Entscheidung des Oberkommissars vom
5. September 1921 keinen Zweifel daran, dass der Beklagte
der Danziger Gerichtshoheit in allen Sachen unterworfen, die
mit der polnischen Eisenbahnverwaltung im Gebiete der
Freien Stadt Danzig zusammenhingt. Um solchen Zusammen-
hang aber handelt es sich iiberall dann, wenn der polnische
Eisenbahn-Fiskus aus der Tatsache des BRetriebes der auf dem
Gebiet der Frelen Stadt Danzig befindlichen Eisenbahn in
Anspruch genommen wird.

Hierzu gehdren nicht bloss Klagen wie aus Transportschiden
oder aus Unfillen, die auf dem Gebiete der Freien Stadt Dan-
zig eingetreten sind, sondern auch aus der Tatsache, dass die
in Danzig gefiihrte Verwaltung der Eisenbahn auf dem Gebiete
der Freien Stadt Danzig mit Hilfe von ilbernommenen Beam-
ten stattfindet, ohne dass diesen der Einwand der mangelnden
Gerichtsbarkeit entgegensteht. Fiir die Zulassigkeit des Rechts-
weges kommt es allein daranf an, ob #iberhaupt eine Gehalts-
klage der vorliegenden Art vor den ordentlichen Gerichten
angebracht werden kann. Dieses ist zu bejahen. Das Abkom-
men vom 22. Oktober 1921 gibt den ibernommenen Beamten
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das Recht, nicht nur das Gehalt, wie es ihnen zugesichert ist
unmittelbar vom polnischen Staate zu verlangen, sondern auch
ihren Anspruch hierauf im ordentlichen Rechtsweg zu verfolgen.
Auch die vom Kliger verlangte Verlustentschidigung ist als
ein solcher Anspruch anzusehen, da sie fiir die vom Kliger
bekleidete Dienststelle als Teil seines Gehaltes zu gelten hat,

Wie der Kliger bereits als preussischer Beamter auf Grund
des § 149 des Reichsbeamtengesetzes Klage vor den ordent-
lichen Gerichten auf seine Beziige erheben konnte, so hat auch
die Danziger Verfassung durch Artikel g2 den Beamten das
Recht gewihrt, fiir ihre vermdégensrechtlichen Anspriiche den
Rechtsweg zu beschreiten. Hatten die Beamten in ihren frith-
eren Dienststellungen unmittelbare Gehaltsanspriiche gegen
den Staat, aus dessen Diensten sie iibernommen wurden, so
soliten ihnen diese Rechte durch das Ubernahmeabkommen
erhalten werden..

Dieses ergibt sich im Verhidltnis der Republik Polen zu den
aus dem Danziger Dienst iibernommenen Eisenbahnbeamten
noch besonders deutlich aus Artikel 22 der Konvention vom
g. November 1920, der von der , Beibehaltung auf der Grund-
lage der Achtung der vollerworbemen Rechte spricht, und aus
Artikel 6 des Abkommens vom 22. Oktober 1921, der diesen
Grundsatz mit den Worten wiederholt: ,die Beibehaltung
erfolgt auf der Grundlage der Achtung der nachweislich
erworbenen Rechte’. Daher muss der ordentliche Rechtsweg
dem Kliger gegen den polnischen Eisenbahnfiskus in demselben
Masse offenstehen, wie er ihm gegen den Danziger Fiskus
wegen seiner Gehaltsanspriiche zu Gebote stehen wiirde, wenn
er im Danziger Dienste verblieben wire.

Diese Entscheidung, dass der Rechtsweg zuldssig ist, beruht
auf der Auslegung des Abkommens vom 2z. Oktober 1g2T.
An der freien Auslegung dieser. Bestimmungen ist das Gericht
in keiner Weise gehindert. Es ist daher unerheblich, ob etwa
durch die Tnstanzen des Voélkerbundes oder durch ein Uberein-
kommen zwischen den vertragschliessenden Staaten Danzig
und Polen eine andere Auslegung erfolgen konnte. Hiernach
kann die Klage eines aus dem Danziger Dienst iibernommenen
Beamten gegen den polnischen Eisenbahnfiskus bei den Dan-
ziget Gerichten angebracht werden, ohne dass thr von dem
Beklagten crhobenen Einreden entgegenstehen.

{Gez.) Dr. BECEMANN (Gez.) Dr. NEUMANN

zugleich fiir den beurlaubten Landgerichtsdirektor Dr. Bumke.
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17.

MEMOIRE DE MM. MAX HELLWIG ET HEINZ BAUER
A L'« OBERGERICHT » DE DANTZIG

Abschrift,
Danzig, den 18. Mai 1927,
GERICHTSEXEMPLAR

In Sachen Polen/Flander

2z HI U. 270/26
Termin 28 Mairgzy
tragen wir noch folgendes vor :

Der Beklagte heantragt mit Schriftsatz vom 26. April 1927
die Aussetzung des Verfahrens bis zur rechtskriftigen Ent-
scheidung durch die Vélkerbunds-Instanzen. Wir widersprechen
einer Aussetzung und beabsichtigen im Termin am 28. d. Mts.
zur Sache zu verhandeln.

Der Beklagte stiitzt seinen Antrag auf Aussefzung des
Rechtsstreites anscheinend auf § 148 ZPO. Es liegt nach
§ 148 ZPO. im Ermessen des Gerichtes, die Aussetzung der
Entscheidung anzuordnen, wenn die Voraussetzungen fiir die
Aussetzung vorliegen. Diese Voraussetzungen liegen hier nicht
vor. Der Beklagte hat bereits in dem Rechtsstreit Menge/
Polen im Jahre 1925 die Aussetzung beantragt. Das Oberge-
richt hat damals dem Antrage nicht stattgegeben. Das Ober-
gericht fithrte in dem bezeichneten Urteil folgendes aus:

Auch eine Aussetzung des- Verfahrens bis zur Entscheidung
durch die Instanzen des Vélkerbundes konnte nach § 148 ZPO.
hochstens dann in Erwigung gezogen werden, wenn ein Ver-
fahren vor obigen Instanzen iibertragen, von denen die Ent-
scheidung des TRechtsstreits abhingt, bereits anhingig war.
Dazu ist es aber im vorliegenden Falle bis jetzt nicht gekom-
men. Der Beklagte hat nur erkliart, dass er sich an die Dan-
ziger Regierung gewandt habe, um eine Stellungnahme her-
beizufithren, wobei nicht einmal ersichtlich ist, ob diese
gewiinschte Stellungnahme sich nicht lediglich darauf bezieht,
welches Gehalt im Falle des Kldgers als ,,das eines in ent-
sprechender Dienststellung befindlichen Beamten der Freien
Stadt Danzig"” zu gelten hat. Diese Frage aber betrifft den
materiellen Inhalt des Anspruchs des Kldgers, {iber den sich
der erkennende Senat in der gegenwirtigen Lage des Ver-
fahrens nicht auszusprechen hat. Der Hohe Kommissar des
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Volkerbundes und der Valkerbund selbst sind weder ein
ordentliches oder ein ausserordentliches Gericht oder eine Ver-
waltungsbehorde, noch auch sind die Fragen, die den Hohen
Kommissar und den Vélkerbund beschiftigen, dieselben Fragen,
die im vorliegenden Prozess eine Rolle spielen, ndmlich das
konkrete XRechtsverhiiltnis des Xligers zu den Beklagten.
Insbesondere aber hingt die Entscheidung des vorliegenden
Rechtsstreits nicht von der Entscheidung des Vdélkerbundes ab.

Der Volkerbund mag politisch Einfluss auf die &ffentlichen
Angelegenheiten der Freien Stadt Danzig haben, auf die Rechts-
sprechung der Danziger Gerichte hat er keinen Einfluss. Die
Danziger Richter sind nach Artikel 61 der Verfassung unab-
hingig und nur dem Gesetz unterworfen, d. h. an das besteh-
ende Recht gebunden, nicht an ectwa in Zukunft auf Ein-
wirkung des Voélkerbundes hin zu erwartende Gesetze. Vor-
aussetzung fir die Anordnung der Aussetzung nach § 148 ZPO.
ist, dass die Entscheidung des Rechtsstreites ohne die betr.
Feststellung nicht erfolgen kann, also das anderweitig in
streitbefangene Rechtsverhidltnis eine Vorfrage betrifft, die
auch die Entscheidung des auszusetzenden Prozesses von
rechtlichem Einfluss ist. Sydow-Busch 1926 Bem. 2. zu § 148
und die dort zitierten Entscheidungen.

Auch die blosse Mdoglichkeit, dass durch die Eatscheidung in
einem anderen Prozess zugleich der vorliegende Prozess in der
Hauptsache gegenstandslos wird, kann die Aussetzung der
Verhandiung nicht rechtfertigen. Sydow-Busch a. a. O,

Man kann hier nicht sagen, dass die Entscheidung dieses
Rechtsstreites ohne die Feststellung des Voélkerbundes nicht
erfolgen kann, im Gegenteil muss wiederholt, wie schon oben,
darauf hingewiesen werden, dass auch eine Entscheidung des
Volkerbundes, abgesehen davon, dass dieser weder Gericht-
noch Verwaltungsbehérde ist, fiir das Danziger Gericht nicht
prijudiziell ist.

Wenn u. E. eine Aussetzung des Verfahrens durch die
Entscheidung des Volkerbund-Kommissars vom 8. April 1927
und die auf die Berufung der Regierung der Freien Stadt -
Danzig zu erwartende Entscheidung des Volkerbundes selbst
nicht gerechtfertigt ist, so erscheint es doch erforderlich, auf
die Begriindung der Entscheidung des Vilkerbund-Kommissars
einzugehen. Diese Stellungnahme zu der Begriindung der
Entscheidung des Volkerbund-Kommissars erscheint nicht des-
halb erforderlich, weil die Entscheidung unmittelbar wvon
Einfluss auf den vorliegenden Prozess ist, doch sind in der
Entscheidung, zu einem Teil Fragen beriithrt, die im vorlie-
genden Rechisstreit eine Rolle spielen, so dass die Widerlegung
der unserem Standpunkt entgegengesetzten Ansichten des
‘Vélkerbund-Kommissars  jedenfalls keine iiberfliissige Arbeit
ist. Die Ausgangspunkte allerdings fiir die Begriindung unseres
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Standpunktes sind andere als diejenigen des Herrn Vélkerbund-
Kommissars, worauf wir nach Widerlegung der Begrindung
des Vdlkerbund-Kommissars zuriickkommen werden.

Bevor wir zu der Entscheidung des Herrn Volkerbund-
Kommissars selbst Stellung nehmen, erscheint es erforderlich,
sich noch einmal in einem kurzen geschichtlichen "Riickblick
die Entwicklung vor Augen zu f{iihren, welche die Eisenbahn-
beamten der ehemals preussisch-hessischen Eisenbahnverwaltung,
die von Polen iibernommen sind und zu denen auch der Kla-
ger gehort, sowie die Arbeiter und Angestellten nach der Been-
digung des Weltkrieges und dem Abschluss des Versailler
Friedensvertrages in ihrer Rechtstellung als Beamte bezw. -
Arbeiter durchgemacht haben.

Am Schluss des Weltkrieges waren die jetzigen polnischen
Eisenbahnbeamten Danziger Staatsangehérigkeit, zu denen auch
der Klager zihlt, Beamie der preussisch-hessischen Eisénbahn-
verwaltung und deutsche Reichsangehoérige. Durch das Sie-
gerdiktat von Versailles vom Juni 1919 trat fiir die in dem
heutigen Gebiet der Freien Stadt Danzig beschiftigten Beam-
ten eine einschneidende Anderung ein. Durch den Art. 104
Ziffer 3 des sogen. , Friedensvertrages” von Versailles verpflich-
teten sich die allierten und associerten Hauptmichte, ein
Ubereinkommen zwischen der polnischen Republik und der
Freien Stadt Danzig zu vermitteln, mit der Begriindung der
Freien Stadt in Kraft treten und u. a. den Zweck haben sollte,
Polen die Uberwachung und Verwaltung des gesamten Eisen-
bahnnetzes innerhalb der Grenzen der Frelen Stadt (mit
Ausnahme der Strassenbahnen und sonstigen in erster Linie
den Bediirfnissen der Freien Stadt Danzig dienenden Bahnen)
zu gewihrleisten. Dieses Ubereinkommen zwischen der Freien
Stadt Danzig und Polen wurde dann am ¢. November 1920
in einer sogen. Konvention in Paris geschlossen. Durch Arti-
kel 21 dieser Konvention vom g. November 1920 zwischen den
beiden Staaten wurde festgelegt, dass die Schienenwege — soweit
sie nicht unter die Verwaltung des Hafenausschusses gestellt
waren, und mit Ausnahmie der Strassenbahnen und der haupt-
_sdchlich den Bediirfnissen der Freien Stadt Danzig dienenden

Schienenwege —— wvon Polen zu seinemi Nutzen und seinen
Lasten iiberwacht und verwaltet werden sollten. Da natiirlich
diese kurze Bestimmung allein nicht zum reibungslosen Uber-
gang der Eisenbahn auf Polen fithren konnte, wurde im nachst-
folgenden Artikel — 22 — der Konvention die Entscheidung
aller Fragen, zu denen die Ausfihrung des erstgenannten Arti-
kels Anlass geben konnte, vorbehalten. Schon hier wurden
als solche spiter durch Vereinbarung zu entscheidende Fra-
gen namentlich die Fragen bezeichnet, die sich auf die Bei-
behaltung der bei Abschluss der Konvention vom g. November
1920 im Eisenbahndienst befindlichen Beamten, Angestelliten
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und Arbeiter bezogen, wobei es bereits heisst, dass die Beibe-
haltung ,,auf der Grundlage der Achtung der erworbenen
Rechte™ erfolgen miisse. Diese spitere Vereinbarung liegt in
dem so heiss umstrittenen sogen. ,.endgiiltigen Beamtenab--
kommen’* vom 22. Oktober 1921 vor. Dieser Ubergang der
Schienenwege im Gebiete der Freien Stadt Danzig von Deutsch-
land bezw. der preussisch-hessischen Staatsbahn iiber Danzig
auf Polen, musste es mit sich fiihren, dass auch bezgl. der
Eisenbahnbediensteten (Beamte, Arbeiter und Angestellte) eine
Regelung stattfand. Der preussisch-deutsche Beamte hat
bekanntlich im offentlichen Staatsleben eine ganz besondere
Stellung. Insbesondere hat er besondere vermogensrechtliche
Anspriiche gegen den Staat. Seine Rechte, die er durch seine
Beamteneigenschaft einmal erworben hat, sind ithin sogar in
der Verfassung des Deutschen Reiches und Preussens besonders
garantiert. Die Eisenbahnbeamten, die bisher im Gebiete der
Freien Stadt Danzig von Deutschland-Preussen beschiftigt
worden waren, liefen durch die vorerwihnten Vertiige f{iber
den Ubergang der Schienenwege von Deutschland iiber Danzig
auf Polen kemnerlei Gefahr, dass sie in ihren Rechten irgendwie
gekiirzt wurden. Sie konnten mit allen ihren Rechten, wie
bisher im Dienste der preussisch-hessischen Staatsbahnverwaltung
bezw. der nach dem Kriege in Deutschiand eingerichteten
Reichsbahn verbleiben, mussten nur eben fiir diesen Fall das.
Gebiet der Freien Stadt Danmg verlassen. Die Beamten wur-
den aber zunichst — in dem Ubergangsstadium — von Danzig
und dann — bei dem endgiiltigen %bergang — wvon Polen
gebraucht. Deshalb trat Danzig als vorliufiger Sachver-
walter Polens sozusagen mit der Bitte an die deutschen Eisen-
bahnbeamten heran, in den Dienst Danzigs als Beamte iiber-
zugehen. Die Beamten hatten aus dem obengenannten Grunde
ndmlich, weil sie ihre volle Rechtsstellung als deutsche bezw.
preussische Beamten hatten, keinen Grund, von diesem Aner-
bieten Gebrauch zu machen, wenn nicht die Ubernahme auf
Danzig mit Vorteilen fiir sie verbunden war, jedenfalls
nicht mit Nachteilen. Danzig musste ihnen deshalb
zusichern, und sicherte ithnen zu, dass sie die als deutsch-
preussische Beamte erworbenen Rechte in vollem Umfange
weiterbehalten sollten., Danzig musste ihnen aber auch weiter
zusichern, da evtl. Danziger Beamte in gleicher Stellung nach
Danziger Gesetzen hitten besser gestellt sein kdénnen, dass in
Fillen, wo Danziger Beamte gleicher Stellung besser gestellt
waren, oder sein wiirden, als iiberncmmene deutsch-preussi-
sche Beamte, die iibernommenen Beamten auch die Rechte
der Danmger Beamten geniessen soliten. Es war also
durchaus begriindet, wenn in der Ubergangszeit die iibernom-
menen Beamten die erworbenen Rechte als deutsch-preussische
Beamte und auch die Rechte der Danziger Beamten hatten.
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Als nun durch die Konvention vem g. November Igzo der
Ubergang der Schienenwege auf Polen festgelegt wurde, trat
auch an Polen die Notwendigkeit heran, die Beamten zu iber-
nehmen. Die Beamten ihrerseits hatten ihre verstiirkte Rechts-
stellung als deutsch-preussische Beamte und auch als Danziger
Beamte mit der Gesamtheit der wohlerworbenen Rechte beider
Beamten. Es lag fiir sie nicht der mindeste Grund vor, auch
nur das geringste dieser Rechte aus der doppelten Beamten-
rechtsstellung aufzugeben, wenn nicht gerade der eine oder
andere Beamite den unbedingten” Wunsch nach Verbleiben in
der Freien Stadt Danzig hatte. Polen musste deshalb, wenn
es die Beamten zum Ubertritt bewegen wollte, ihnen die
Zusicherung geben, dass sie in ihren Rechten, die sie als
deutsch-preussische oder Danziger Beamte hatten, in keiner
Weise geschmilert werden soilten, und Polen musste ihnen
aber auch, da sie ja mit dem Ubergang polnische Beamte
werden sollten, weiter zusichern, dass sie nicht schlechter
gestellt werden sollten, als polnische Beamte in gleicher Stel-
lung. Da die Beamten, wenn sie bei Deutschland geblieben
wiren, nicht in ihren erworbenen Rechten hitten gekiirzt
werden kénnen, aber in Polen durch neue Gesetze und Ver-
ordnungen eine Besserstellung hitten verlangen kénnen, musste
ihnen Polen auch zusichern, dass sie auch in Zukunit niemals
schlechter gestellt sein sollten, als wenn sie in Dentschland
verblieben und die Verbesserung der dortigen Beamten miit-
gemacht hitten. Ebenso miusste ithnen Polen diese Zusicherung
bei etwaiger zukiinftiger Besserstellung deutscher cder Danziger
Beamten geben, da sonst die Beamiten sich spiterhin Vorwiirfe
hitten machen kénnen, dass sie aus dem deutschen und Dan- °
ziger Dienst ausgeschieden wiren und durch dieses Ausscheiden
und den Ubertritt im polnischen Dienste die Aufbesserung nicht
mitgemacht hitten, Aus dieser Entwicklungsgeschichte heraus
ist es durchaus begriindet, wenn durch das Beamtenabkommen
vom 22. Oktober 1921 den iibernommenen Beamten diese
Zusicherung, némlich die Beibehaltung aller als deutsch-preus-
sische und Danziger Beamte erworbenen Rechte und trotzdem
die Gleichstellung mit den inlindischen, polnischen Beamten
fiir den Fall, dass diese besser gestellt sein sollten, und die
Teilnahme an allen kiinftigen Besserstellungen der in gleicher
Stellung befindlichen deutschen oder Danziger Beamten von
Polen gemacht wurden. Dieses Ergebnis der geschichtlichen
Betrachtung wird man sich auch bei den nachfolgenden
Ausfithrongen stets vor Augen halten miissen, um die Vorginge
wiirdigen zu kénnen, die dem zur Erérterung stehenden Ab-
kommen und der Entscheidung des Volkerbund-Kommissars
zugrunde liegen, um die Bedeutung dieser Vorginge richtig
auszulegen. Da diese, allerdings sehr gilinstige Gestaltung der
Rechtsstellung der iiberncmmenen Beamten dem Beklagten,
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der ihr zunichst in der Papiermarkzeit und im Anfang der
festen Wihrung anstandslos Rechnung getragen hatte, nach
einiger Zeit nicht mehr behagte, kiirzte der Beklagte Ende
des Jahres 1924 und seit 1925, in letzter Zeif fast systema-
tisch, den iibernommenen Beamten ihre voll begrindeten An-
spriiche. Die Beamten waren nicht gewillt, sich diese Schmile-
rung ihrer Rechte gefallen zu lassen und beartworteten sie
mit Klagen vor den Danziger Gerichten. Zunichst kam dem
beklagten polnischen Fiskus der Gedanke noch nicht, an der
Zustindigkeit der Danziger Gerichte fiir diese Klagen zu
zweifeln und er liess sich beispielsweise in dem Prozess
. Schmidtke gegen: Polen ohne Bemingelung der Zustindigkeit
des Gerichts zur Hauptsache ein. Die Folge war, da der
Anspruch der klagenden Witwe eines durch Dienstunfall ums
Leben gekommenen Beamten, wie die Beweisaufnahme ergab,
sachlich voll begriindet war, dass der Beklagte polnische Fis-
kus im Rechtsstreit unterlag und zur Zahlung verurteilt wurde.
In dem nichsten Prozess, den ein anderer iibernommener
Beamter gegen den polnischen Staatsbahnfiskus erhob, bestritt
der Fiskus die Zulassigkeit des Rechtsweges {iiberhaupt, die
Zustiandigkeit des Gerichts und die Danziger Gerichtshoheit.

Das Landgericht, das in I. Instanz iiber diese Einreden zu
entscheiden hatte, bejahte die Gerichtshoheit, die Zulidssigkeit
des Rechtsweges und die Zustindigkeit des Gerichts, und das
Obergericht bestitigte das Zwischenurteil des Landgerichts in
Sachen Menge/Polen, durch das bekannte Urteil vom 21. Novem-
ber 1gzs.

Inzwischen waren auch weitere Prozesse von {ibernommenen
* Beamten anhingig gemacht worden und Polen wendete in
allen .diesen Prozessen ein, dass die Danziger Gerichtshoheit
nicht gegeben sei. Das Urteil Menge/Polen gab dem diplo-
matischen Vertreter Polens in Danzig Veranlassung, in einer
Note vom Januar 126 an den Herrn Vilkerbund-Kommissar
gegen diese Anmassung der Danziger Gerichte zu protestieren
und in Aussicht zu stellen, dass Polen von diesem Urteil keine
Notiz nehmen wiirde, ohne jedoch bei den Valkerbund-Kom-
missar einen Antrag zu stellen, Eine Abschrift dieser Note
hatte der diplomatische Vertreter Polens dem Danziger Senat
zugehen lassen, der sich durch die.darin enthaltene Drohung
veranlasst sah, seinerseits in einer Note vom Mirz 1926 unter
Widerlegung des polnischen Standpunktes den Antrag auf-
Entscheidung des Volkerbund-Kommissars zu steilen. Damit
war der Anlass fiir die wvorliegende Entscheidung des Hohen
Kommissars vom 8. April 1927 gegeben,

Der Herr Vélkerbund-Kommissar hat nun  unter dem
8. April 1927 diese Entscheidung abgegeben, die der Beklagte
in Abschrift zu den Gerichtsakten {iberreicht hat. Zu dieser
Entscheidung ist folgendes zu bemerken, wobei wir uns bereits
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kurz gefasst haben und wobei wir bemerken, dass wir uns in
den Fillen, wo ein Beweisantritt erforderlich ist um die Texte
der Abkommen nicht allein schon geniigen, auf das Zeugnis
der Beamtenvertreter Deutsch, Schondori, Becker, und Zwaka,
insbesondere auf die beiden letzteren, den Eisenbahnober-
inspektor Becker und den Reichshahnamtmann a. W. Zwaka,
deren nahere Anschriften wir noch angeben werden, berufen,
sowie insbesondere auf Auskunft des Senats der Freien Stadt
Danzig. :

Unter Ziffer 1 seiner Entscheidung kommt der Hohe Kom-
missar zu dem Ergebnis, dass den Beamten und Angestellten
{er spricht auch von , Eisenbahnpersonal” wund , Beteiligten)
unmittelbar unpersénlich der Rechtsweg vor den ordent-
lichen Danziger Gerichten offenstehe und zwar wegen aller
vermégensrechtliche Anspriiche (, Zahlungsforderungen™), die
sich auf den , Dienstvertrag” der Beamten und Angestellten
stiitzen, Den Umfang der Bestimmungen dieses ,,Dienstver-
trages” sieht der Hohe Kommissar als jedenfalls auf inner-
polnische  Gesetze, Verordnungen, Dienstvorschriften usw.
beschrinkt an. ,

In Ziffer 2 seiner Entscheidung verneint der Hohe Kom-
missar ein Recht des einzelnen Beamten unmittelbar und
personlich einen Anspruch einfach auf das Abkommen vom
22. Oktober 1921 7zu stiitzen. Das Abkommen ist seiner Ansicht
ein internationaler, ein vdlkerrechtlicher Staatsvertrag. Ein
solcher Staatsvertrag koénnen nur die vertragschliessenden
Staaten berechtigen und verpflichten, nicht unmittelbar einzelne
Staatsangehdrige.

Zu Ziffer 3 der Entscheidung spricht er den schriftlichen
Erklirungen, die die Beamten gemiss Artikel 1 des Abkom-
mens vom 22. Oktober 1g2r abgegeben haben, und die wvon
der polnischen Verwaltung angenommen worden sind, die
Bedeutung ab, dass durch sie die Bestimmungen des Abkom-
mens vom 22. Oktober 1gz1 Bestandteil des ,,Dienstvertrages”
geworden seien.

Es ist unmoglich, auf die abwegige Begriindung van Hamels
im einzelnen einzugehen. Es muss an dieser Stelle geniigen,
nachzuweisen, dass entgegen dem Ergebnis zu dem Hamel
unter Ziffer 1 kommt, nicht nur die innerpolnischen Gesetze,
Verordnungen pp. den Inhalt ,des Dienstvertrages” bilden,
sondern  auch die Bestimmungen des Abkommens vom
22. Oktober 1921 ; ferner nachzuweisen, dass — entgegen dem
Ergebnis zu Ziffer z der Entscheidung — das Abkommen vom
22. Oktober 1921 doch ,unmittelbar und personlich” fir die
Beamten und Arbeiter Wirkung haben sollte (wobei nachge-
wiesen werden wird, dass das Abkommen iberhaupt ein
,Staatsvertrag” gar nicht ist), und schliesslich, dass die
schriftlichen Erklirungen die Bestimmungen des Abkommens
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zum Gegenstand bezw. Bestandteil des |, Dienstvertrages"
gemacht haben, welcher nachweislich mit dem Beweis zu
Ziffer 1 decken wiirde, jedoch nur bezgl. der Beamten,
nicht auch der Arbeiter, da diese die schriftliche Erklirung
nicht abgegeben haben (Hamel zieht hier nidmlich zur Ausle-
gung der Bedeutung der schriftlichen Erklirungen der Beam-
t e n nicht den die Beamten betreffenden Artikel 1 des Abkom-
mens, sondern lediglich die Arbeiter betreffenden Artikel 2
des Abkommens heran).
Dieser Nachweis ist nicht schwer.

Das Abkommen vom 22. Oktober 1921 ist
iiberhaupt kein Staatsvertrag im vélker-
rechtlichen Sinne.

Van Hamel nimmt ohne weitere Priifung den Charakter des
Abkommens als Staatsvertrag an, lediglich, weil das Abkom-
men ,zwischen zwei Regierungen, zwei Staaten abgeschlossen‘
sei, bezeichnet auf gleichen Satz die Wirkung eines solchen
Staatsvertrages, nimlich, dass er ,rechtliche Verpflichtungen
der Regierungen untereinander herstellt”. , Nicht anders!*
sagt Hamel.

Das Abkommen ist kein Staatsvertrag, da es tatsichlich
nicht zwischen zwei Regierungen geschlossen ist.

Der Gebrauch der Worte ,zwischen der Danziger und der
polnischen Regierung . ... vereinbart worden”, in der Priaambel
des Abkommens, und die Unterzeichnung des Abkommens
.Far die Danziger Regierung®, , Fiir die polnische Regierung”,
diirfen nicht {iber den wahren Sachverhalt tduschen.

Eine Nachpriifung, ob tatsidchlich ein vélkerrechtlicher Ver-
trag vorliegt, ist nicht nur materiell, sondern auch hinsichtlich
der ' Formalititen vélkerrechtlich gestattet, Die Uberschrift
eines Abkommens als ,,zwischen der Regierung von X und der
Regicrung von Y wird folgendes vereinbart :” und eine Unter-
zeichnung |, Fiir die Regierung von X. Als Bevollmiichtigier der
Regierung von X : gezeichnet Miiller”, und , Fiir die Regie-
rung von Y. Als Bevollmichtigter der Regierung Y : gezeichnet
Schulze, sind nicht in der Weise bindend, dass nicht gepriift
werden darf, ob tatsichlich ein Vertrag zwischen zwei Staaten
vorliegt. Sowohl fiir die Priifung der Formalititen als beson-
ders fiir die Priifung des materiellen Inhalts von vélkerrecht-
lichen Vertrigen bezw. angeblich volkerrechtlicher Vertrigen
gilt mehr noch als im Privatrecht der Grundsatz der freien
Auslegung und der Erforschung des wahren Willens der
Vertragschliessenden.

Fir die Danziger Regierung hat das Abkommen vom
22. Oktober 1921 der Geheimrat Seering, ein héherer Eisenbahn-
beamter unterzeichnet und zwar sehr richtig als ,,Bevollmich-
tigter der Danziger Regierung™. Er war jedoch nicht Bevoll-
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michtigter fir den Abschluss eines Staatsvertrages, sondern
Bevollmichtigter der Danziger Regierung; fir die Wahr-
nehmung der Interessen der Eisenbahnbeamten bei der pol-
nischen Eisenbahnverwaltung. Seine Stellung war vorgesehen
in der kurze Zeit vorher ergangenen Entscheidung des Ober-
kommissars Haking vom 5. September 1921 Buchstabe D
12 B in Verbindung mit g IV und g VI der Entscheidung
- Hakings vom 15, August 1921. Der Bevollmichtigte der pol-
nischen Regierung war ebenfalls ein hoherer Eisenbahnbeamter.
Das Abkommen ist zwar unterzeichnet nur von Seering,
jedoch hitten ebensogut wie beim Abschluss beteiligten Vertre-
ter der Beamten und Arbeiter die bestimmenden wenn nicht
ausschliesslichen Einfluss auf die Gestaliung des, Abkommens
hatten, mit unterzeichnen kénnen.

Beweis: Zeugnis 1. des Eisenbahnoberinspektors Becker,
2. des Reichsbahnamtmann a. W, Zwaka.

Der Begriff des Staatsvertrages verlangt aber auch, dass
Rechte und Pfichten zweier Staaten durch den Vertrag
hergestellt werden miissen, wie Hamel in seiner Entscheidung
selbst sagt. Das Abkommen vom 22. Oktober 1gz1 enthilt
nicht Rechte und Pflichten zweier Staaten.
Die Freie Stadt Danzig bezw. deren Regierung ist in keinem
Artikel ¥ dieses Abkommens genannt. Genannt sind auf der
einen Seite die Beamten und Arbeiter, auf der anderen Seite
die polnische Eisenbahnverwaltung. Also auch nicht einmal die
poinische Regierung.

Der volkerrechtliche Begriff des Staatsvertrages verlangt
ferner, dass Inhalt der Berechtigungen und Verpflichtungen
die Ausiibung von ,Hoheitsrechten” ist. Auch diesen
Inhalt hat das Abkommen nicht. Es enthilt wie oben gesagt
Berechtigungen und Verpflichtungen der Freien Stadt Danzig
iiberhaupt nicht. Die Ausiibung von Hoheitsrechten bezw. der
Verzicht hierauf kam fiir Danzig auch nicht mehr in Frage, da
Danzig sich seiner Rechte auf Ausiibung von Hoheitsrechien
bereits in der Konvention vom 4. November 1920 — und
zwar hinsichtlich der Beamten in Artikel 21 — begeben hatte,
evtl. dieser Hoheitsrechte durch die Entscheidungen Hakings
vom 15. August 192I und 5. September 1921 entkleidet war.

Ein Staatsvertrag kann das Abkommen vom 22. Oktober
1921 auch deshalb nicht sein, weil fiir ein Staatsvertrag
kein Raum mehr war. Die Konvention vom 9. Novem-
ber 1920 war ein Staatsvertrag. In dieser Konvention begab
sich Danzig seines Hoheitsrechtes bezgl. der Schienenwege
(mit Ausnahme der Hafenbahnen) und seinesf Hoheitsrechtes
iber seine Beamten, denen er f{reistellte, in den polnischen
Staatsdienst iiberzutreten. The Ausgabe des Hoheitsrechts lag
sowohl im Art. 21 als im Art. 22 der Xonvention, welch
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letzterer nihere Regelung -iber den Ubertritt der Beamten
vorsah, Diese Regelung kam zwischen Polen und Danzig
nicht zustande, sodass gemass Art. 39 der Konvention der
Hohe Kommissar angerufen wurde. Er entschied die Mei-
nungsverschiedenheiten durch die Entscheidungen vom 3.
August 1921 (Hafenbahnen} und vom 5. September 1921
(Staatsbahnen). Danach war fir einen Staatsvertrag kein
Raum mehr und es handelte sich nur noch darum, ob die
Beamten und Arbeiter — und unter welchen Bedingungen —
in den polnischen Staatsdienst bezw. Privatdienst tibertreten
wollten. Es war also nur noch. Raum fiir die Festlegung
solcher Bedingungen zwischen den Beamten und Arbeitern
einerseits und der poinischen Regierung andererseits. Gegen den
Charakter eines Staatsvertrages spricht auch die Bezeichnung
,JAusfiihrungsbestimmungen™ in der Pridambel, in dem Vor-
spruch des Abkommens vom 22. Oktober 1921. Es sollten
Ausfithrungsbestimmungen zu den Entscheidungen des Hohen
Kommissars iiber die Fragen der Hafenbahnen und Staats-
bahnen sein, und zwar Ausfithrungsbestimmungen , hinsichtlich
der Beibehaltung der im Eisenbahndienst im Gebiete der
Freien Stadt Danzig befindlichen Beamten, Angestellten und
Arbeiter gemiss Art. 22 der Danzig-polnischen Konvention
vom 9. November 1g9z0“. Diese Fassung der Priambel sei's
zur Geniige darauthin, dass ein Staatsvertrag nicht
beabsichtigt war. :

Gegen den Charakter des Abkommens vom 22. Oktober 1921
als Staatsvertrag spricht auch der Umstand, dass das Abkom-
men nicht ratifiziert worden ist. Jeder Staatsvertrag bedarf,
um vélkerrechtlich verbindlich zu werden, — wvon einigen
besonderen Fillen abgesehen, — der Ratifikation. Will mann
den Regierungen Danzigs und Polens nicht strifliche Nach-
lissigkeit wvorwerfen, so kann man die unterbliebene Ratifi-
kation nur dahin auslegen, dass die Regierungen selbst ins-
besondere die diesseitigen Erachtens nicht unmittelbar beteiligt
gewesene Danziger Regierung das Abkommen nicht als Staats-
vertrag angeschen haben. Die Danziger Regierung hitte auch
fiir den Abschluss des Abkommens der Zustimmung des
Volkstages durch ein Gesetz bedurft, wenn es ein internationa-
ler Vertrag gewesen wire. Nach Art. 45, lit, f. der Verfassung
ist fiir den Abschluss von Vertrigen mit anderen Staaten ein
Gesetz des Volkstages erforderlich.

Schiiesslich spricht auch gegen den Charakter des Abkom-
mens als Staatsvertrag der zur Auslegung heranzuziehende
Parteiwillen. Selbst wenn man als , Parteien® dieses
Vertrages die Staaten Polen und Freie Stadt Danzig ansehen
will, so ergeben doch die Umstinde, dass insbesondere Danzig,
aber auch Polen einen Staatsvertrag nicht hat abschliessen
wollen. Eine gegenteilige jetzt aufgestellte Ansicht Polens kann
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nur als eine ,,ad hoc” aufgestellte Behauptung angesehen wer-
den. Den Charakter nicht als Staatsvertrag, mindestens jedoch
eines Staatsvertrages mit unmittelbarer Wirkung fiirr die Beam-
ten und Arbeiter hat Polen durch dauernde Ubung anerkannt,
insbesondere auch damit, dass es in einem 1924/1925 gefithrten
Prozess gar nicht daran gedacht hat, die Einrede der mangeln-
den Gerichtshoheit ebensowenig wie die Unzulissigkeit des
Rechtsweges und der Unzustdndigkeit des angerufenen Gerichts
geltend zu machen, In dieser Unterwerfung liegt eine Aner-
kennung der Danziger Gerichtshoheit,

Unterstellt man jedoch, dass das Abkommen vom 2z. Okto-
ber 1921 ein Staatsvertrag ist und sieht man davon ab, dass
dieser Staatsvertrag noch nicht verbindlich ist, so bleibt die
Frage zu erdrtern, ob dieses Abkommen als Staatsvertrag
eine  Wirkung unmittelbar unpersénlich fiir den einzelnen
Beamten und Arbeiter hat. Van Hamel, der, wie gesagt, die
Frage, ob GStaatsvertrag oder nicht, gar nicht untersucht,
beschiftigt sich nur- mit dieser Frage. Dabei ist zum Ver-
stindnis .vorweg zu bemerken, dass der terminus technicus
. Vertrag zu Gunsten eines Dritten'” zu einem Missverstindnis
gefithrt hat. Dieser Ausdruck ist von der Danziger Regierung
gebraucht worden und dem beziiglich des deutsch-Danziger
Beamtenabkommens eingeholten Gutachten eines bekannten
Lehrers des offentlichen Rechts entnommen. Er ist jedoch hier
nicht am Platze. Es gibt im Vélkerrecht den Ausdruck ,,Ver-
trige zu Gunsten eines Dritten' und es gibt im Privatrecht
. Yertrige zu Gunsten eines Dritten, wobei im ersteren Falle
der begiinstigte Dritte ein Staat, im letzteren Falle der begiins-
tigte eine natirliche und juristische Person ist. Gemeint
war von Seiten des Danziger Senats das Vorliegen eines
Vertrages zwischen zwei Staaten, der dritte natiirliche Per-
sonen — nidmlich die Beamten und Arbeiter — unmittelbar
berechtigen sollte, von dem einen oder anderen der vertrag-
schliessenden Staaten Leistungen zu fordern. Die Anwendungen
dieses Fachausdrucks hat denn auch den Herrn Hohen Kom-
missar zu der Heranziehung eines nichtzutreffenden Beispiels,
ndmlich des Hauptfalls des vélkerrechtlichen Vertrages zu
Gunsten  eines’ Dritten, des internationalen Handelsvertrages
mit Meistbegiinstigungsklausel gefiihrt.

Die Ansicht des Danziger Senats, dass ein Staatsvertrag mit
unmittelbarer Wirkung fir den einzelnen Beamten und Arbei-
ter vorliegt, ist sachlich berechtigt, wenn man einen Staats-
vertrag in den Abkommen, wie unterstellt, sehen will,

Der Herr Hohe Kommissar bezeichnet es als eine allge-
mein anerkannte Rechtsregel, dass die internationalen Vertrige
einzelnen Personen nicht unmittelbare Rechte verlethen, sondern
den in Frage kommenden Regierungen unter sich. Diese
Ansicht ist im allgemeinen zutreffend, doch ldsst die Regel,
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wie van Hamel selbst zugibt, Ausnahmen zu. Nur will van
Hamel keinerlei Hinweis fiir die Annahme vorliegen sehen,
dass die Parteien (Polen und Danzig) mit diesem internatio-
nalen Vertrage diesesmal eine Ausnahme hitten machen
wollen. Der Danziger Senat hat den Herrn Hohen Kommissar
auf die verschiedensten derartigen Hinweise hingewiesen. Der
Hohe Kommissar ist auf diese Griinde gar nicht eingegangen.

Dic Griinde, die fiir die unmittelbare Forderungsberechtigung
der einzelnen Beamten und Arbeiter sprechen, sind zu einem
Teil die gleichen, die zur Verneinung des Charakters des
Abkommens als Staatsvertrag fiithren.

Auf unmittelbare Rechtsbegrimdung weist dic Gegeniiber-
stellung der Beamten und Arbeiter einerseits und der polni-
schen Staatsbahnverwaltung andererseits hin.

Auf die unmittelbare Forderungsberechtigung weist ferner der
Abschluss des Abkommens auf der Danziger Seite durch den
von Regierungsseite bestellten Interessenvertreter der Eisenbahn-
beamten und Arbeiter bei der polnischen Staatsbahnverwaltung
Geheimrat Seering und die Mitwirkung der gewihlten Inte-
ressenvertreter der Eisenbahnbeamten und Anwirter, nimlich
der vier Vertreter der Beamten und Arbeiterorganisationen :
Deutsch, Schondorf, Zwaka und Becker hin.

Fir den Willen der vertragschliessenden Staaten nach
unmittelbarer Wirkung wiirde auch die geradezu kasuistische,
d. h. jeden Fall beriicksichtigende Regelung der Verhiltnisse
der Beamten und Arbeiter nach Ubergang in den polnischen
Staatsdienst sprechen, insbesondere die Regelung der Einrich-
tung einer Disziplinarkammer fiir die iitbernommenen Beamten
und Arbeiter, Sowie die Einrichtung der Disziplinarkammer
eingehend geregelt wurde, wire auch zweifellos eine Regelung
der Verfolgung der vermogensrechtlichen Anspriiche der Beam-
ten und Arbeiter aus diesem Abkommen geregelt worden. Man
kann nicht annehmen, dass der Danziger Delegierte und die
Beamtenvertreter so kurzsichtig gewesen sein sollten, diesen
Fall nicht 1n Betracht zu ziehen. Es ist dabei zu bedenken,
dass sechs Wochen vorher die Entscheidung des Oberkommis-
sars Haking iiber den Rechtsweg vor den Danziger Gerichten
ergangen war, Es ist nicht bekannt, dass Polen ein besconderes
Gesetz iiber die Einrichtung der Disziplinarkammer erlassen
hat. Dennoch ist die Disziplinarkammer eingerichtet, nimlich
auf Grund dieses Abkommens. Eine Regelung der Vermogens-
anspriiche durch polnische Gesetze ist auch véllig iiberfliissig
und konnte nur zu Reibereien fithren, weil die Gesetze, Ver-
ordnungen pp., die ausser den polnischen Gesetzen auf die
Beamten anzuwenden sind, bereits in deutschen und Danziger
Gesetzen und Verordnungen festliegen.

Der Hohe Kommissar will in seiner Begriindung den Beam-
ten nicht das Recht auf unmittelbare Leistungsforderung
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zubilligen. Wenn die Beamten aus dem Abkommen keine
unmittelbaren Rechte erlangt haben sollen, so kann ihnen
nach Recht und Billigkeit auch nicht zugemutet werden,
unmittelbar Pflichten {dibernommen zu haben Die
Freie Stadt Danzig konnte iiher die Beamten in dieser Weise
nicht verfiigen. Die Pilichten der Beamten miissten in Konse-
quenz der Hamel'schen Ansicht vorliufig bis zum Erlass von
Danziger Gesetzen auch nur Pilichten des Danziger Staates
sein. Diese Betrachtung ergibt einerseits, dass eine unmittelbare
Wirkung gewollt war., Da die unmittelbare Wirkung aber
nicht nur ein unmittelbares Forderungsrecht fiir die Beamten
begriinden sollte, sondern andererseits auch unmittelbare Pflich-
ten fiir sie mit sich brachte, wird man die oben begriindete
Ansicht fiir die richtigere ansehen miissen, dass ein Staats-
vertrag iiberhaupt in dem Abkommen vom 2z. Oktober 19z1
nicht zu erblicken ist.

Der schlagendste, geradezu sensationelle Argument fiir die
unmittelbare Wirkung des Abkommens vom 22
Oktober 1921 ist jedoch die Rechtsansicht des Hohen Kom-
missars selbst, der er untern Ziffer 1 seiner Entscheidung
Ausdruck gibt., Unter Ziffer 1 leitet van Hamel aus eben die-
sem Abkommen vom 22, Okicber 19z unmittelbar
und persdnlich fiir jeden einzelnen Beamten und Arbei-
ter das Recht auf den Rechtsweg vor den ordentlichen Gerich-
ten her. Es heisst doch: ,,dies (gemeint ist das Recht auf dem
Rechtsweg vor den ordentlichen Gerichten) ist durch das vor-
erwihnte Abkommen vom z2. Oktober 1921 anerkannt worden,
dass in Artikel 6 besagt, dass die Beibehaltung der Beamten in
dem Dienst der polnischen Staatsbahnverwaltung auf der Grund-
lage der Achtung der nachweislich erworbenen Rechte erfolgt”,

Zur Begriindung des Rechts auf dem Rechtsweg fiihrt
van Hamel die Danziger Verfassung und das preussische
Gesetz von 1861 an. Er will also unmittelbar und persénlich
dieses Recht auf den Rechtsweg und — wozu er durch
andere Schlussfolgerungen spidter noch kommt —, das Recht
auf die Durchfihrung vermogensrechtlicher Anspriiche
aus dem , Dienstvertrag”’ — vor den Danziger Gerichten —
aus dem Abkommen vom 22, Oktober 1921 herleiten, das
Recht auf die Geltendmachung der vermogensrechtlichen
Anspriiche auf dem Abkommen jedoch nicht aus diesem
Abkommen herleiten. Zu der von dem Vélkerbund-Kommissar
unter Ziffer 3 seiner Entscheidung behandelten Frage, ob durch
die schriftlichen Erklirungen, die die Beamten auf Grund des
Art. 1 des Abkommens vom 2z2. Oktober 1921 abgegeben
haben, die Bestimmungen des bezeichneten Abkommens zum
Inhalt oder doch zum Bestandteil ihres , Dienstvertrages*
geworden sind, bemerken wir in Fortfilhrung unserer oblgen
Ausfithrungen folgendes :

3
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Ganz ohne Riicksicht aber auf das Abkommen vom 2z,
Oktober 1921 ein Staatsvertrag ist oder nicht und ob es als
Staatsvertrag unmittelbar und persénlich fiir den einzelnen
Beamten  und Arbeiter Rechte begrindet hat, ist in jedem
Falle der gesamte Inhalt des Abkommens Gegenstand oder
wenigstens Bestandteil des Anstellungsverhiltnisses bezw. Dienst-
vertrages zwischen Polen und den einzelnen Beamten bezw.
Arbeitern geworden. Es ist -sehr schwierig hierzu den Aus-
fithrungen van Hamels Stellung zn nehmen. Van Hamel kennt
keine Unterschiede in der Stellung des Beamten -einerSeits
und des Arbeiters andererseits. Man muss deshalb auf den
Charakter des Beamtenverhiltnisses und - des Dienstvertrages
etwas nidher eingehen. Nach der in der deutschen Rechtslehre
und Rechtssprechung herrschenden Ansicht ist das Beamten-
verhiltnis in keinem Falle ein privatrechtlicher Dienstvertrag,
sondern ein ganz besonders geartetes Offentlich-rechtliches
Verhiltnis, Der Staat und der Beamte stehen sich nicht:als
gleichgeordnete Vertragsparteien gegeniiber. Der Beamte ist
dem Staat untergeordnet. Sein Verhiltnis zum Staat wird
durch einen &ffentlich-rechtlichen Akt, wie ,,Anstellung® be-
grindet. Regelmissig allerdings wird vorher eine Vertrags-
missige FEinigung iiber bestimmte Punkte, Gehalt, Eingrup-
pierung u.s.w. gehalten. Wir nehmen hier Bezug auf Brand
»Das Beamtenrecht” 2. Aufl. Carl Heymann’s Verlag Berlin
1626 5. 32-55 u. 5. 60. Diese vertragsmissige Einigung ist
hier bei den Beamten in der schriftlichen Erklirung, die sie
der polnischen Staatsbahnverwaltung eingereicht haben, in
Verbindung mit der hierauf folgenden Bestdtigung des Emp-
fangs der Erklirung und der Mitteilung der Staatsbahnver-
waltung zu sehen, wonach die Beamten beibehalten wiirden.
In der schriftlichen Erklarung sagt der Beamte, dass er sich
bereit erklidre, unter den Bedingungen der Ver-
einbarung vom 22, Oktober 1921 im. polnischen Eisen-
bahndienst zu verbleiben. Die polnische Staatsbahnverwaltung
antwortete hierauf mit Schreiben vom 7. bezw. 26, Mirz
rgzz, dass Beamte, die die Erklirung abgegeben haben, im
Eisenbahndienst verbleiben sollten, wobei die Staatsbahnver-
waltung auch ausdriicklich wieder auf das Abkommen vom
22, Oktober 1921 Bezug nimmt.

Beweis: Das Schreiben des Klidgers an den Beklagten,
dessen Vorlegung wir vom Beklagten verlangen. Ein Muster
werden wir vorlegen. Das Schreiben des Beklagten an den
Herrn Delegierten, zu dessen Beibringung wir Frist erbitten,
und Zeugnis des Staatsrats Biittner. Abschrift des Schreibens
vom 7. Midrz bezw. 26. Mirz 1922 iiberreichen wir zu den
Gerichtsakten.

Das Schreiben der Staatsbahnverwaltung ist zwar nicht an
jeden Beamten einzeln, aber an den Delegierten gegangen,
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der die Interessen der Beamten wahrzunehmen hatte und
deshalb als Vertreter der Beamten anzusehen ist.

Deutlicher kann wohl nicht zum Ausdruck gebracht werden,
dass fiir die Beamten die Bedingungen des Abkommens vom
22. Oktober 1921 grundlegende Bestandteil ihres Beamten-
verhilinisses im polnischen Staatsdienst sein sollten.

Beziiglich der Arbeiter liegt eine gewisse Abweichung vor.
Von den Arbeitern ist eine schriftliche Erkldrung nicht abge-
geben worden. Sie hatten ihre Bereitwilligkeit zum Ubertritt
in polnische Dienste bereits in dem Abkommen vom 22.
Oktober 1921 erkliart. Sie, nicht die Beamten, sollten nach
dem Personalstand vom g. November 1gzz, also was IHamel
,en bloc nennt, iibernommen werden. Aber auch diese ,en
bioc* Ubernahme erfolgte, nicht etwa bedingungslos, Eine
Schriftlichkeit fir Dienstvertrige ist nicht vorgeschrieben. Die
Arbeiter hatten durch ihre Vertretung in dem Abkommen vom
22. Oktober 1921 der polnischen Regierung das Angebot auf
Abschluss eines Dienstvertrages gemacht. Die polnische Regie--
rung hatte sich in demselben Abkommen zum Abschluss des
Dienstvertrages mit der Gesamtheit der Arbeiter verpflichtet.
Sie kam dieser Verpflichtung durch die tatséichliche Ubernahme
und Weiterbeschiftigung der Arbeiter und gleichfalls durch
eine schriftliche Mitteilung an den Danziger Delegierten nach.
Damit war der Dienstvertrag unter, den Bedingungen des
Abkommens vom 2z. Oktober 1g9z1 perfekt geworden.

Die verschiedenartige Behandlung der Beamten einerseits
und der Arbeiter andererseits hat ihren Grund in deren ver-
schiedenartiger Rechtsstellung., Der Beamte, dem die Ausiibung
von Hoheitsrechten vom Staat {ibertragen ist, hat aus einem
offentlich-rechtlichen Anstellungsverhiltnis einen verfassungs-
missig gewihrleisteten Anspruch auf Achtung seiner wohler-
worbenen Rechte, wihrend die Arbeiter privatrechtliche Dienst-
vertrige eingehen, fitr die nur der gewdhnliche privatrechtliche
. Schutz besteht.

Damit glauben wir hinreichend nachgewiesen zu haben, dass
der Herr Hohe Kommissar sowohl beziiglich der unmittelbaren
Berechtigung der Beamten und Arheiter aus dem Abkommen
im Unrecht ist, als auch bezgl. des Inhalts des Dienstver-
trages. :

Nach wie vor hat demnach die Entscheidung des Ober-
gerichts in Sachen Menge gegen Polen den aus dem Abkommen
vom-22. Oktober 1921 hergeleiteten, oder richtiger ausgedrickt,
den einer DBestimmung dieses Abkommens entsprechenden
Anspruch geltend machen kann, so wird man folgerichtig von
dem Rechtsverhiltnis auszugehen haben, welches zwischen dem
Kliger und dem Beklagten besteht. Wir haben oben unter
Hinweis auf Brand Seite 52 fi. ausgefiihrt, dass fiir die Begriindung
des Anstellungsverhiltnisses notwendig ist, die Einwilligung des
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anzustellenden Beamten der darauffolgende Hoheitsakt der
Anstellung durch den Staat, also hier den Beklagten. Die
Einwilligung des anzustellenden Beamten, das Verhiltnis
einzugehen, ist in der Regel abhingig von einer vorausgegan-
genen Abrede zwischen den Vertretern des Staates und dem
. anzustellenden Beamten. So ist es auch in dem vorliegenden
Falle gewesen. Zunidchst wurden in dem. Abkommen vom
22. Oktober 1gzr die Rechtslinien festgelegt, unter welchen alle
Beamten und Arbeiter in ihre Ubernahme in den Beamten-
oder Arbeiterdienst des Beklagten einwilligten, alsdann erklir-
ten die Beamten nochmals durch die besonders in Art. 1 des
Abkommens vorgesehene schriftliche Erklirung ihre Einstellung
gerade unter den Bedingungen des Abkommens vom =zz.
Oktober 1g2r in den Dienst des Beklagten als Beamte iber-
nommen zu werden. Die Anstellung erfolgte nicht durch eine
besondere Bestallung,” eine Urkunde, sondern bezgl. der Beam-
‘ten durch die Schreiben des Beklagten vom 7. Mirz 1922
und 26. Mirz 1922, in denen Bezug genommen wird auf das
Abkommen vom 2zz. Oktober 1921, jedenfalls jedoch durch die
tatsichliche Ubérnahme als Beamte, was bereits (siehe Brand)
als ,,Anstellung”™ [....}.

Durch diese unter bestimmten Bedingungen ausgesprochene
Einstellung, der bestimmte vertragliche Abmachungen vor-
ausgegangen waren, mit. der darauffolgenden, durch schliissige
Handlungen bezw. sogar durch das Schreiben an den Dele-
gierten erfolgie Anstellung ist das Angestelltenverhiltnis des
Klagers zum Beklagten begriindet und zwar mit dem Inhalt
des Abkommens vom 22. Oktober 1921,

Auf alle Fille wollen wir auch noch die Frage erdrtern,
welchen Charakter das Abkommen vom 22, Oktober rgzr
denn nun hat, wenn es kein Staatsvertrag ist. Unserer Ansicht
nach ist es eine unmittelbare Vereinbarung zwischen der
Gesamtheit der Danziger Eisenbahnbeamten, Angestellten und
Arbeiter, wvertreten durch ihre Gewerkschaftsvorsitzenden und
den zur Wahrnehmung ihrer Interessen gegeniiber der polai-
schen Regierung (Staatsbahnverwaltung) vom Danziger Senat
gestellten Vertreter Geheimrat Seering einerseits und der
polnischen Regierung, vertreten durch den Beamten (Staats-
bahnverwaltung) Dr. Wrbbel, andererseits. Diese Vereinbarung
sollte nicht die Wirkung eines unmittelbar eine Rechtswirkung
hervorrufenden Vertrages sein, dérart, dass mit seiner Unter-
zeichnung ein Ubergang der Beamten und Arbeiter vom Dan-
ziger in den polnischen Staatsdienst stattfand. Hier muss u. E.
unterschieden werden zwischen den Beamten einerseits und den
Arbeitern andererseits. Bezgl. der Beamten solite das Abkom-
men mnr Richtlinien festlegen, auf Grund deren in bestimmter
Frist die Beamten der polnischen Eisenbahnverwaltung gegeniiber
schriftlich erkliren sollten, dass sie unter diesen Bedingungen
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zum Ubertritt bereit wiren. Die Richtlinien waren allerdings
bereits insoweit bindend, als die Beamten in ihrer schriftlichen
Erklirung weitere Bedingungen mnicht stellen dirften. Die
polnische Staatsbahnverwaltung, als Vertreterin der polnischen
Regierung, sprach danm durch ein Schreiben vom =22, Mirz
1922 an den Sachverwalter der Beamten, den Herrn Delegier-
ten den Eingang der Erkldrungen und die Ubernahme auf
Grund dieser Erklirungen aus. Einzelne Beamte wurden von
der Staatsbahnverwaltung nicht acceptiert. Es waren zunichst
zehn bezgl. fiinf Beamter, fand spiter die Ubernahme doch
nicht statt. Es war also keine ,en bloc”” Ubernabme, wie der
Herr Hohe Kommissar annimmt. Bezgl. der Arbeiter und
Angestellten liegt allerdings die Sache etwas anders. Hier hat
tatsichlich woht eine ,en bloc”” Ubernahme stattgefunden.
Hinsichtlich der Arbeiter wund Angestellten bedeutet das
Abkommen von Seiten der Arbeiter ein unverbindliches Ange-
bot unter den Bedingungen des Abkommens in den polnischen
Dienst {iberzutreten, auf Seiten der polnischen Regierung
(Staatsbahnverwaltung) eine bindende Verpflichtung die Arbei-
ter, wenn diese damit einverstanden waren, nach dem Kopfetat
vom . November 1920 zu ibernehmen. Damit glauben wir:
hinreichend nachgewiesen zu haben, dass der Kliger berechtigt
1st, den eingeklagten Anspruch auf den Rechtsweg vor den
Danziger Gerichten verfolgen zu kénnen.

Wir sind auch der Meinung, dass nach der Entscheidung
des Volkerbund-Kommissars das Obergericht deshalb hier
entscheiden kann, weil die Frage, ob der geltendgemachte
Anspruch zum sogenannten Dienstvertrag gehdrt, sachliche
Voraussetzung der Klage ist, aber nicht die Frage
nach der Zuldssigkeit des Rechisweges, der Zustindigkeit des
Gerichts und der Gerichtshoheit beriihrt, iiber die allein das
Obergericht hier zu entscheiden hat, und die der Herr Volker-
bund-Kommissar selbst fiir gegeben erachtet. -

Entgegen der in der Entscheidung ausgesprochenen Ansicht
des Herrn Vélkerbund-Kommissars, sind wir der Ansicht, dass
die Danziger Gerichte durchaus nicht in Verlegenheit kommen
werden, wenn sie mit den hier zur Erdrierung stehenden Fra-
gen beifasst werden, da es sich um keine rein organisatorischen
und rein technischen Fragen handelt, sondern num Rechtsfragen,
deren tatsdchliche Vorfragen bereits im Verwaltungswege fest-
gestellt sein miissen, und da die preussischen, deutschen und
Danziger Gerichte mindestens seit 1861 iiber derartige Anspriiche
zu entscheiden haben.

Die Rechtsanwilte Drs. Max Hellwig
und Heinz Bauer: -
(Gez.) Dr. BAUER, Rechtsanwalt.
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18.

MEMOIRE DE M. B. LANGOWSKI A L«OBERGERICHT»
DE DANTZIG

Abschrift.

Danzig, den 7. Juni 1926.
In Sachen

des Eisenbahnsekretiars Ferdinand Flander
Neuschottland, Schellmiihlerweg 2

Kldgers und Berufungsbeklagten

Prozessbevollmichtigte : Rechtsanwillte
Dr. Hellwig und Dr. Bauer (II) Danzig

| gegen _
die Polnische Republik (Eisenbahn-Fiskus) vertreten durch

den Delegierten bei der Generalprokuratur Herrn Freiherrn
von Unruh, Danzig, Neugarten 27

Beklagte und Berufungskiigerin
Prozessbevollmichtigter : Rechtsanwalt Langowski in Danzig,
' 6. 0. 1z7/26.

lege ich namens der Beklagten und Berufungskiigerin
gegen das Urteil des Landgerichts Danzig vom 1. Mai 1926,
zugestellt am 4. Juni 1926

. Berufung
ein. Abgekiirztes Urteil liegt mit der Bitte um gefl. Riick-
gabe bei

(Gez.) LaNGOWSKI,
Rechisanwalt.
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19.

MEMOIRE DE MM. MAX HELLWIG ET HEINZ BAUER
A L'«OBERGERICHT» DE DANTZIG

Abschrift.

Danzig, den g. Juni 1927.
In Sachen
Polen cfa Flander
2. III. U. 270/26
Termin: 22. 6. 27

sind uns die Ausfiilhrungen der Beklagten in ihrem Schrift-
satz vom 26. April 1927 nicht recht verstindlich:

Der Herr Hohe Kommissar bejaht unter Nr. 1 seiner
Entscheidung

1) die Zuldssigkeit des Rechtswegs,

2) die Zustindigkeit der Danziger Gerichte

und

3) die Gerichtshoheit Danzig's iiberhaupt fiir alle vermogens-
rechtlichen Anspriiche der Danzig-polnischen Eisenbahner aus
ihrem Dienstvertrage.

Unmittelbar auf das Abkommen vom 2z2. Oktober 1921
gestiitzte Anspriiche sollen zwar — nach Ansicht des Hohen
Kommissars — nicht zum Dienstvertrage -gehdren, doch
beriihrt diese Frage nicht die oben bezeichneten formellen
Fragen, sondern wiitde als sachlicheVoraussetzung
der Klage von dem Gericht 1. Instanz zu priifen sein, nicht
vom Obergericht, welches nur mit der Priifung der prozess-
hindernden Einreden nicht mit der Sache selbst befasst ist.

Die Rechisanwilte Drs. Max Hellwig |
und H. Bauer II:

(Gez.) Dr. Bausr.
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20.

MEMOIRE DE MM. MAX HELLWIG ET HEINZ BAUER
A L’«OBERGERICHT» DE DANTZIG

Abschrift.

In Sachen
Polen c/a Flander Danzig, den 10. Juni 1927.
2. 1. U. 270/26
Termin : 22.6.27

diirfte die in der Auflage des Gerichts vom 6. April 1927
enthaitene Frage nach der Ordnung der hier streitigen prozes-
sualen Fragen in Luxemburg vor 1gr4 ihre Aktualitat durch
die Entscheidung ‘des Hohen Kommissars vom 8. April 1927
eingebiisst haben, da diese Entscheidung selbst die Zulédssigkeit
. des Rechtswegs, die Zustindigkeit der Danziger Gerichte
und die Gerichtshoheit Danzig’s iiberhaupt bejaht.! Fiir alle
Fille verweisen wir jedoch auf die einschligigen Bemerkungen
bei Witte, ,Die Ordnung der Rechts- und Dienstverhiltnisse
der Beamten und Arbeiter”, Eilberfeld 1903 (sog. , Elberfelder
Sammlung” Bd. 2z S. 199 fi. s. Anm. 23} und auf das Gesetz
betr. Ubernahme der Verwaltung der Wilhelm-Luxemburg-
Eisenbahnen vom 15. Juli 187z (Ges. Bl. S. 329 ff), insbe-
sondere §§ 3, 5, 6; ferner auf den Vertrag zwischen dem
Reiche und Luxemburg iiber den Betrieb der Wilhelm-Luxem-
burg-Eisenbahnen vom 11. November 1goz {Ges. Bl S. 183
ff.), insbesondere Art. 3, 5 und 6, die den vorgenannten
Gesetzesbestimmungen entsprechen. Das Buch von Witte haben
wir auf der Gerichtsschreiberei niedergelegt und bitten um
Riickgabe nach Gebrauch. Beziiglich des Rechtsverhiltnisses
der hessischen Eisenbahnbeamten zum Preussischen Staat
nach Einfilhrung der preussisch-hessischen Gemeinschaft der
Verwaltung verweisen wir auf die Artikel 14-17 des preussisch-
hessischen Staatsvertrages vom 23. Juni 1926 (G. S. 223 ff).

Die Rechtsanwilte Drs. .Hellwig u. Bauver II:
{(Gez.} Dr. BAUER.
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21.
MEMOIRE DE M. B. LANGOWSKI A L'« OBFRGhRICHTn
DE DANTZIG ' -
Abschrift, ,
Gerichtsabschrfift.
In Sachen '
Polnische Republik Danzig,f den 11. August 1926.

¢/a Flander
2. III. U. 270/26.

Termin . 6. Oktober 1926 9 Uhr
werde ich beantragen:

unter Abiinderung des angefochtenen Urteils die Klage abzu-
weisen.
Das Urteil ‘des Landgerichts gibt - summarisch — die
Entscheidungsgriinde des Obergerichts in Sachen

Polnische Republik/Menge

4. I, U. 257/25

wieder. Es beriicksichtigt in keiner Weise, was hiergegen in
erster Instanz neu vorgetragen und an Beweisgriinden ange-
fiuhrt war. Ich werde den Inhalt der instanzlichen Schriftsitze
wiederholen.

Der Rechtsanwalt :
' (Gez.) LANGOWSKI.

22.

LE COMMISSATIRE GENERAL DE LA REPUBLIQUE
POLONAISE AU HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE
DES NATIONS A DANTZIG

- Copie.

3 janvier 1927.
Monsieur le Commissaire,
En matiére de la compétence des tribunaux dantzikois
dans les procés de fonctionnaires de chemin de fer contre

le Fisc polonais, soulevée par ma lettre du II janvier 1926,
n® X 97, 26, j'ai 'honneur, conformément 3 Varticle 39 de Ia
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Convention polono-dantzikoise du g9 novembre 1920, de vous
soumettre la conclusion suivante :

Le Gouvernement polonais prie le Haut-Commissaire de bien
vouloir décider que : .

Les prétentions. des fonctionnaires de chemin de fer, basées
sur FAccord polono-dantzikois du 22 octobre 1921, a faire
valoir contre le Fisc polonais, ne sont pas justiciables des
tribunaux dantzikois.

Veuillez agréer, etc.

Commissaire général
de la République de Pologne.

23.

MEMOIRE DE M. LANGOWSKI A L'«OBERGERICHT »
DE DANTZIG

Abschrift.
Gertichtsexemplar,
In Sachen '
Flander cfa Polen Danzig, den =zo0. Januar 1g27.

z. IIL. U. 270/26/31/
Termin: 2. 2. 1927 h. ¢

werde ich nach wie. vor Unzustindigkeit des Gerichts, Unzu-
lissigkeit des Rechtsweges und mangeinde Gerichtshoheit
riigen.

In der Anlage wird Abschrift des Antrages der polnischen
Regierung an den Hohen Kommissar des Volkerbundes vom
3. Januar 1927 iberreicht, in der um Entscheidung der Streit-
frage angetragen wird. '

(Gez.}) LANGOWSKI,
Rechtsanwalt.
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24,

MEMOIRE DE MM. MAX HELLWIG ET HEINZ BAUER
A L'«OBERGERICHTp DE DANTZIG

Abschrift.

In Sachen
Polen gegen Flander Danzig, den 24. Januar 1927.
2. 1IL. U. 2y0/26 — 32 —
Termin den 2. 2. 1927 h. g

zeigen wir am, dass wir im Termin am 2. Februar 1927
verhandeln werden.

Auf dem Schriftsatz der Beklagten vom 16. April 1926 (kann
auch heissen 16. oder 17. April 1g26)
der allerdings ohne -schriftsitzliche Erwiderung unsererseits
bereits in der Begriindung des Urteils des Landgerichts beriick-
sichtigt ist, wollen wir zur Vorsicht dennoch folgendes erwidern:

Es wird zunichst auf die zutreffenden Ausfiihrungen des
Landgerichts und Obergerichts Danzig in Sachen Menge/Polen
verwiesen. Dort ist mit iiberzeugenden Griinden die Zulissig-
keit des Rechtsweges und die Zustidndigkeit der Danziger
Gerichte nachgewiesen. Es wire auch geradezu eine Ungeheuer-
lichkeit, Danziger Staatsbiirgern aus Anspriichen, die sie gegen
eine Anstalt auf Danziger Territorium haben, den Rechtsweg
vor den Gerichten ihres Heimatlandes zu verweigern.

Im einzelnen wird erwidert :

I

1) Fasst man das Recht Polens an den Eisenbahnen Danzigs
als Servitut auf, so gilt der allgemeine Grundsatz, dass alle
Rechte Polens einschrinkend zu Gunsten des Belasteten
{Danzigs) auszulegen sind. Tatsdchlich sind auch die Hafen-
bahnen trotz des Versailler Vertrages dem Eigentum Polens
entzogen worden, durch die Entscheidung des Oberkommnissars.
Im iibrigen ist volkerrechtlich ganz allgemein der Staat, soweit
er einen Gewerbebetrieb ausiibt, der Gerichtsbarkeit des
Landes, indem sich dieser Betricb befindet, unterworfen.

Glaubt vielleicht Polen, falis es z. B. in Danzig eine Brauerei
betreiben wiirde, wegen der hieraus sich ergebenden sireitigen
Anspriiche von der Danziger Gerichtsbarkeit befreit zu sein?
Die polnische Staatsbahnverwaltung ist nichts anderes als ein
privater Gewerbebetrieb. Die Staatsbahnverwaltung unterliegt
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der territorialen Hoheit des Freistaates. Nach dem hier gelten-
den preussischen Eisenbahngesetz von 1838 bedarf sie fiir
ihre Projekte der landespolizeilichen Genehmigung des Senats.
Die Giltigkeit ihrer Tarife innerhalb des Freistaates ist von der
gesetzlichen Zustimmung des Volkstages abhingig. Ahnlich
war auch das Verhiltnis der preussischen Staatsbahnen inner-
halb der thiiringischen 5taaten desgleichen in Luxemburg.
Hier unterlag der preussische Fiskus ohne weiteres der Landes-
gerichtsbarkeit, da ihm innerhalb der fremden Territoriums
keinerlei Hoheitsrechte zur Seite standen.

Die Bahnpolizei wird von der polnischen Staatsbahnverwal-
tung im Auftrage des Freistaates und unter Autorisation des
Freistaats ausgeiibt. Polizeistrafen diirfen nicht von ihr aus-
gesprochen werden, es geschieht dies vielmehr auf ihren Antrag
durch den Polizeiprisidenten. Im iibrigen steht das Recht,
Betriebsreglements zu erlassen, Bahnpolizei auszuiiben, jeder
privaten Eisenbahngesellschaft zu z. B. in Danzig der Werder-
Kleinbahn und zwar in viel grosserem Masse als dies Polen
zusteht ; denn die Kleinbahn kann selbstindig Polizeistrafen
festsetzen. :

Hiernach sind die sogen. Hoheitsrechte der polnischen
Staatsbahnverwaltung recht diirftig. Sie erscheinen noch frag-
wiirdiger, wenn erwogen wird, das Polen verpflichtet ist
(gemiéss der Iintscheidungen des Hohen Kommissars), und
zwar dies dauernd in seinem Eisenbahnbetiriebe in erster Linie
Danziger Bilrger zu verwenden. ’

Hierbei soll die allgemeine Frage unerértert bleiben, ob der
Eisenbahnbetrieb — da die FEisenbahn gesetzlich als Fracht-
fiihrer gilt — irgendetwas mit Hoheitsrechten zu tun hat.

2, 3, 4) Es handelt sich nicht um éffentlich-rechtliche
Anspriiche, sondern um Vermdgensanspriiche, also Zivilansprii-
che. Fiir diese ist aber der Rechtsweg gegeben. Die Entschei-
dung des Hohen Kommissars kennt keinen Unterschied. Anders,
wenn es sich um Anspriiche auf Beforderung handelt, also
beispielsweise ein Oberinspektor auf Ernennung zum Amtsmann
klagen wiirde. Hier wiirden allerdings Hoheitsrechte in Frage
kommen, fiir die der Rechtsweg nicht gegeben ist.

5) Der Danziger Eisenbahndelegierte ist nichts als ein Organ
des Senats, gewissermassen ein Attaché. Bei den vielen Bezieh-
ungen, in denen die polnische Staatshahnverwaltung der
Aufsicht des Danziger Staates unterworfen ist, musste diese
Person stindig am Sitze der Staatsbahndirektion zugegen sein.
Er ist eine Art Beobachter. Keineswegs sollte durch ihn der
einzige Schutz der Danziger Bilirger erschépft sein. Dem
Bahndelegierten fehlen auch jede executiven Befugnisse. Es
kann auch nicht einmal behauptet werden, dass die polnische
Staatsbahnverwaltung ihren Verpflichtungen, den Delegierten
iiber alle Schritte und Massnahmen, wie die Konvention und
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die Entscheidung des Hohen Kommissars dies vorschrieben auf
dem Laufenden zu halten, nachkommt, '

6) Das Danzig-polnische Beamtenabkommen ist ledigiich
Ausfithrungsbestimmung zu der Entscheidung des Hohen Kom-
missars. Als solche bezeichnet es sich auch ausdriicklich.
Daher bedurfte es auch keiner ausdriicklichen Erwihnmung der
Wahrung des Rechtswegs fiir die Eisenbahnbeamten. Die Ent-
scheidung des Hohen Kommissars selbst gewdhrt ja den
Rechtsweg ausdriickiich, Im Gegenteil, es wiirde nach Lage der
Sache eines besonderen WNachweises bezw. einer besonderen
Erwihnung bedurft haben, dass der Rechtsweg nicht gegeben
und dass die polnischen Gerichte zustindig sein sollen. Im
ilbrigen ist der Rechtsweg fir die Beamten wéihrend der
Verhandlungen zwischen Parteien wiederholt Gegenstand der
Verhandlungen gewesen. Mit Riicksicht auf das Vorgesagie
hat man aber eine ausdriickliche Festlegung im Abkommen
fiir iiberfliissig erachtet.

Beweis: Zeugnis des Oberverwaltungsrats Deutsch beim
Hafenausschuss, des Oberinspektors Becker bei der
polnischen Staatsbahnverwaltung, des Amtsmanns
Zwaka Dbet der Eisenbahngewerkschaft und des
Reichsbahnoberrats Schondorfi in  Altona.

Simtliche Herren haben an den Verhandlungen teilgenommen.
Was unter wohlerworbenen Rechten der Beamten nachdem in
dem Rede stehenden Abkommen zu verstehen ist, hat tbrigens
der polnische Generalkommissar Herr Strasburger, in einem an
den Senat unter dem 22. Januar 1924 — Nr. 592/T —
gerichteten Schreibens niedergelegt. Es betraf die Angelegenheit
der Abgeordneten, Friulein Knoblauch, Eisenbahnsekretdr
bei der polnischen Staatshahnverwaltung. Die polnische Staats-
bahnverwaltung wollte Friulein Knoblauch den zur Ausiibung
ihres Abgeordneten-Mandats erforderlichen Urlaub nicht ertei-
len. Der Senat wurde infolgedessen bei dem polnischen General-
kommissar vorstellig, indem er sich auf Art. 24 der Verfassung
der Freien Stadt Danzig und auf Artikel 6 des Abkommens
vom 22. Oktober 1921 (die wohlerworbenen Rechte) berief.
Der Generalkommissar war der Ansicht, dass die These wvon
.den wohlerworbenen Rechten’ auf den vorliegenden TFall
keine Anwendung finden konne. Es heisst denn wortlich weiter:

,, Dic erworbenen Rechte im Sinne dieses Artikels umfassen
alle die Rechte, welches aus dem Dienstverhiltnisse ent-
springen, also z. B. das Recht auf Anerkennung von Zeugnis-
sen und Qualifikationen des Beamten, das Recht zur Forderung
einer Anrechnung der Dienstjahre, das Recht auf Beforderung,
Pension, Urlaub, Versicherung, usw. Das geht klar aus dem
Inhalt des erwahnten Artikels hervor,™ ’

7} Die Erwdhnung des Danziger Abkommens war an sich
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nicht noétig in Anbetracht der Entscheidung des Hohen Kom-
missars. Sie ist wohl nur wegen der Regelung der Besetzung
der Gerichte mit Richtern geschehen, Denn es ist seit alters
her ein Fundamentalsatz in Preussen und den ibrigen deut-
schen Bundesstaaten, dass den Beamten wegen ihrer vermogens-
rechtlichen Anspriiche der Rechtsweg zusteht. Soweit uns
bekannt, gilt dieser Satz in allen Kulturstaaten.

8) Davon ist uns nichts bekannt. Es wird auch bestritten,
dass der Vilkerbundsrat einen derartigen Eingriff gemacht hat.
Dazu ware er auch nicht berechtigt gewesen. Eberisowenig
wire Herr Senatsprisident Sahm dazu berechtigt gewesen, die
behauptete Erklirung abzugeben. Der Volkerbundsrat hat
sich lediglich fiir das Verbleiben der deutschen Abwickiungs-
stelle interessiert und es als eine seiner wichtigsten Aufgaben
betrachtet, die gefdhrlichen deutschen Beamten méglichst bald
aus Danzig abzuschieben. Es wird daranf hingewiesen, dass
weder im Prozess Diiring gegen Danzig noch in vielen anderen
Prozessen, die von DBeamten gegen den Freistaat Danzig
gefithrt worden sind, irgendjemals ein FEinwand seitens des
Senats betr. der Ausschaltung der Zuldssigkeit des Rechtswegs
durch die Bestimmung des Vélkerbundsrats erhohen worden
ware,

Es bestehen nur zwel Moglichkeiten :

a) Beim Abschluss der Verhandlungen hat Polen von dem

angeblichen Einspruch des Vélkerbundsrats nichts gewusst
(das ist wohl das Naheliegende, dass Polen erst jetzt
davon Kenntnis erhalten hat, sonst hidtte es ihn friiher
verwertet). So ist die Tatsache einflusslos gewesen. Der
Wille beider Parteien ging darauf hinaus, den Rechtsweg
nicht zu verkimmern, oder

b) Polen hat davon gewusst und es verschwiegen.

Dann hitte es wider Treu und Glauben gehandelt und seine
Kenntnis ist ohne Einfluss auf die Giltigkeit der Abmachungen.

II. 1, 2) Das Beamtenabkommen ist nicht lediglich ein
Staatsvertrag, sondern ein Vertrag zu Gunsten Dritter (der
Beamten) und gibt ungewihrt ihnen unmittelbare Rechte.

3) Die Ausfithrungen sind leere Sophistereien und Spitzfindig-
keiten und nicht ernst zu nehmen. Es kann sich nur allgemein
darum handeln, ob dem Danziger Staatsbiirger der sich im
polnischen Dienst befindet wegen vermogensrechtlicher Anspriiche
ein  Rechtsanspruch zusteht. Selbstverstdndlich hat von den
Danziger Senatsbeamten, da der Danziger Staat keine Eisen-
bahnen hat, keiner eine Rangierzulage, die einem Eisenbahn-
rangierer zusteht.

4} Der Aushidndigung der Ermnennung unter Bezugnahme
auf das Beamtenabkommen kann eine besondere Bedeutung
fir den vorliegenden Rechtsstreit’ nicht beigemessen werden.
Der Senat hatte sich nach Ablauf der Ubergangszeit schliissig
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zu machen, welche Beamten (§ 12) er endgiiltig in seinen
Diensten beibehalten wollte. Dementsprechend erhieft jeder im
Dienste des Senats tidtige Beamte, mit Ausnahme der wenigen
nicht iibernommenen, eine Erklarung unter Bezugnahme auf
das. Beamtenabkommen, dass er iibernommen sel. .

Die Eisenbahnbeamten haben gleichfalls vor ihrem Uber-
tritt in den polnischen Dienst eine Erklirung der polnischen
Staatsbahnverwaltung abgeben miissen, in der Bezug auf das
Danzig-polnische Beamtenabkommen genommen wird. Notigen-
falls wird eine deutsche Erklirung vorgelegt werden. Im
iibrigen sind die rechtlichen Ausfihrungen nicht verstindlich,

5, 6) Es handelt sich, wie immer wieder betont werden
muss, um vermdgensrechtliche Anspriiche Danziger Biirger
gegen die polnische Verwaltung als Inhaberin eines Gewerbe-
betricbes. Das Fundament bilden die Entscheidungen des’
Hohen Kommissars. Es ist eine ganz unangebrachte Befiirch-
‘tung Polens, von seinem Preslige zu yerlieren, wenn es der
Danziger Gerichtsbarkeit unterworfen ist. Diese Befiirchtung
wird sich mit der Zeit von selbst legen, wenn sie auch hente
noch bestehen mag.

7) Es handelt sich nicht um einen Streit oder Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den Regierungen Danzig und
Polen, sondern zwischen den Danziger Eisenbahnbeamten und
der polnischen Staatsbahnverwaltung. Die Entscheidungen des
Hohen Kommissars sind neueren Datums als die Konvention
und gehen daher deren Bestimmungen vor. Natiirlich wire
der Senat berechtigt, mit Polen iiber die Auslegung des
Beamtenabkommens zu verhandeln, Irgendwelche Bestimmun-
gen zn treffen, die die Rechte der Beamten beeintrichtigen,
wire er indessen nicht imstande, denn das Abkommen gibt
den Beamten, wie schon frither hervorgehoben ist, selbstén-
dige Rechte.

Die Rechtsanwilte Drs. Max Hellwig und Heinz Bauer:
' (Gez.) HEINZ BAUER. ~

25.

URTEIL DES III. ZIVILSENATS DES OBERGERICHTS
DER FREIEN STADT DANZIG VOM 29. JUNI 1g27
(z. II1. U. 270/26)

IN SACHEN DER REPUBLIK POLEN
GEGEN DEN EISENBAHNSEKRETAR FLANDER,

[Déja reproduit ; voir n° 2 (VIIL), p. 198.]
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26.

LE COMMISSAIRE GENERAL DE LA REPUBLIQUE
POLONAISE A DANTZIG AU HAUT-COMMISSAIRE DE
LA SOCIETEE DES NATIONS A DANTZIG

N°® X — 77/26. Gdansk, le 11 janvier 1920,

Monsieur le Haut-Commissaire,

Aux termes des Décisions du Haut-Commissaire dc la Société
des Nations en.date du 15 aolit et du 5 septembre 1g2I,
adoptées par les deux Parties, les anciens chemins de fer
prussiens furent cédés a I’Administration polonaise. En méme
temps, certaines obligations furent imposées par ces Décisions
a la Pologne, en vue de garantir les intéréts des fonctionnaires
et des ouvriers dantzikols qui passérent au service de I’Admi-
nistration polonaise,

En vertu des décisions précitées, un Accord fut conclu le
22 octobre 1921 entre le Gouvernement polonais et le Sénat
de la Ville libre, concernant la situation des fonctionnaires
et des ouvriers. Dans cet Accord, il est stipulé dans l'article 7
que leurs appeointements et salaires ne peuvent é&tre infé-
rieurs 4 ceux des fonctionnaires et ouvriers polonais, ni 4 ceux
des fonctionnaires de la Ville libre occupant des postes corres-
pondants.

Aprés la conclusion de cet Accord, les conflits relatifs au
montant des traitements des fonctionnaires transférés étaient
réglés par la Direction des chemins de fer polonaise et le
délégué de la Ville libre, attaché a la Direction, conformément
. & la Décision du Haut-Commissaire du 13 aolit 192I.

Contrairement & cette pratique, un procés fut intenté au
cours de l'année 1925 contre }'Etat polonais devant le Tribunal
de Dantzig par Albert Menge, fonctionnaire ferroviaire pen-
sionné (6. 0. 77/25). En se basant sur Particle 7 de I’Accord
polono-dantzikois du 22 octobre 1921 et en lui attribuant une
interprétation différente de celle de la Direction des chemins de
fer polonaise, Menge sollicita un arrét qui reconnaitrait le
bien-fondé de son interprétation, en lui accordant de ce chef
une indemnité de la part du Fisc polonais.

Le représentant du Fisc excipa de lincompétence des
tribunaux dantzikois 4 connaitre de ces affaires, en invoquant
l'article 39 de la Convention de Paris..

Malgré cela, le Tribunal de premiére instance qui, confor-
mément a la procédure allemande, n’examinait, en attendant,
que la question de compétence, reconnut sa compétence, et la
Haute Cour de la Ville libre confirma le 21 novembre 1925
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cette décision. Le verdict ne fut remis 4 la Pologne que le
15 décembre 1g25. A la suite de ce jugement, le Tribunal de
premitre instance fixa pour Vexamen de Vaflaire ad meritum
la date du 13 janvier 1926.

Le Gouvernement polonais considére les jugements des tri-
bunaux dantzikois recommaissant- la compétence de ceux-ci
dans le procés en question comme contraires aux traités en
vigueur ainsi qu’aux décisions du Haut-Commissaire, vu que:

1. — L’Accord du 2z octobre 1921 ne fut pas conclu entre
le Gouvernement . polonais et les fonctionnaires dantzikois,
mais entre ce Gouvernement et le Sénat de la Ville libre,
Cet Accord a un caractére international et crée des relations
juridiques directes uniquement entre la Pologne et la Ville
libre. Par contre, aux termes de cet Accord, I'Ftat polonais
n'a pas assumé d’obligations directes envers les fonctionnaires
— ressortissants dantzikois.

2. — Le général Haking, dans sa Décision du 5 septembre
1921, paragraphe 12, litt. B, stipula que les intéréts des
fonctionnaires et des ouvriers dantzikois des chemins de. fer

olonais sont «suffisamment garantis» par lingérence du
délégué dantzikois attaché a la Direction des chemins de fer
polonais; par conséquent il avait exclu la voie judiciaire en ce
qui concerne les prétentions des fonctionnaires pouvant résulter
des obligations imposées a4 la Pologne par ces décisions. L’Ac-
cord du 22 octobre fut conclu, comme il est clairement men-
tionné dans son préambule, en exécution des décisions préci-
tées. Il s’ensuit que le paragraphe 12, litt. B, trouve aussi
son application & cet Accord.

3. — Au cas ol lintervention du délégué dantzikois ayant
en vue le réglement des prétentions des fonctionnaires, n'arri-
verait pas & arranger Vaffaire, la Pologne et la Ville libre
peuvent s’adresser au Haut-Commissaire, conformément 2a
l'article 39 de la Convention de Paris. Cet article délimite les
compétences du Haut-Commissaire dans tous les différends qui
découleraient des accords ultérieurs polono-dantzikois, ainsi
que dans les différends concernant les relations entre la Pologne
et la Ville libre de Dantzig.

4. — La reconnaissance de la juridiction des tribunaux
dantzikeois — c’est-a-dire de l'organe de la Ville libre — dans
les questions ayant trait & linterprétation des.accords ferro-
viaires polono-dantzikois, signifierait qu'une des Parties contrac-
tantes, 4 savoir, dans le cas présent, la Ville libre, a le droit
de les interpréter unilatéralement d'une maniére obligatoire
pour l'autre Partie contractante, 4 savoir pour la Pologne. Un
tel état de choses est contraire aux principes élémentaires du
droit et de la justice et ne saurait étre appliqué qu’en cas
d’un consentement formel des deux Parties contractantes. Dans
le cas des accords polono-dantzikois, un tel consentement serait

32
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déja absolument imprcbable, ne flt-ce que du fait qu'a
I'article 39 de la Convention de Paris les Parties se sont enga-
gées a soumettre tous les différends au sujet de ['interpréta-
tion des traités 4 l'arbitrage des organes de la Société des
Nations.

5. — Le Conseill de la Société des Nations, 4 sa séance
du 3 mars 1921 (rapport du Secrétaire général du 14 juin
1921), a examiné UAccord germano-dantzikois relatif aux
fonctionnaires du 1z novembre 1gzo, contenant des dispositions
analogues a celles de l'article 7 de 1"Accord polono-dantzikois
et a refusé de confirmer entre autres larticle g, prévoyant
la voie judiciaire devant les tribunaux dantzikois pour toutes
les prétentions d'ordre matériel des fonctionnaires impliqués par
cet Accord. Le Conseil de la Société des Nations estimait,
évidemment, que la voie judiciaire serait dans ce cas une
favorisation tout a fait inadmissible de ces fonctionnaires.

Les motifs par lesquels s’était inspiré le Conseil ont une
application a forfiori a notre cas ol les tribunaux dantzikois
composés d’anciens fonctionnaires allemands — considérés par
le Gouvernement prussien comme en congé — auraient a se
prononcer sur les obligations internationales de I'Etat polonais,
auxquelles sont aussi intéressés les anciens fonctionnaires alle-
mands passés au service de la Pologne — considérés également
par le’ Gouvernement prussien comme en congé.

La Haute Cour de la Ville libre, en reconnaissant la compé-
tence des tribunaux dantzikois & se prononcer sur les préten-
tions des fonctionnaires, basées sur l'interprétation de 1'Accord
du 22 octobre 1921, a invoqué les arguments sulvants:

a) le paragraphe 12, litt. C de la Décision du Haut-Commis-
saire du 35 septembre 1g21 stipule que tout ce qui est en
rapport avec l'administration ferroviaire polonaise a Dantzig
est soumis aux tribunaux dantzikois pénaux et civils;

b) aux termes du paragraphe 6 de I'Accord du 22z octobre
1921, le maintien des fonctionnaires eut lieu sur la base du
respect des droifs acquis et prouwvés (machweislich evworbene
Rechiz); 4 cette catégorie de droits acquis appartient également,
selon 1'avis de la Cour, le droit de la voie judiciaire dont
jouissaient les fonctionnaires vis-d-vis de I'Etat prussien et de
la Ville libre ;

‘¢) la Haute Cour, en interprétant ’Accord germano-dantzikois
relatif aux fonctionnaires a4 la suite de proceés intentés a la
Ville libre par les anciens fonctionnaires prussiens, avait déja
établi que ces derniers bénéficient, en vertu de cet Accord, de
droits directs vis-a-vis de la Ville libre et peuvent les faire
valoir par voie judiciaire; par conséquent, cette Cour estime
nécessaire d’appliquer ce point de wvue a l'Accord polono-
dantzikois.

L'argumentation de la Haute Cour est erronée.
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a) La disposition du paragraphe 12, litt. C, de la Décision
du 5 septembre 1921 ne se rapporte pas aux intéréts d’anciens
fonctionnaires dantzikois. Dans. la partie précédente de ce
paragraphe, notamment 4 la lettre B, le Haut-Commissaire a
catégoriquement stipulé que les intéréts de ces fonctionnaires
sont suffisamment garantis par lingérence du délégué de la
Ville libre. Si la disposition du paragraphe 12, litt. C, se
laissait interpréter dans ce sens que toutes les questlons ayant
trait 4 V'administration ferroviaire polonaise 4 Dantzig seraient
soumises 4 la juridiction des tribunaux dantzikois, cette dispo-
sition se trouverait en contradiction avec l'article 3g de la
Convention de Paris, lequel prévoit la compétence du Haut-
Commissaire pour fous les difiérends entre la Pologne et Dant-
zig, par conséquent dans les questions ferroviaires de méme.
On ne peut admettre que le général Haking ait voulu, par la
disposition de la litt. C, restreindre sa propre compétence
découlant de I'article 39 de la Convention de Paris, ainsi
qu'annuler la compétence du délégué dantzikois établie sur la
base de la précédente disposition de la litt. B de sa Décision.
En réalité, la disposition du paragraphe T2, litt. C, n'avait en
vue que la délimitation mutuelle des competences des tribu-
naux polonais et dantzikois. .Cela ressort nettement de la suite
du texte sub C: «L’Administration ferroviaire polonaise ne
possede pas des droits souverains sur le territoire de la Ville
libre et ne peut pas y instituer ses propres tribunaux.»
Ainsi, tout ce qui peut constituer normalement I'objet des
tribunaux pénaux et civils en rapport avec Yadministration
ferroviaire polonaise 4 Dantzig est soumis a la juridiction
dantzikoise, sauf les modifications découlant des trgités en
vigueur et les décisions du Haut-Commissaire.

& L'interprétation de la Haute Cour, selon laguelle a. la
catégorie des droits acquis, prévus a larticle 6 de U'Accord
du . zz octobre 1921, appartient le dreit d’intenter des
procés devant les tribunaux dantzikois, est tout a fait arbi-
" traire. Ainsi qu’il découle du texte de Varticle 6 de l'accord
précité, il ne saglt en l'espéce que de droits matériels et non
pas’ de la maniére de les revendiquer. Le terme seul wnachweis-
lich erworbeme Rechte — «droits acquis et prouvés» — exclut
la possibilité d’impliquer au nombre de ces droits une norme
de procédure. les Parties pourraient pourtant fixer cette
norme dans I’Accord méme, si elles voulaient I'adopter, comme
on l'a fait dans I’Accord germano-dantzikois. D’ailleurs, méme
au cas du bien-fondé de cette interprétation, elle ne pourrait
étre appliquée qu’aux prétentions ordinaires des fonctionnaires,
et non a4 celles qui sont basées sur I’Accord intervenu entre
la Pologne et la Ville libre.

¢) L'interprétation de 'Accord germano-dantzikois dans les
jugements antérieurs de la Haute Cour, constitue une violation
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flagrante de la décision du Conseil de la Société des Nations
du 3 mars 1921, qui a exclu précisément la voie judiciaire
pour les prétentions des fonctionnaires basées sur ’Accord
germano-dantzikois relatif aux fonctionnaires. Le fait que
dans la Constitution dantzikoise la voie judiciaire est prévue
en général pour les prétentions des fonctionnaires, ne saurait
nullement justifier la Haute Cour, étant donné que tout le
projet de la Constitution était connu au Conseil de la Société
des Nations déja avant la décision du 3 mars 1921, notam-
ment par le rapport du vicomte Ishii en date du 17 novembre
1920. Qu’'une telle violation par les tribunaux dantzikois, en
faveur des anciens fonctionnaires prussiens, des résolutions du
Conseil de la Société des Nations, ne saurait constituer de
précédent, ayant force et valeur, surtout en ce qui' concerne le
présent cas, ne peut pas évidemment étre mis en doute.

Le commissaire général de la République polonalse A Dantzig,
aprés le jugement de premiére instance, qui a reconnu la
compétence des tribunaux dantzikois, s’est adressé au Sénat
de la Ville libre, en lui demandant de se prononcer sur la
question de compétence. Le Sénat refusa de prendre une atti-
tude et A faire des démarches quelconques vis-i-vis des tribu-
naux dantzikois, en invoquant d’une facon générale leur indé-
pendance et la juridiction dont ils jouissent aux termes du
paragraphe 12, litt, C, de la Décision du 5 septembre 1gzI1.

Jai T’honneur, Monsieur le Haut-Commissaire, de déposer
entre vos mains par la présente note une protestation contre
les verdicts précités des tribunaux dantzikois, contraires aux
traités en vigueur et aux décisions du Haut-Commissaire. Je
déclare.en méme temps que le Gouvernement polonais consi-
dére le jugement de la Haute Cour comme nul et non avenu
et - ne pouvant créer aucun précédent juridique en ce qui
concerne sa compétence d’interpréter les traités en général et
laccord(s) ferroviaire(s) en particulier.

En méme temps, le Gouvernement polonais a l’honneur de
porter & votre connaissance que, dans le procés Menge qui se
poursuit depuis prés d'une année, il a décidé de son propre
gré de se soumettre 3 la juridiction des tribunaux dantzikois,
aux seules fins d’aller au-devant du désir d'un ancien fonc-
tionnaire des chemins de fer, qui, an cas d’application de
Varticle 3¢9 de la Convention de Paris, devrait probablement
attendre longtemps le réglement de ses prétentions. Le fait
que dans ce cas particulier le Gouvernement polonais se sou-
met .4 la juridiction dantzikoise ne porte en rien atteinte -a
son point de vue général et n'a nul rapport au verdict de la
Haute Cour en matiére de compétence.

A l'avenir, le Gouvernement polonais ne prendra point
connaissance de procés intentés par Jes fonctionnaires ferro-
viaires et basés sur les stipulations de 1'Accord du 22 octobre
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1921. Il n’exécutera aucun arrét rendu dans ces procés par les
tribunaux’ dantzikois. Il appartient au Sénat de la Ville libre
d’instruire ses ressortissants des moyens dont ils peuvent se
servir pour faire valoir leurs intéréts, ainsi que de forcer les
tribunaux de la Ville libre a respecter les dispositions des
traités en vigueur et les décisions du Haut-Commissaire.

Je transmets copie de cette note au Sénat de la Ville libre.
 Veuillez agréer, etc:

Le Commissaire général de la République polonaise :
(Signd) HENRYK STRASBURGER.

Annexe 1 au n° 20,

AUSZUG AUS DER ,,DANZIGER JURISTISCHE MONATSSCHRIFT'
(4. Jahrgang, Nr. 12, Dezember 1925).
Entscheidungen.

I. Obergericht in Danzig,

Zivilsachen.

71) Ehemalige Danziger Beamte, die auf
Grund der Konvention vom 9. November
1920 in den Dienst der polnischen Staats-
bahn iibernommen sind, kénnen ithre Ge-
hattsanspriiche aus den Zusicherungen
des Abkommens vom zz OQOktober 1921
gegen den polnischen Staat vor den Dan-
ziger Gerichten verfolgen — Auslegung
von Danzigpolnischen Konventionen usw,
durch Danziger Gerichte.

Der Kiager war bis zum 10. Januar 1gzo in Danzig Eisen-
bahnobersekretdr der preussischen Eisenbahnverwaltung. Er
wurde mit den anderen Beamtien der EisenbahndireKticn in
Danzig in den Dienst der Freien Stadt Danzig iibernommen
und erhielt dort die Stellung eines Eisenbahnoberinspektors.

Nach Art. 21 der zwischen Polen und der Freien Stadt
Danzig abgeschlossenen Konvention vom q. November I1gzo
waren die im Gebiet der Freien Stadt Danzig befindlichen
Eisenbahnen an Polen zu ibergeben. In Artikel 22 der Kon-
vention war spiiteren Vereinbarungen die Entscheidung aller
Fragen vorbehalten, zu denen die Ausfihrung des Art. 21
Anlass geben konmte, namentlich solcher Fragen, ,,die sich auf
die Beibehaltung der gegenwiirtig im Eisenbahndienst befind-
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lichen Beamten, Angestellten und Arbeiter beziehen, auf der
Grundlage der Achtung der erworbenen Rechte. In Art. 39
ist bestimmt: -

,.Jede zwischen Polen und der Freien Stadt Danzig
aufkommende Meinungsverschiedenheit in  Bezug auf
den vorliegenden Vertrag oder alle anderen spiteren
Abmachungen, Vereinbarungen und Konventionen oder
alle die Beziehungen Polens und der Freien Stadt Danzig
berithrenden Fragen sollen von der einen oder anderen
Partei der Entscheidung des Oberkomimissars unterbreitet
werden, der die Angelegenheit an den Rat des Vélker-
bundes verweist, falls er es filr nétig erachtet, Die beiden
Parteien behalten die Freiheit, an den Rat des Valker-

" bundes zu appellieren.”

Is sind dann verschiedene Streitfragen, die sich an Art. 22
der Konvention kniipften, der En{scheidung des Oberkommis-
sars unterbreitet worden. Von diesen Entscheidungen spricht
die am 5. September 1921 erlassene unter D 1zc¢ aus:

,Alles, was mit der polnischen Eisenbahnverwaltung
im Gebiet der Freien Stadt Danzig zusammenhiangt, ist
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit Danzig unterworfen.
Die polnische Eisenbahnverwaltung hat keine souve-
ranen Rechte im Gebiet der Freien Stadt Danzig und
kann daher auch auf ihrem Gebiet keinen Gerichtshof
errichten.”

In dem zwischen Danzig und Polen am 23. September 1gar
geschlossenen Eisenbahnvertrag haben die beiden Regierungen
sich verpflichtet, gegen diese Entscheidung Berufung nicht
einzulegen. Am 22. Oktober 1gz1 sind zwischen der Danziger
und der polnischen Regierung Ausfiihrungsbestimmungen hin-
sichtlich der Beibehaltung der im Eisenbahndienst im Gebiet
der Freien Stadt Danzig befindlichen Beamten, Angestellten
und Arbeiter gemiss Art. 22 der Konvention vom 9. Novem-
ber 1920 vereinbart werden, die, wie es in der Uberschrift
heisst, samt den Entscheidungen des Oberkommissars vom
15. August 1921 und 5. September 1921 die Grundlage des Uber-
tritts in den polnischen Dienst bilden. Es heisst dort in Art. 6:
.PDie Beibehaltung erfolgt auf der Grund-.
lage der Achtung der nachweislich wohler-
worbenen Rechte® :

Der Klidger trat am 1. Dezember 1g2r in den Dienst der.
polnischen Staatsbahnverwaltung {iber. Mit dem 1. Oktober
1924 ist er in den Ruhestand versetzt. Im gegenwirtigen
Prozess leitet er Anspriiche gegen den polnischen Staat aus
Art. 7 des Abkommens vom 22. Oktober 1g21 her, welcher
besagt, dass die Bezilige der Beamten, die in den polnischen,
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Dienst iibertreten, weder jetzt noch kiinftig geringer sein
diirfen, als die Beziige der in entsprechenden Dienststellen
befindlichen Beamten der Freien Stadt Danzig. Der Kliger
meint, dass der Beklagte diese Zusage ihm gegeniiber nicht
eingehalten habe. Die den iibernommenen Beamten ver-
sprochene Gleichstellung mit den ,,in entsprechender Dienst-
stellung befindlichen Danziger Beamten hitte es erfordert,
dass er nicht, wie geschehen, vom 1. November 1923 ab in
die polnische Besoldungsgruppe VII, sondern in die néchst-
hohere Besoldungsgruppe VI einzureihen gewesen wire. Er
hat demzufolge Klage auf Feststellung erhoben, dass er als
Oberinspektor der Eisenbahn in die hochste Stufe der Gruppe
VI des polnischen Besoldungsgesetzes einzureihen ist, sowie
auf Nachzahlung des Gehalts fiir die Zeit vom 1. November
1923 bis 30. November 1924 und des Ruhegehalts fir die Zeit
vom 1. Oktober 1924 bis 31. Mirz 1925.

Der Beklagte hat die Einrede der mangelnden Ge-
richtshoheitundder Unzulissigkeit des Rechts-
weges erhoben. Er bestreitet, dass die Danziger Gerichte
auch zur Entscheidung iiber Gehaltsanspriiche von Beamten
der polnischen Staatsbahndirektion gegen den polnischen Staat
berufen seien. Im iibrigen sieht er den Streit, um den es sich
hier handelt, als einen vélkerrechtlichen Streit
an, fiir dessen Entscheidung nach Art. 39 der Konvention vom
g. November 1920 der Vélkerbund bzw. der Oberkommissar
zustindig -sei. Auf voélkerrechtliche Streitigkeiten aber habe
der Oberkommissar in seiner Entscheidung vom 5. September
1921 die Zustindigkeit der Danziger Gerichte nicht ausdehnen
wollen. Seinen Standpunkt, dass es sich hier um eine vélker-
rechtliche Streitigkeit handele, begriindet der Beklagte damit,
dass der Klageanspruch tatsichlich gestiitzt werde auf das
Beamtenabkommen wvom 22. Oktober 1921, Aus diesem aber
kénnten lediglich die beiden Vertragsteile, also Polen und
Danzig, Rechte und Pflichten herleiten; Privatpersonen kdnn-
ten daraus nur mittelbar berechtigt werden. Dass Privat-
personen Interesse an dieser oder jener Interpretation der
Rechte haben kénnten, bhegriinde noch keinen unmittelbar
klagbaren Anspruch’ dieser Privatpersonen gegen den polni-
schen Staat. Wiirden die durch das Abkommen gewihrleisteten
Interessen eines Angehdrigen eines Staates verletzt, so habe.
dieser sich an seine Behérde zu wenden, die auf diplomati-
schem Wege bzw. auf dem Wege des schiedsgerichtlichen
Verfahrens nach Art. 39 der Konvention die Angelegenheit zu
erledigen habe. Er, der Beklagte, habe sich bereits an der
Danziger Senat gewandt, um eine Stellungnahme desselben
herbeizufiihren. Auch sei allein der Vélkerbund kompetent,
die Rechte und Pflichten Polens aus diesem Vertrage zu
interpretieren. '
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Das Landgericht hat durch Zwischenurteil die Einrede der
mangelnden Gerichtshoheit verworfen und in den Ertschei-
dungsgriinden sich dahin ausgesprochen, dass es auch die
Einrede der Unzulissigkeit des Rechtsweges fiir unbegriindet
halte.

Die Berufung gegen dieses Urteil ist nach § 275 ZPO.
zuldssig, da der Beklagte in erster Instanz die Verhandlung
zur Hauptsache verweigert hatte und es sich bei der Einrede
der mangelnden Gerichtshoheit um eine prozess-
hindernde Einrede im Sinne des § 2zy4 ZPO. handelt, sei es,
dass man jene Einrede als eine solche der Unzustindigkeit
des Gerichts (§ 274 Nr. 1 ZPO.; RG. 62. 165; Skonietzki-
Gelkpe Anm. 10 zu § 274) oder der Unzulidssigkeit des Rechts-
weges (§ 274 Nr. 2 ZPO.; Hellwig, System § 200 I 2b)
betrachtet.

Die Einrede ist aber unbegriindet. Es kann dahingestelit
bleiben, ob nicht in dieser Frage im Anschluss an eine im
Schrifttum vertretene, in der Entscheidung des Reichtsgerichts
Bd. 103 8. 248 erwihnte Ansicht bereits deshalb gegen den
Beklagten zu entscheiden wire, weil ein auslindischer Staat,
der im Inlande ein ausgedehntes gewerbliches Unternehmen
eingerichtet hat und betreibt, sich damit fiir Rechtsstreitig-
keiten aus diesem Handels- und Gewerbebetrieb auch den
mlindischen Gerichten unterworfen hat. Jedenfalls stellte die
Entscheidung des Oberkommissars vom 3. September 1g2r
ausser Zweifel, dass der Beklagte der Danziger Gerichtsharkeit
in allen Sachen unterworfen ist, die mit der polnischen Eisen-
bahnverwaltung im Gebiet der Freien Stadt Danzig zusammen-
hingen. Um solchen Zusammenhang .aber handelt es sich
iiberall dann, wemm der polnische Eisenbahnfiskus aus der
Tatsache des Betriebes der auf dem Gebiet der Freien Stadt
Danzig befindlichen Eisenbahnen in Anspruch genommen wird.
Hierzu gehéren aber nicht bloss Klagen wie aus Transport-
schiden oder aus Unfillen, die auf dem Gebiet der Freien
Stadt Danzig eingetreten sind, sondern auch aus der Tatsache,
dass die in Danzig gefiihrte Verwaltung der Eisenbahnen auf
dem Gebiet der Freien Stadt Danzig mit Hilfe von iibernom-
menen Danziger Beamten stattfindet. Die Klage eines solchen
Beamten gegen den polnischen Eisenbahnfiskus kann deshalb
bei den Danziger Gerichten angebracht werden, ohne dass
diesem die Einrede der mangelden Gerichtsbarkeit zusteht.

Aber auch die weitere Einrede der Unzvldssigkeit
des Rechtsweges in engerem Sinne ist unbegriindet.
Auch iiber diese Einrede hatte der Senat, obwohl die Formel
des Vorderurteils hieriiber keine Entscheidung getroffen hat,
zu befinden gemiss § 538 Abs. 2z ZPO.

Der Kliger griindet seinen Kiageanspruch auf das Ab-
kommen wvom 22, Oktober 1gz1. Es kann hier dahingestelit
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bleiben, ob die Auslegung, die er im Gegensatz zum Beklagten
den dort vereinbarten Grundsitzen betreffend die Gleich-
stellung mit den Danziger Beamten in bezug auf das Gehalt
gibt, zutreffend ist. Fir die Zuldssigkeit des Rechtsweges
kommt es allein darauf an, ob iberhaupt eine Gehaltsklage
der vorliegenden Art vor den ordentlichen Gerichien ange-
bracht werden kann. Das aber ist zu bejahen. Das Abkommen
vom 22. Oktober 1921 gibt den iilbernommenen Beamten das
Recht, nicht nur das Gehalt, wie es ihnen zuge-
sichert ist, unmittelbar wvom polnischen
Staat zu verlangen, sondern auch ihren An-
spruch hierauf im ordentlichen Rechtswege
zu verfolgen. '

Wenn der Beklagte ausfithrt, dass aus dem Abkommen
nur die beiden Verfragsteile, also Polen einerseits und die
Freie Stadt andererseits, Rechte und Pflichten herleiten,
Privatpersonen dagegen nur mittelbar daraus berechtigt werden
koénnten, so vermag sich dem der erkennende Senat nicht
anzuschliessen. Er hat bereits bei der Auslegung des Beamten-
abkommens zwischen dem Deutschen Reich und der TFreien
Stadt Danzig vom 12. November 1gzo sich auf den Stand-
punkt gestellt. (Urteile vom 16. April 1924, Danz. Jur.-Ztg.
3 Nr. 50 und vom 1. April 1925, Danz. Jur.-Monatsschr. 4
Nr. 52), dass den Beamten aus den ihnen in diesem Ab-
kommen gemachten Zusicherungen der Freien Stadt Danzig .
unmittelbar Rechte gegen diese erwachsen. Diese
Auslegung griindet sich auf die Erwigung, dass bezweckt war,
die iibernommenen Beamten in ihrem neuen Dienstverhiltnis
in bezug aunf ihr Gehalt nicht schlechter zu stellen, als sie in
ihrem fritheren Dienstverhiltnis gestellt gewesen waren. Hatten
sie also in ihren friheren Dienststellungen unmittel-
bare Gehaltsanspriiche gegen den Staat, aus dessen
Diensten sie iibernommen wurden — in den erwihnten
Entscheidungen gegen das Deutsche Reich, im vorliegenden
Falle gegen die Freie Stadt Danzig, so sollten ihnen diese
- Rechte in beiden Fillen durch das Ubernahmeabkommen
erhalten werden. Dieses ergibt sich im Verhidltnis der Republik
Polen zn den in den Danziger Dienst ibernommenen Eisenbahn-
beamten noch besonders deutlich aus Art. 2z der Konvention
vom g. November 1920, der von der ,,Beibehaltung auf der
Grundlage der Achtung der wohlerworbenen Rechte™ spricht,
und aus Art. 6 des Abkommens vom 22. Oktober 1921, der
diesen Grundsatz mit den Worten wiederholt | die Beibehaltung
erfolgt auf der Grundlage der Achtung der nachweislich
erworbenen Rechte”. — Die Danziger Beamten hatten
aber vor ihrem Ubertritt in den Dienst der polnischen Staats-
bahnverwaltung nicht nur unmittelbare Anspriiche gegen den
Danziger Staat auf die ihnen zustehende Besoldung, sondern
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es stand ihmen auch wegen dieser Anspriiche der Rechts-
weg gegen den Danziger Staat offen. Dieser war ihnen durch
Art, gz Abs. ¥ Satz 4 der Danziger Verfassung gewihrleistet.
Der erkennende Senat legt deshalb das Abkommen vom 22. Ok-
tober 1921 entgegen den Ausfithrungen des Beklagten weiter
dahin aus, dass die Geltendmachung der auf das Abkommen
sich griindenden Gehaltsanspriiche gegen den polnischen Staat
anch im ordentlichen Rechiswege erfolgen darf. Die Befugnis,
einen Anspruch im ordentlichen Rechtswege zu wverfolgen, hat
immer als ein besonderer Vorzug gegolten, weil dadurch
seine prozessuale Durchfithrung mit den stdrksten Garantien
umgeben wird, die der Rechtsstaat zu verleihen hat. Wenn
den in Rede stehenden Beamten also die Fortdauer ihrer im
Danziger Staatsdienst erworbenen Rechte zugesichert wurde,
so bezog sich das nicht nur auf die Héhe ihres Gehalts,
sondern auch auf die Durchfiihrbarkeit ihrer Gehalts-
anspriiche. ,

Der ordentliche Rechtsweg muss deshalb dem Kliger gegen
den polnischen Eisenbahnfiskus in demselben Masse offenstehen,
wie er ihn gegen den Danziger Fiskus wegen seiner Gehalts-
und Pensionsanspriiche zu Gebote stehen wirde, wenn er im
Danziger Dienst verblieben wire. Dort hitte die Beschreitung
des Rechtsweges nur die ablehnende Entscheidung des Ver-
waltungschefs (§ 2 des Ges. v. z4. Mai 1861) zur Voraussetzung
- gehabt. Hier nun sind die Anspriiche des Kldgers durch den
Bescheid des polnischen Eisenbahnministeriums vom 2o0. Dezem-
ber 1g24 abgelehnt worden, der Beschreitung des Rechtsweges
durch Klageerhebung wvor den ordentlichen Gerichten stand
also nichts im Wege.

Die Entscheidung, dass der Rechtsweg zuldssig ist, beruht
auf der Auslegung des Abkommens vom 22. Oktober 19z1.
An der Auslegung dieses Abkommens als einer fiir den Klage-
anspruch massgeblichen Rechtsnorm war der Senat auch nicht
dadurch gehindert, dass moglicherweise durch die Instanzen
des Volkerbundes oder durch ein Ubereinkommen zwischen den
beiden vertragschliessenden Staaten Danzig und Polen eine
andere Auslegung erfolgt. Nach Art. 39 der Konvention vom
9. November Igzo kénnen Meinungsverschiedenheiten zwischen
beiden Staaten iber das Abkommen von der einen oder
anderen Partei der Entscheidung des Oberkommissars unter-
- breitet werden, der die "Angelegenheit an den Rat des Volker-
bundes verweist, falls er es fiir nétig erachtet, Damit ist aber
nicht gesagt, dass das Gericht von der Auslegung, welche eine von
beiden Parteien einer Bestimmung des Abkommens gibt, nicht
abweichen darf, bevor die Instanzen des Volkerbundes die
Auslegung der betreffenden Partei gemissbilligt haben. Vielmehr
ist, solange der Text des Abkommens zu Recht besteht und
keine vom Gericht zu beachtende authentische Interpretation
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der Auslegung Schranken setzt, das Gericht an der {freien
Auslegung des Textes nicht gehindert. Auch eine Aussetzung
des Verfahrens bis zur Entscheidung durch die,Instanzen des
Valkerbundes ‘kénnte nach § 148 ZPO. hochstens dann in
Erwigung gezogen werden, wenn ein Verfahren vor diesen
Instanzen {ber Fragen, von ‘denen die Entscheidung des
Rechtsstreits abhingt, bereits anhingig wire. Dazu ist es aber
im vorliegenden Falle his jetzt nicht gekommen, der Beklagte
hat nur erklirt, dass er sich an die Danziger Regierung
gewandt habe, um eine Stellungnahme herbeizufiihren, wobei
nicht einmal ‘ersichtlich ist, ob diese gewiinschte Stellungnahme
sich nicht lediglich darauf bezieht, welches Gehalt im Falle
des Kligers als | das eines in entsprechender Dienststellung
befindlichen Beamten der Freien Stadt Danzig”™ zu gelten hat.
Diese Frage aber betrifft den materiellen Inhalt des Anspruchs
des Kligers, iiber den sich der erkennende Senat in der
gegenwdrtigen lLage des Verfahrens nicht. auszusprechen -hat.

Hiernach war, wie geschehen, die Berufung zuriickzuweisen.

(Urteil ‘des [Il. Zivilsenats vom 21. November 1925 —
z IIT U 257/25.)

Annexe 2 an n° 26.

AUSZUG AUS DEN VERHANDLUNGEN DES RATES
DES VOLKERBUNDES.

Am folgenden Tage, Donnerstag den 3. Mirz 1921 behandelte
der Rat in seiner 17. Sitzung erneut einzelne Danziger Fragen
und zwar zundchst die Frage der deutschen Beamten in
Danzig. Der Generalsekretir legte folgende drei Schriftstiicke
auf den Tisch des Rates:

1) das Abkommen betreffend Abtretung der Gebicte von

Memel und Danzig (siche Anlage 25);

2) das Abkommen vom 12. November 1920 zwischen Deutsch-
land und der Freien Stadt betreffs der deutschen Beamten
(siche Anlage 26} ;

- 3) ein Schreiben des Herrn Attolico vom 19. Januar 192I
nebst einer Anlage dazu (siche Anlage 27).

Danach forderte er Herrn Attolico auf, zur Frage der deut-

schen Beamten zu berichten. .

Herr Attolico bemingelte zuniichst die Klausel des § 2 des
Abkommens vom 12. November 1920, in der gesagt ist, dass
- die deutschen Beamten nicht gezwungen werden diirfen, der
Danziger Regierung einen formellen Diensteid zu leisten.

Herr Colban hob hervor, dass die Stellung der deutschen
Beamten in Danzig nur- eine voriibergehende sei. Die Uber-
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gangszeit (la période de transition) solle am 1. Juli
1921 ihr Ende erreichen.

Herr 1.éon Bourgeois stellte die Frage, was geschehen wiirde,
wenn in einem dieser Beamten ein Gewissenskonflikt entstehen
wiirde zwischen dem FEid, den er Deutschland geleistet und
dem Gehorsam, den er den Anordnungen der Danziger Regie-
rung gelobt habe.

Darauf bemerkte Herr Colban, dass diese Beamten nach
Deutschland zuriickgeschickt werden kénnten, und das Recht
hiatten, whhrend eines Zeitraumes von zwei Jahren vom
10. Januar 1gzo ab fiir Deutschland zu optieren. '

Herr Balfour fragte, ob es unter diesen Umstinden nicht
moglich sei, diese deutschen Beamten vorléiuﬁg in Danziger
Diensten zu belassen,

Herr Attolico hielt diese Losung fiir moghch vorausgesetzt
dass besonders abgemacht werde, dass die Beurlaubung dieser
Beamten . seitens Deutschlands spitestens am 1. Juli 1921
erlosche. Herr Attolico machte den Rat auch auf die Bestim-
mung aufmerksam, die besagte (§ g des Abkommens), dass
iiber die Anspriiche {(claims) dieser Beamten wvon einem
Gericht erkannt werden solle, das in seiner Mehrheit mit
deutschen beurlaubten Richtern besetzt sei, soweit diese zur
Verfiigung stinden. § 5 sihe auch eine Mehrheit deutscher
Beamten bei den Gerichten vor, die damit beauftragt seien, in
Fillen von Disziplinarvergehen dieser Beamten zu entscheiden.
Der Rat entschied daraufhin, dass diese Artikel nur bis zum
I. Juli 1921 in Kraft bleiben sollten, und dass der die beherr-
schende grundsitzliche Gedanke nicht annehmbar sei. Nach
dem 1. Juli werde man zum gewdéhnlichen Verfahren (ordin-
ary procedure) zuriickkehren. Herr Colban machte den
Rat noch auf § 17 des Abkommens aufmerksam betr. die
Abwickelung der Reichs- und preussischen Verwaltung in dem
Gebiete der Freien Stadt. Dieser Artikel lege keine Frist
fir diese Abwickelung fest. Der Rat traf Entscheidung, dass
der Hohe Kommissar des Volkerbundes den Tag festsetzen
sollte, an dem diese Abwickelung beendet sein sollte, Der Rat
beschloss auch, die Freie Stadt darauf aufmerksam zu machen,
dass das Abkommen vom 12. November 1920 in keiner Weise
die Bestimmungen des Versailler Vertrages, die Verfassung.
der Freien Stadt und das Danzig-polnische Abkommen vem
9. November 1920 beriiiren diirfe. Der Rat erklirte einstimmig,
dass der Volkerbund sich das Recht vorbehalte, die Bestim-
mungen des Abkommens vom 12. November zu priifen, wenn
es sich erfahrungsgemiss als notwendig erweisen sollte.

Die Herren Attolico und Colban wurden gebeten, an den
Hohen Kommissar des Vglkerbundes in Danzig ein Schreiben
zu richten, das die Ansichten und Entscheidungen des Rates
dartue. - .
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21.

EXPOSE JURIDIQUE DU SENAT DE DANTZIG
{27 MAI 1926).

DER SENAT DER FREIEN STADT DANZIG.
Danzig, den 27. Mai 1926.
Abtl, wnd Tgb: Nr. B. 97/26.

Euer Exzellenz!

Der diplomatische Vertreter der Republik Polen in Danzig
hat unter dem 11. Januar 1926 — Tgb. Nr. 76/26 — dem
Hohen Kommissar ein Schreiben zugehen lassen, dessen Inhalt
in der Erklirung .gipfelt, '

dass die polnische Regierung kiinftig keinesfalls von Pro-
zessen Kenntnis nehmen wird, die von Eisenbahnbeamten
vor Danziger Gerichten anhingig gemacht werden und
sich auf die Bestimmungen des Abkommens vom 22. Okto-
ber 1921 stiitzen, und dass sie kein Urteil zur Durch-
fithrung bringen wird, das von Danziger Gerichten in
derartigen Prozessen erlassen wird.

Eine Abschrift des vorbezeichneten Schreibens hat der diplo-
matische Vertreter der Danziger Regierung zugehen lassen und
hat sie in einem Begleitschreiben namens seiner Regierung
ausdriicklich auf die vorbezeichneten Erklirungen aufmerk-
sam gemacht,

Euer Exzellenz beehre ich mich nachstehend eine Darstellung
des Sachverhaltes, der Rechtsausfiihrungen der polnischen Note
und des Standpunktes des Senats mit der Bitte zu tibermitteln,
dem unten formulierten Antrage entsprechen zu wollen.

I. — Der Sachverhalt ist folgender :

Ein im Ruhestand lebender Eisenbahnbeamter namens Menge,
der aus dem Danziger Eisenbahndienst mit der Uebernahme
der Danziger Bahnen durch die polnische Eisenbahnverwaltung
am I. Dezember 1921 in den polnischen Eisenbahndienst
iibernommen worden ist, hat beim Landgericht Danzig gegen
die polnische Eisenbahnverwaltung eine Klage erhoben mit der
er gewisse Gehalts- und Ruhegehaltsanspriiche verfolgt. Er
grindet ‘seine Anspriiche auf Art. 7 des Abkommens vom
22. Oktober 1921. Dieses sogenannte endgiiltige Beamten-
abkommen ist zwischen der Danziger und der polnischen
Regierung beziiglich des Uebertritts der Danziger Eisenbahn-
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beamten in den dauernden Dienst bei der polnischen Staats-
bahnverwaltung gemdss Art. 22z des Danzig-polnischen Ver-
trages vom gq. November 1920 und als Austiihrungsbestim-
mung zu den Entscheidungen des Hohen Kommissars vom
15. August und 5. September 1921 vereinbart worden. Es bildet
samt den genannten Entscheidungen die Grundlage fiir den
Uebertritt der Eisenbahnbeamten in den polnischen Dienst.
Die polnische Eisenbahnverwaltung hat gegeniiber der Klage
die Einreden der mangelnden Gerichtshoheit und der Unzu-
lissigkeit des Rechtsweges erhoben. Beide Einreden sind durch
sogenanntes Zwischenurteil sowohl vom Landgericht wie auch
vom Obergericht in Danzig als unbegriindet verworfen worden.
Das Urteil des Danziger Obergerichtes, das am zr. November
1925 ergangen ist, hat der polnischen Regierung Anlass zu
der Note an den Hohen Kommissar vom 11. Januar 1926
und zu der darin enthaltenen und oben wiedergegebenen
Erklirung gegeben. In der Anlage ist das Heft Nr. 1z des
Jahrganges 1925 der Danziger Juristischen Monatsschrift
beigefiigt, das auf Seite 99 einen Abdruck der Entscheidungs-
grinde des vorgenannten Urteils enthilt.

IT. — Gegeniiber den Urteilsgriinden des Danziger Ober-
gerichts macht die polnische Regierung in der Note vom
II. Januar 1926 zur Rechtfertigung ihrer oben angefiihrten
Erklirungen geltend :

a) Die Entscheidung des Hohen Kommissars vom 5. Sep-
tember 1921 habe fiir Anspriiche von Eisenbahnbeamten, die
sich auf Verpflichtungen der polnischen Eisenbahnverwaltung
aus dieser Entscheidung stiitzen, den Rechtsweg ausgeschlossen ;

b} Die genannte Entscheidung habe die Regelung derartiger
Anspriiche dem Danziger Eisenbahndelegierten und, wenn
dieser mit der polnischen Eisenbahnverwaltung zu keiner
Einigung kommt, den beiden Regierungen und schliesslich
auf dem Wege des Art. 39 des Danzig-polnischen Vertrages
vom g. November 1920 den Vbdlkerbundinstanzen vorbehalten ;

¢) Das Abkommen vom 22. Oktober 1g2r schaffte unmit-
telbare rechtliche Beziehungen nur zwischen der Freien Stadt
Danzig und Polen, nicht zwischen der Eisenbahnverwaltung
und den Eisenbahnbeamten : es habe internmationalen Charakter
und koénne deshalb nur von den Regierungen selbst und
nétigenfalls durch die Vdélkerbundinstanzen ausgelegt werden,
nicht aber durch die Gerichte der Freien Stadt Danzig.

Schijesslich fithrt die polnische Note an, der Rat des Volker-
bundes habe bet Priifung des deutsch-Danziger -Beamten-
abkommens vom 12. November 1920 dem Art. ¢ dieses
Abkommens, der den Rechtsweg® bei den Danziger Gerichten
hinsichtlich aller materiell-rechtlichen Anspriiche der Beamten
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gegen die Freie Stadt Danzig vorsah, die Bestitigung versagt.
Die polnische Regierung folgert daraus, dass auch {iir mate-
riell-rechtliche Anspriiche von Eisenbahnbeamten gegen die
polnische FEisenbahnverwaltung der Rechtsweg ausgeschlossen
bleiben miisse.

111, — Der Senat hat nach eingehendey Priifung der Rechts-
lage sich den Ausfithrungen angeschlossen, mit - denen das
Danziger Obergericht sein Urteil begriindet hat. Auf die anlie-
genden Urteilsgriinde darf ich wverweisen. Gegeniiber den
Ausfithrungen der polnischen Note vom 11, Januar 1926
nimmit der Senat folgenden Standpunkt ein:

Zu a): Die Entscheidung des Hohen Kommissars vom 3. Sep-
tember 1gzr besagt in Ziff. 12 ¢ ausdricklich :

»Alles, was mit der polnischen Eisenbahnverwaltung im
Gebiet der Freien Stadt Danzig zusammenhingt, ist den
Zivil- und Strafgerichten von Danzig uvnterworfen.©

Die Entscheidung enthidlt nichts, was unmittelbar oder

mittelbar das Recht der auf dem Gebiete der Freien Stadt
tatigen Eisenbahnbediensteten "ausschliesst, Gehaltsanspriiche,
die sich auf die Entscheidung selbst oder auf Ausfithrungs-
bestimmungen dazu stiitzen, gegen die polnische Eisenbahn-
verwaltung im Wege der Klage bei den Danziger Gerichten zu
verfolgen. Der Ausschluss des Rechtsweges folgt insbesondere
nicht aus der Ziff. rzb der Entscheidung.
. Die genannte Ziffer stellt lediglich klar, dass, wie in den
Angelegenheiten des Verkehrs, so auch in den Angelegenheiten
des Eisenbahnpersonals der bei der polunischen Eisenbahn-
verwaltung titige, von der Danziger Regierung bestellte
Eisenbahobeamte zur Mitarbeit berufen sein soll. Durch die
Entscheidung vom 5. September 1921 konnte im {ibrigen der
Rechtsweg fir Anspriiche der Eisenbahnbeamten gegen die
polnische Eisenbahnverwaltung gar nicht ausgeschlossen wer-
den, weil damit die Entschetdung sich im Widerspruch zu
Art. 22 des Danzig-polnischen Vertrages vom g. November
1920 gesetzt hitte. Der Art, 22 besagt nimlich, dass die Bei-
behaltung des vorhandenen Eisenbahwnpersonals auf der Grund-
lage der Achfung der erworbenen Rechte erfolgen solle. Zu
den erworbenen Rechten der aus dem Danziger Eisenbahn-
dienst in den Dienst der polnischen Eisenbahnverwaltung iiber-
nommenen Eisenbahnbeamten gehdri auch das auf Art, g2
Abs. 1 Satz 4 der Danziger Verfassung beruhende Recht des
Beamten, Gehaltsanspriiche wund &hnliche materiell-rechtliche
Anspriiche gegen die’ Eisenbahnverwaitung durch Klage bel
den ordentlichen Gerichten verfolgen zuw kénnen.
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Zu b): Der im polnischen Eisenbahndienst im Gebiet der
Freien Stadt titige Eisenbahnbeamte kann wegen vermeint-
licher durch die ‘polnische Eisenbahnverwaltung nicht erfiillter
Anspriiche sich an den von der Danziger Regierung bestellten
Eisenbahnbeamten — den Danziger Eisenbahndelegierten —
wenden und dessen Vermittelung anrufen. Er ist weiter berech-
tigt, sich an die Danziger Regierung zu wenden, damit diese
seine Anspriiche vertritt. Die Danziger Regierung ihrerseits
ist berechtigt, der Angelegenheiten der Eisenbahnbeamten im
Gebiet der Freien Stadt sich anzunehmen und sie bei der
polnischen Regierung zu betreiben. Der Eisenbahnbeamte, der
Anspriiche gegen die Eisenbahnverwaltung zu haben glaubt,
ist aber nicht verpflichtet, sich an den Danziger Eisenbahn-
delegierten oder an die Danziger Regierung zu wenden. Er
ist durchaus berechtigt, wie tatsichlich mehrfach vorgekommen
ist, davon Abstand zu nehmen wund seine Anspriiche im
Klagewege selbst zu verfolgen. In gleicher \Weise haben sowohl
der Danziger Eisenbahndelegierte wie die Danziger Regierung
freie Hand, vermeintliche Anspriiche von Eisenbahnbeamten
gegeniiber der polnischen Eisenbahnverwaltung oder der polni-
schen Regierung zu verfechten oder den Beamten die Ver-
folgung ihrer Anmnspriiche zu iiberlassen. Ob das eine oder
andere angezeigt ist, hiingt von der Lage jedes einzelnen Falles
ab. Die Angabe in der Note vom 11. Januar 1926, nach
Abschluss des Abkommens vom 2z. Oktober 1921 seien Strei-
tigkeiten i{iber die Gehilter der Eisenbahnbeamten von der
polnischen Eisenbahnverwaltung und dem Danziger Eisen-
bahndelegierten geregelt worden, ist in ihrer allgemeinen
Fassung nicht richtig. Sie trifft nur fiir vereinzelte und lingst
nicht fir die Mehrzahl der aufgetretenen Streitfille zu. Zur
Verfolgung von Gehaltsansprichen und von Anspriichen &hn-
licher Art gegen die Eisenbahnverwaltung steht den Eisen-
bahnbediensteten in allen Kulturstaaten der Weg zur Klage
bei den ordentlichen Gerichten offen. Die Gerichte sind die
berufenen Stellen, iber derartige Anspriiche zu entscheiden.
Aus  dieser Erwagung hat der Senat stets davon abgesehen,
derartige Anspriiche als Streitfille der Regierungen zu behan-
deln und sie vor die Voélkerbundinstanzen zu bringen. Er ist
der Ansicht, dass es nicht im Sinne des Art. 39 des Danzig-
polnischen Vertrages vom ¢. November 1920 und nicht im
Sinne der Eisenbahnentscheidungen des Hohen Kommissars
vom 15. August und 5. September 1g21 liegt, den Hohen
Kommissar oder gar den Rat des Vélkerbundes mit derartigen
Fragen zu beschiftigen, ob etwa ein Eisenbahnbeamter wie
im Falle Menge von der polnischen Eisenbahnverwaltung
nicht in die ihm zukommende Gehaltsgruppe eingeordnet ist
oder ob er sonst bei der Zahlung des Gehalts oder anderer
Beziige eine Benachteiligung erfahren hat, also mit TFragen,
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in denen es sich im wesentlichen um die Anwendung der
massgeblichen Vorschriften iiber das Beamtenverhaltms auf
~ den einzelnen konkreten Fall handelt.

Zu ¢): Das Abkommen vom 22, Oktober 1921 schafft Rechts-
beziehungen nicht nur zwischen der Danziger und der pol-
nischen Regierung. Der Zweck des Abkommens war, wie die
Ueberschrift besagt, in Ausfilhrung der Entscheidungen vom
15. August und 5. September 1921 und gemiss dem Art. 22
des Danzig-polnischen Vertrages vom ¢. November 1920 fiir
den Uebertritt der Danziger Eisenbahnbeamten in den dau-
ernden Dienst der polnischen Eisenbahnverwaltung die Grund-
lagen herzustellen. Die allgemeine Richtlinie hierfiic war
gegeben durch den Art. 22 des Vertrages vom ¢9. November
1920, der, wie bereits oben gesagt, vorsah, dass die Beibe-
haltung des vorhandenen Danziger Eisenbahnpersonals auf die
Grundlage -der Achtung der erworbenen Rechte erfolgen sollte.
Zu den erworbenen Rechten der Danziger Eisenbahnbeamten
gehort w. a. das Recht, die Erfiillung von Gehaltsanspriichen selbst
und ohne irgend eine Vermittelung eines Dritten unmittelbar
von der Eisenbahnverwaltung fordern zu kénnen, und weiter-
hin das durch Art. 92 Abs. 1 Satz 4 der Danziger Verfassung
gewihrleistete Klagerecht gegen die Eisenbahnverwaltung.
Absicht und Sinn des Abkommens vom 22. Oktober 1921
waren daher u. a., die in den polnischen Eisenbahndienst
iibertretenden Eisenbahnbediensteten Danziger Staatsangehdrig-
keit in ibrem neuen Dienstverhiltnis in bezug auf ihr Gehalt,
und zwar nicht nur in bezug auf die Héhe des Gehalts, son-
dern auch in bezug auf die Geltendmachung von Gehalts-
ansprichen nicht schlechter zu stellen, als sie im Dienste bei
der Danziger Eisenbahnverwaltung gestellt waren. Das Abkom-
men spricht diesen Grundsatz mit aller Deutlichkeit im Art. 6
aus, dessen erster Satz lautet: ,,Die Beibehaltung erfolgt
auf der Grundiage der Achtung der nachweislich erworbenen
Rechte.” Die in den polnischen Dienst iibernommenen Danziger .
Eisenbahnbeamten sind danach befugt, ihrer Gehaltsanspriiche
unmittelbar gegen die Eisenbahnverwaltung geltend zu machen,
und zwar notigenfalls im Wege der Klage bei den Danmger
Gerichten.

Die Behauptung der Note vom TI. Januar 1926, der Rat
des Volkerbundes habe den Art. g des deutsch-Danziger
Beamtenabkommens vom 12. November 1920 beanstandet und
dadurch fiir die Geltendmachung von Anspriichen den in den
Danziger Dienst beurlaubten deutschen Beamten gegen die
Freie Stadt Danzig den Klageweg ausgeschlossen, ist unrichtig.
Der Rat des Vélkerbundes hat lediglich die in den Art. g
und 5 des deutsch-Danziger Beamtenabkommens vorgesehene
besondere Zusammensetzung der Gerichte fiir derartige Rechts-

33
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streitigkeiten beanstandet und die beanstandeten Bestimmungen
nur befristet bis zum 1. Juli 1921 gelten lassen. Das Klage-
recht der Beamten selbst ist daher in keiner Weise beanstan- -
det worden, hat vielmehr eine Bestitigung durch den Rat
erfahren, indem der Rat angeordnet hat, dass fiir derartige
Klagen nach dem 1. Juli 1921 die ordentlichen Gerichte
zustdndig sein sollen. Ein Auszug aus den Ratsverhandlungen
ist in der Anlage beigefiigt.

Die in der sehr scharf zugespitzten Erklarung der Note vorn
11. Januar 1926 zum Ausdruck kommende Haltung der
polnischen Regierung stehit mit der Rechtslage, wie sie sich
aus dem Danzig-polnischen Vertrage vom 9. November 1920,
aus den Entscheidungen vom 715. August und 5. September
1921 und aus dem Beamtenabkommen vom 2z. Oktober 1921
ergibt, in offenbarem Widerspruch. Die polnische Regierung
hat damit einen Vorstoss gegen die Danziger Gerichtshoheit
unternommen, der den Senat zur Abwehr zwingt. Das einzige
Mittel der Abwehr, iiber das der Senat verfiigt, ist der
Antrag auf Entscheidung gemiss Art. 3¢ des Danzig-polnischen
Vertrages vom g. November 1g20.

Line inzwischen eingegangene weitere ‘Note des diploma-
tischen Vertreters der Republik Polen vom 31. Mirz 1926 —
Nr. X 693/26 — lisst eine baldige Klirung des Streitfalles als
dringlich erscheinen. Wihrend in dem Rechtsstreit Menge die
polnische Regierung unbeschadet ihres Rechtsstandpunktes
sich freiwillig der Jurisdiktion der Danziger Gerichte unterwor-
fen hat, hat in einem weiteren Prozess Flander gegen polnische
Eisenbahnverwaltung, in dem ein Eisenbahnheamter wiederum
auf Grund des sogenannten Beamtenabkommens vom 22. Okto-
ber 192z Anspriiche gegen die polnische Eisenbahnverwal-
tung verfolgt, der Prozessvertreter der polnischen Eisenbahn-
verwaltung dem Danziger Gericht erklirt, seine Partei werde
zur Hauptsache, d. h. iiber den geltend gemachten Anspruch
nicht wverhandeln, sondern sich darauf beschrinken, erneut
eine Entscheidung iiber die Unzuldssigkeit des Rechtsweges
herbeizufithren. Diese Erklirung gegentiber dem Gericht wird
durch die Note vom 3r1. Mirz 1926 gegeniiber dem Senat dahin
erginzt, dass die polnische Regierung ihrerseits dem Hohen
Kommissar die Streitfrage zur Entscheidung des Art. 39 des
Vertrages vom ¢. November 1920 vorlegen werde, falls, die
Danziger Gerichte erneut ihre Zustdndigkeit und die Zuldssig-
keit des Rechtsweges bejahen. Mit Riicksicht hieranf wire
der Senat besonders dankbar, wenn Euer Exzellenz alsbald
die geeigneten Schritte tun wollte, um den Streitfall zu
kEiren.

Der Senat ist gewillt, den Antrag zu stellen, gemiss Art. 39
eine Entscheidung dahin zu treffen, dass -
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a) die im FKingang dieses Schreibens angefilhrte Erklirung
der polnischen Regierung vom 1r. Januar 1926 mit den
Vertrigen und Entscheidungen in Widerspruch steht;

. b) die anf dem Gebiete der Freien Stadt Danzig titigen
Eisenbahnbediensteten befugt sind, Anspriiche gegen die
polnische Eisenbahnverwaltung im Wege der Klage vor
den Danziger Gerichten geltend zu machen;

¢} die polnische Eisenbahnverwaltung verpflichtet ist, in
Rechtsstreitigkeiten zu b) vor Danziger Gerichten Recht
zuh nehmen und die Urteile der Danziger Gerichte auszu-
fithren,

Ehe der Senat Antrag auf Entscheidung stellt, bittet er
jedoch,

Eure Exzellenz mdége vermittelnd eingreifen und versuchen,
die polnische Regierung zur Riicknahme ihrer Erklirung in
der Note vom Ir. Januar 1626 zu wveranlassen.

Genehmigen Euer Exzellenz, usw.

(Gez.) Saum.

28.
MEMOIRE DU SENAT DE LA VILLE LIBRE DE DANTZIG

SENAT DER FREIEN STADT DANZIG
JUSTIZABTEILUNG. _ 12. Januar 1927

J. za2/27.
Euer Exzellenz !

Der diplomatische Vertreter der Republik Polen in Danzig
hat unter dem 11. januar 1926 — Tgh. Nr. .76/26 -— dem
Hohen Kommissar ein Schreiben zugehen lassen, dessen Inhalt
in der Erklirung gipfelt,

dass die polnische Regierung kiinftig Kkeinesfalls wvon
Prozessen Kenntnis nehmen wird, dier von Eisenbahn-
beamten vor Danziger Gerichten anhiingig gemacht werden
und sich auf die. Bestimmungen des Abkommens vom
22. Oktober 1921 stittzen, und dass sie kein Urteil zur Durch-
filhrung bringen wird, das von Danziger Gerichten in
derartigen Prozessen erlassen wird.

Die von Eurer Exzellenz vermittelte Aussprache hat nicht
vermacht, die polnische Reglerung zur Aufgabe ihres Rechts-
standpunktes und zur Ricknahme der vorstehend aufgefiihrten
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Erklirung zu veranlassen. Xs hat sich vielmehr noch eine
weitere  Meinungsverschiedenheit ergeben insofern, als die
polnische Regierung nach den Erklirungen ihres Vertreters
gegeniiber Prozessen von Eisenbahnbediensteten, die sich auf
die/gemiss Artikel 1 des Danziger-polnischen Abkommens vom
22. Oktober 1921 abgegebene und von der polnischen Eisen-
bahnverwaltung angenommene Erklirung stiitzen, die gleiche
Haltung einnimmt wie gegeniiber Prozessen, die sich lediglich
auf das Abkommen vom 22. Oktober 1gzr stiitzen.

Der Senat hat die von Eurer Exzellenz im Schreiben vom
19. November 1926 —— Nr. g9 k 38/6 — vorgeschlagene Losung
sorgfiltig gepriift, ist jedoch zu der Anmsicht, gekommen, dass
die nach Eurer Exzellenz Meinung von der polnischen Regie-
rung moglicherweise zu erlangende neue Erkldrung sich sach-
lich mit der Erklirung vom 11. Januar 1926 deckt. Der Senat
beantragt daher

gemiss Artikel 39 des Vertrages vom ¢. November 1920 zu

entscheiden, dass
a) die aus dem Fisenbahndienst der Freien Stadt Danzig in

den polnischen Eisenbahndienst iibernommenen Eisenbahn-
beamten befugt sind, vermdogensrechtliche Anspriiche aus
ihrem Dienstverhdltnis im Wege der Klage geltend zu
machen, auch wenn die Klagen auf das Danziger-polnische

Abkommen vom 2z. Oktober 1g2r (sogen. Beamtenabkom-

men) oder auf die gemiss Artikel 1 dieses Abkommens

abgegebene und von der polnischen Eisenbahnverwaltung
angenommene Erklirung gestiitzt werden,
b} fiir Klagen der zu a) bezeichneten Art die Danziger

Gerichte zustindig sind,

und daher

c¢) die polnische FEisenbahnverwaltung verpflichtet ist, in
Rechtsstreitigkeiten der zu a) bezeichneten Art vor Danzi-
ger Gerichten Recht zu nehmen und die Urteile der Dan-
ziger Gerichte auszufiihren. .
Zur Begrindung des Antrages erlaube ich mir Folgendes
auszufithren :

I. In Ausfilhrung von Artikel 22 des Danziger-polnischen
Vertrages vom ¢. November 1920, der vorsieht, dass die
Beibehaltung des vorhandenen Danziger Eisenbahnpersonals
auf der Grundlage der Achtung der erworbenen Rechte erfolgen
solle, bestimmt Artikel 6 des Abkommens vom 22. Oktober
1921, dass die Beibehaltung der zum Ubertritt in den polni-
schen Eisenbahndienst bereiten Danziger Eisenbahnbediensteten
auf der Grundlage der Achtung der nachweislich erworbenen
Rechte erfolgt. Den Danziger Eisenbahnbeamten stand vor
ihrem Ubertritt in den Dienst der polnischen Eisenbahnver-
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waltung wegen ihrer vermogensrechtlichen aus ihrem Dienst-
verhiltnis sich ergebenden Anspriiche der Rechtsweg vor den -
Zivilgerichten gegen die Danziger Eisenbahnverwaltung, den
Danziger Staat offen. Der Rechtsweg war ihnen durch Arti-
kel 9z Absatz 1 Satz 4 der Danziger Verfassung gewihrleistet.
Das Recht, wegen der vermogensrechtlichen Anspriiche aus
dem Dienstverhiltnis den Rechtsweg vor den Zivilgerichten
gegen die Eisenbahnverwaltung zu beschreiten, gehért zu den
erworbenen Rechten im Sinne des Artikels 2z des Vertrages
vom ¢§. November 1920 und des Artikels 6 des Abkommens
vom 22. Oktober 1gz1. Hieraus folgt, dass die in den polni-
schen Eisenbahndienst iibernommenen Danziger Eisenbahn-
beamten befugt sind, vermdégensrechtliche Anspriiche aus ihrem
Dienstverhiltnis gegen die polnische Eisenbahnverwaltung im
Wege der Klage geltend zu machen. .

TI. Die in das Gebiet des Zivilrechts fallenden Klagen der
zu I genannten Art sind vor den Danziger Gerichten anhingig
zu machen, da Ziffer 12 ¢ der Entscheidung des Hohen Kom-
missars vom 5. September 1921 bestimmt, dass alles, was mit
der polnischen Eisenbahnverwaltung im Gebiet der TIreien
Stadt Danzig zusammenhingt, der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit Danzigs unterworfen ist..

ITI. Die polnische Regierung scheint nach den Ausserungen
ihres Vertreters bei der von Eurer Exzellenz geleitete miind-
liche Aussprache den vorstehenden Ausfithrungen zu I und II
zuzustimmen. Sie verneint anscheinend das Klagerecht der
itbernommenen Danziger Eisenbahnbeamten wegen vermogens-
rechtlicher Anspriche aus dem Dienstverhiltnis nicht schlecht-
hin, sondern nur dann, wenn der Klageanspruch auf Bestim- -
mungen des Abkommens vom 2z2. Oktober 1921 gestiitzt wird.
Dieser Standpunkt ist rechtlich nicht haltbar.

1) Die polnische Regierung beruit sich zur Stiitze ihres
Rechtsstandpunktes auf den internationalen Charakter des
Abkommens vom 22. Oktober 1921 und folgert aus ihm unter
Berufung auf allgemeine vélkerrechtliche Grundsitze, dass durch
das Abkommen rechiliche Beziehungen, Rechte und Verpflich-
tungen nur der beiden Regierungen, die das Abkommen
geschlossen haben, gegen einander begriindet werden kénnten,
nicht aber unmittelbare Rechte der auf Grund des Abkommens
ilbernommenen Beamtenn gegen die polnische Eisenbahnverwal-
tung und nicht unmittelbare Verpflichtungen der polnischen
. Eisenbahnverwaltung gegen die iibernommenen Beamten. Es
kann dahin gestellt bleiben, ob es tatsichlich vélkerrechtliche
Rechtegrurdsatze ‘des ven der polnischen Regierung kchaupte-
ten Inhalts gibt. Jedenfalls gibt es keinen volkerrechtlichen
Rechtsgrundsatz, der verbietet, dass zwel Regierungen ein
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Abkommen mit einander schliessen, durch dass sie nicht
nur Rechte und Verpflichtungen einer Regierung gegen die
andere, sondern auch unmittelbar verfolgbare Rechte und un-
mittelbar erfiillbare Verpflichtungen anderer begriinden. Ob aus
dem Vertrage zweier Regierungen fiir andere unmittelbare -
Rechte und Verpflichtungen entstehen, dafiir ist entscheidend
allein der Wille der vertragschliessenden Regierungen. Sowohl
die Danziger wie die polnische Regierung haben den Willen
gehabt, durch das Abkommen vom 2z, Oktober 1921 unmittel-
bare und unmittelbar ohne Vermittelung irgend eines Dritten
geltend zu machende Rechtsbeziehungen zwischen den in den
polnischen Dienst iibernommenen Danziger Eisenbahnbeamten
und der polnischen Eisenbahnverwaltung zu schafien.

a) Die s Danziger Eisenbahnbeamten hatten gegeniiber der
Danziger Eisenbahnverwaltung, gegeniiber dem Danziger Staat,
unmittelbare Rechte: das Recht, die Erfiillung von Gehalts-
anspriichen und von dhnlichen Anspriichen selbst und ohne
Vermittelung eines Dritten von der Danziger Eisenbahnver-
waltung zu fordern, weiter das Recht, derartige Anspriiche
durch Klage vor den Zivilgerichten gegen die Danziger Eisen-
bahnverwaltung, den Danziger Staat, zu verfolgen (siche oben
I). Gleiche unmittelbare rechtliche Beziehungen zwischen den
Eisenbahnbediensteten und der Eisenbahnverwaltung sind als
erworbene Reclite von den wvertragschliessenden Regierungen
durch Vereinbarung des Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 des Abkom-
mens vom 22, Oktober 1921 im Verhiltnis der iibernommenen
Danziger Eisenbahnbeamten zu der sie iibernehmenden polni-
schen Eisenbahnverwaltung begriindet worden. Durch den ersten
Satz des Artikel 6 haben somit die vertragschliessenden Regie-
rungen dem Willen, unmittelbare und unmittelbar verfolgbare
Rechte der iibernommenen Beamten gegen die polnische Eisen-
bahnverwaltung und unmittelbare und unmittelbar erfiillbare
Verpflichtungen der polnischen Eisenbahnverwaltung gegen die
iibernommenen Beamten zu schaffen, deutlichen Ausdruck
gegeben. Die gleiche ibereinstimmende Willensmeinung war im
iibrigen auch schon wvor Abschluss des Abkomimens vom
22. Oktober 1921 durch Artikel 22 des Danziger-polnischen Ver-
trages vom 9. November 1920 festgelegt worden.

b) Die Achtung eines Rechtes als erworbenes Recht bedeu-
tet, dass das Recht ungeschmilert, d. h. so fortbestehen soll,
wie es zur Zeit des fritheren Dienstverhiltnisses bestanden hat.
Das als erworbenes Recht gewihrleistete Klagerecht der
iibernommenen Beamten wiirde aber geschmilert werden, wenn
vermdgensrechtliche  Anspriiche aus dem Dienstverhiltnis zur.
polnischen Eisenbahnverwaltung, die sich auf das Abkommen
vom 22. Oktober 1921 stiitzen, mit Riicksi¢cht auf den inter-
nationalen Charakter des Abkemmens nicht durch Klage ver-
folgt werden diirfien. Eine derartige Schmalerung des Klage-
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rechts war im Verhiltnis zu der fritheren Danziger Eisenbahn-
verwaltung ausgeschlossen, weil die Verwaltung in der Hand
des Staates lag, dem die Beamten angehérten. Die Schmilerung
des Klagerechts wird auch im Verhiltnis des iibernommenen
Beamten vermieden, wenn das Dienstverhiltnis zur polnischen
Eisenbahnverwaltung so angesehen wird, als wenn das Dienst-
verhiltnis zur Danziger Eisenbahnverwaltung als der Staats-
eisenbahnverwaltung des Staates,” dem der Beamte angehort,
noch bestinde, Diese Fiktion haben die vertragschliessenden
Regierungen gewollt, da sie im Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 die
Achtung der erworbenen Rechte vereinbart und damit auch
das Klagerecht erhalten haben, und zwar ohne Einschrinkungen.

Wenn von dieser Fiktion irgend eine Ausnahme gemacht
werden sollte, z. B. die Geltendmachung der aus Artikel 4 des
Abkommens sich ergebenden Anspriiche im Klagewege unmit-
telbar durch den ibernommenen Beamten gegen die {iber-
nehmende polnische Verwaltung ausgeschlossen seien und
der Verstindigung zwischen den vertragschliessenden Regie-
rungen vorbehalten bleiben sollte, so hitten derartige Aus-
nahmen im Abkommen ausdriicklich festgelegt werden missen.
Das ist nicht' geschehen.

2) Eine weitere unmittelbare Rechtsbeziehung zwischen der
polnischen Eisenbahnverwaltung und den iibernommenen Beam-
ten ist durch die gemidss Artikel I des Abkommens von den
iibernommenen Beamten abgegebene und von der polnischen
Eisenbahnverwaltung angenommene Erklirung begriindet wor-
den. Diese Rechtsbeziehung gibt den iibernommenen Beamten
einé Rechtsbasis fiir die Geltendmachung aller Anspriiche, die
ithm nach dem Inhalt des Abkommens vom zz. Oktober 1gzx
gegen die polnische Eisenbahnverwaltung zustehen. Die pol-
nische Reglerung meint zwar, dass die Erkldrung rechtlich
irrelevant sei, dass sie lediglich den Charakter einer Mittei-
lung des Beamten habe, durch die er seine Bereitwilligkeit
zum dauernden Ubertritt in den polnischen Dienst der polni-
schen Eisenbahnverwaltung zur Kenntnis gebracht habe, und
dass hierin sich ihre Bedeutung erschopfe. Dem widerspricht
jedoch der Wortlaut der Erklirung, den die fiir die Entgegen-
nahme zustiandige polnische Staatsbahndirekvion in Danzig wie
folgt festgelegt hat :

,Ich erklire mich bereit, vom 1. April 192z angefangen
im polnischen Eisenbahndienste im Gebiete der Freien
Stadt Danzig unter den in der am 2z. Oktober 1921
zwischen der Danziger und polnischen Regierung abge-
schlossenen Vereinbarung festgesetzten DBedingungen zu
verbleiben ', .

Es ist also mit aller Deutlichkeit die Bereitwilligkeit der Beam-
ten zum dauernden Ubertritt in den polnischen Dienst nicht
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schlechthin erklirt, sondern ,,unter den in der am 22. OQktober
1921 zwischen der Danziger und polnischen Regierung abge-
schlossenen Vereinbarung festgesetzten Bedingungen.” Es hitte
keinen Sinn gehabt, in die Erklarung die vorbezeichneten
Worte einzufiigen, wenn die Erklirung keinen rechtserheblichen
Charaktier haben sollte. Die Worte ,,unter den in der am 22.
Oktober 1921 zwischen der Danziger und der polnischen Regie-
rung abgeschlossenen Vereinbarung festgesetzten Bedingungen
,5ind von der polnischen Staatsbahndirektion Danzig keines-
wegs willkiirlich eingefiigt worden. Der Wortlaut der Erkliarung
entspricht vielmehr den Artikel 1 des Abkomimnens, der eine auf
das Abkommen bezughabende Erklirung fordert und bestimmt,
dass sie weitere Zusitze und Bedingungen nicht enthal-
ten dirfe. Hieraus ergibt sich, dass die Erklirung nicht eine
rechtlich bedeutungslose Mitteilung sein, sondern rechtserheb-
lichen Charakter haben sollte, dass der Abgabe und Annahme
der Erklirung die Bedeutung einer rechtswirksamen iiberein-
stimmenden Willenserklirung der Beamten und der polnischen
Eisenbahnverwaltung zukommt. Es kann dahingestelit bleiben,
ob, was von polnischer Seite bei der miindlichen Aussprache
unter Hinweis auf den O&ffentlich-rechtlichen Charakter des
Beamtenverhiltnisses verneint worden ist, durch Abgabe und
Annahme der Erklirung die Danziger Eisenbahnbeamten pol-
nische Eisenbahnbeamte geworden sind. Mindestens sind die
Erklirungen und ihre Annahme als eine besondere Abrede
oder besondere Zusicherung anzusehen des Inhalts, dass das
Dienstverhiitnis der iibernommenen Beamten ein besonderes,
vom Dienstverhiltnis der sonstigen polnischen Eisenbahnbeam-
ten verschieden ist, insofern als den iihernommenen Beamten
die besonderen Rechte zustchen und der Eisenbahnverwaltung
die besonderen Verpflichtungen obliegen, die in der Erklirung
als die in der am =22. Oktober 1g92r zwischen der Danziger
und polnischen Regierung abgeschlossene Vereinbarung fest-
gesetzten Bedingungen bezeichnet sind. Derartige das Dienst-
verhiltnis des Beamten betreffende besondere Abreden oder
besondere Zusicherungen sind rechtswirksam und die in ihnen
dem Beamten gewdhrten Anspriiche kénnen nach Danziger Recht
im Klagewege gegen die Verwaltung verfolgt werden, vergl. § 6
des preussischen Gesetzes vom 24. Mai 1861. Hiernach sind
die iibernommenen Danziger Eisenbahnbeamten berechtigt,
auch auf Grund der von ihnen abgegebenen und von der pol-
nischen Eisenbahnverwaltung angenommenen Ubernahmeer-
klirung im Klagewege alle vermégensrechtlichen Anspriiche
aus ihrem Dienstverhaltnis gegen die polnische Eisenbahnwver-
waltung geltend zu machen, die zuo den im Abkommen vom
22. Oktober 1921 vereinbarten Bedingungen ihres Ubertritts
in den polnischen Dienst gehéren,

3} Wenn es sich darum handelt, den Willen zweier Vertrags-
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parteien festzustellen, so ist nach allgemeiner Rechtsgrundsitzen
stets davon auszugehen, dass die Parteien etwas Sachgemisses
und Verniinftiges gewolit haben. Das hat bis zum klaren Beweis
des Gegenteils auch fir das zwischen der Danziger und der pol-
nischen Regierung geschlossene Abkommen vom 22. Oktober
1921 zu gelten. Die Schaffung unmittelbarer rechtlicher Bezie- |
hungen zwischen den iitbernommenen Beamten und der sie
iilbernehmenden polnischen Eisenbahnverwaltung, die Gewih-
rung des Klagerechts wegen aller vermdgensrechtlichen An-
spriiche aus dem Dienstverhiltnis als erworbenes Recht, d. h.
dergestalt, als wenn die Beamten nach wie frither im Dienste
der Staatseisenbahnverwaltung des eigenen Staates und nicht
im Dienste der Staatseisenbahnverwaltung eines fremden Staa-
tes stidnden, erscheint als die allein sachgemdsse und verniinftige
Lsésung. Schon aus diesemm Grunde miisste die Schaffung unmit-
telbarer Rechtsbeziehungen und die Gewihrung des Klage-
rechts im vorbezeichneten Umfange als von den beiden Regie-
rungen gewollt, angesehen werden, selbst wenn der Inhalt des
Abkommens diesen Willen nicht so deutlich zum Ausdruck
brachte, wie es tatsiichlich der Fall ist. Die Gewihrung des
Klagerechis fiir alle vermégensrechtlichen Anspriiche der iiber-
nommenen Beamten erscheint um deswillen als die einzige
70 sachgemisse und verniinftige Lésung, als die ordentlichen
Gerichte die berufenen Stellen sind, iiber derartige Anspriiche
entscheiden. Wire fir irgendwelche vermogensrechtlichen An-
spriiche aus ihrem Dienstverhidltnis den Uberncmmenen
Beamten der Klageweg verschlossen, so Dbliebe, wenn es den
Regierungen nicht gelidnge,” den Streitfall beizulegen, nur iibrig,
die Entscheidung der Vélkerbundsinstanzen gemiss Artikel 39
des Danziger-polnischen Vertrages vom g. November 1920 her-
beizufiihren. Es kénnte dann der Fall eintreten, dass der Hohe
Kommissar und schliesslich gar der Rat des Vélkerbundes' dar-
iiber entscheiden miissten, ob einem Eisenbahnbeamten monat-
lich 250 oder 260 Gulden zustehen oder ob der Beamte in
diese oder jene Gehaltsgruppe einzureihen ist. Es liegt nicht im
Sinne des Artikel 39 des Danziger-polnischen Vertrages vom
9. November 1920 und nicht im Sinne der Eisenbahnent-
scheidungen des Hohen Kommissars vom 15. August und 5. Sep-
tember 1921, den Hohen Kommissar oder gar den Rat des
Volkerbundes mit . derartigen Fragen zu beschiftigen, in denen
es sich um Anwendung der massgeblichen Vorschriften iber
das Beamtenverbiltnis auf den éinzelnen konkreten Fall han-
delt . ...

Genehmigen Euer Exzellenz den Ausdruck meiner vorziig-
lichen Hochachtung.

(Gez.) [Unterschrift.]
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29.

LE COMMISSAIRE GENERAL DE LA REPUBLIQUE
POLONAISE AU HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE
DES NATIONS A DANTZIG

N°® 71127 8 février 1g927.

Monsieur le Haut-Commissaire,

Donnant suite 4 votre lettre en date du 18 janvier 1927
o/K 38/ par laquelle vous avez bien voulu me transmettre la
demande de décision du Sénat de la Ville libre en matiére
des procés des fonctionnaires de chemins de fer ainsi que ses
motifs, j'ai honneur de vous communiquer ce qui suit :

Le Gouvernement polonais a déja eu l'occasion de vous
exposer son point de vue 3 ce sujet, aussi bien dans sa note
du 11 janvier 1926, n°® X 77/26, que dans le Mémoire annexé
a la lettre du 30 juin 1926, n° 1385/26. La plupart des argu-
ments avancés par le Sénat de la Ville libre dans sa demande
de décision du 12 janvier 1g26 furent déja pris en considéra-
tion dans ces deux documents.

Je me borne donc aujourd’hui aux observations suivantes:

Ad I et II. — La contre-argumentation détaillée se trouve
sub 1 dans le mémoire précité.

Ad IT1.

Ad 1. — L’Accord du 22 octobre 1921 ne contient pas la

moindre indication, soit directe, soit indirecte, selon laquelle
le Gouvernement polonais aurait consenti & soumettre aux
tribunaux dantzikols, c’est-a-dire aux organes de la Ville libre,
les différends ayant pour objet l'interprétation de cet Accord.
Cela signifierait que la Ville libre pourrait imposer a4 la Pologne
son interprétation dudit Accord. A la page 8, le Sénat .remar-
qua lui-méme qu'il convenait d’interpréter la volonté des
Parties en partant du principe qu’elles visaient quelque chose
d’objectif et de raisonnable (efwas Sachgemdsses und Ver-
niinftiges). Avec un tel principe ne saurait se concilier la
* supposition que linterprétation de 1"Accord du 22 octobre
1921 rentre exclusivement dans les compétences des organes de
la Ville libre.

Les fonctionnaires passés au service polonais n'avaient jamais
joui pendant leur ancien service de droits quelconques garantis
par un accord international. Tous leurs droits pouvaient éire
toujours modifiés par la législation intérieure ordinaire ou
qualifié¢e. L’Accord du 22 octobre 1921 reconnait aux fonction-
naires certains droits indirects garantis par le principe de
Uintangibilité des traités. Il est clair qu'a ces droits indirects -
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ne saurait se rapporter la voie judiciaire -dont hénéficient les
fonctionnaires en ce qui concerne leurs prétentions résultant
des rapports normaux de service {Dienstverhdlinis).

Drautre part, il ne faut pas en conclure quun fonctionnaire
passé sous l'administration polonaise ne jouit vis-&-vis de celle-
ci de nuis droits directs et susceptibles d’action en justice.
1l ne bénéficie de droits directs et de la voie judiciaire qu’au-
tant que ceux-ci sont basés sur les lois polonaises et les
ordonnances administratives réglant les rapports de service.
Il en jouit dans la méme mesure que chaque fonctionnaire de
PEtat polonais. Il est ainsi dans une situation analogue i la
situation des fonctionnaires dantzikois.

Mal fondée est de ce fait D'affirmation du Sénat suivant
laquelle l'exclusion de la- voie judiciaire pour les prétentions
basées sur l'Accord du 22 octobre rg2r concernant les fone-
tionnaires, constituerait une restriction des droits acquis des
fonctionnaires dantzikois. Ces derniers ne possédaient jamais
de droits basés sur des accords internationaux, c'est pourquoi
ne pouvaient-ils non plus user de la voie judiciatre pour
réaliser ces droits.

Egalement mal fondée est l'affirmation dantzikoise que 1'Ac-
cord du 22 octobre 1921 aurait créé une sorte de fiction selon
laquelle le fonctionnaire passé au service polonais serait quand
méme resté au service dantzikois. Sans méme parler que tant
au point de vue de droit que de fait la création d'une telle
fiction ne se laisse absolument pas envisager, il résulte pour-
tant nettement de Vaccord susmentionné que les anciens fonc-
tionnaires dantzikois sont entrés dans des rapports de service
avec I'Etat polonais dans lesquels les autorités danizikoises n'ont
aucune ingérence. Cette situation existe déja depuis longtemps,
aussi est-il tout A fait incompréhensible sur quelles données
se fonde le Sénat de la Ville libre pour en venir i considérer
cette situation comme la fiction du maintien desdits fonction-
naires au service dantzikois. L’engagement de la Pologne vis-a-
vis de la Ville libre de reconnaitre tous les droits que chacun
des fonctionnaires avait acquis pendant son ancien service
(droits matériels, il va sans dire), de méme que de leur payer
des tfraitements non inférieurs aux traitements des fonction-
naires de la Ville libre, crée des rapports juridiques tout &
fait réels, mais ne crée cependant pas des fictions juridiques,
soit pour les fonctionnaires, soit pour la Pologne, ou enfin
pour Dantzig.

Ad 2. — la signification juridique de la déclaration dépo-
sée par les fonctionnaires pass€s en service polonais ne dépasse
pas et ne saurait dépasser les cadres de l'article premier de
V'Accord sur les fonctionnaires. Cet article est ainsi congu :

«Wegen Ubernahme in den polnischen Eisenbahndienst
im Gebiete der Freien Stadt Danzig sollen sich sdmitliche
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Eisenbahnbeamten &ussern, ob sie ihre Beibehaltung im
polnischen Dienst wiinschen.

«Diese Ausserungen werden in der Form einer ent-
sprechenden auf diese Verordnung bezughabenden Erkla-
rung zu erfolgen haben. Diese Erklirungen, welche keine
weitere Zusiitze und Bedingungen enthalten diirfen, sind
der polnischen Staatsbahndirektion in Danzig durch den
durch Entscheidung des Oberkommissars vom 15. August
1921 bestellten Danziger Delegierten binnen 8 Wochen nach
erfolgter Ubernahme der Danziger Eisenbahnen durch
Polen vorzulegen.

«Die Ubernahme erfolgt nach dem erforderlichen Kopfe-
tat. »

Le but de la déclaration est nettenient défini par le premier
passage de cet article: i dmporte seulement d'exprimer la
volonté de rester an service polonais. Cela tépond entitrement
au mode d’engagement d'un fonctionnaire au service de 1'Etat.
Il n'est nécessaire de la part du fonctionnaire que d’exprimer
son désir. Le caractére des rapports de service, les devoirs
mutuels et les droits sont réglés par les lois et les ordonnances
des autorités,

La référence a 1’Accord polono-dantzikois sur les fonction-
naires dans les déclarations déposées par les fonctionnaires,
n'a que le caractére de pure formalité sans valeur juridique,
ainsi que le souligne explicitement le second passage de l'ar-
ticle premier- (« In der Form einer entsprechenden auf diese
Verordnung bezughabenden Erklirung»). L'interdiction conte-
nue dans le méme passage de tous suppléments et conditions a
précisément en vue d’cmpécher d’aller plus loin en tirant des
conséquences juridiques de ces déclarations. Tl est non moins
caractéristique que, conformément a la derniére phrase de cet
alinéa, les fonctionnaires remettent leurs ddclarations aun délégué
de la Ville libre et que c’est lui qui, aprés un certain délai,
les soumet & I’Administration polonaise. Il s’agit, du fait de
cette procédure, non d’actes individuels et directs mais d'un
acte collectif par lequel le représentant de la Ville libre donne
communication 4 V'Administration polonaise des déclarations
des fonctionnaires transférés,

Il s'ensuit que ces déclarations — qui sont d’ailleurs des
actes unilatéraux -— ne sauraient étre nullement considérées
comme contrats entre 1'Ftat polonais et les fonctionnaires,
ayant la méme teneur que I'Accord du 2z octobre 1g2T.

Ad 3. — I a été déja souligné plus haut quelles consé-
quences, de l'avis du Gouvernement polonais, entraine forcé-
ment l'interprétation objective et raisonnable (sachgemdsse
und verniinftige) de 1’Accord -sur les fonctionnaires. Le Gou-
vernement polonais ne saurait donc partager l'avis du Sénat
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que la reconnaissance a la Ville libre du droit d’interprétation
unilatérale d’'un accord international seraif une mesure «objec-
tive et raisonnable ».

Si, par suite de I'application de la thése polonaise, des diffé-
rends de valeur matérielle minime peuvent faire l'objet de
l'arbitrage du Haut-Commissaire, c’est une éventualité qui
existe en vertu de l'article 39 de la Convention de Paris. Il
y a lieu de rappeler & ce propos que c’est précisément la Ville
libre qui porta maintes fois devant les organes de la Société
des Nations des conflits de moindre valeur matérieile. Le
Gouvernement polonais estime d'ailleurs que le réle du Haut-
Commissaire dans les questions éventuelles touchant les traite-
ments des fonctionnaires se rameénera 3 Vinterprétation des
articles y relatifs de 1'Accord. Une fois l'interprétation établie,
les détails de leur application se laisseront aisément régler
entre la Direction des chemins de fer polonais et le délégué
de la Ville libre auprés de cette Direction.

Veuillez agréer, etc.

(Signé) STRASBURGER,

Commissaire général de la
République polonaise a4 Dantzig,

30.

MEMOIRE DU SENAT DE DANTZIG AU
HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE DES NATIONS
A DANTZIG

JUSTIZABTEILUNG,
J. 968/27. 28. Februar 1g27.
Abschrift.

Euer Exzellenz !

In der Angelegenheit der Prozesse der Eisenbahnbeamten
hat der Senat von der Note des diplomatischen Vertreters der
polnischen Regierung vom 8. Februar 1927 Nr. 711/27 Kennt-
nis genomimen.

Die Note erwihnt ein Schreiben des diplomatischen Vertre-
ters vom 30. Juni 1926 Nr. X 1385/26 und eine diesem Schrei-
ben beigegebene Denkschrift. Beide Schriftstiicke sind dem
Senat nicht bekannt. Da in ihnen der Rechtsstandpunkt der
pelnischen Regierung zum wesentlichen Teil niedergelegt zu
sein scheint, so bittet der Senat jhm die Schriftstiicke in
Abschrift zugehen zu lassen.
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Die Note vom 8. Februar 1g27 enthilt nichts, was die
Rechtsauffassung des Senats, wie sie in meinem Schreiben
vom 12. Januar 1927 niedergelegt worden ist, erschiittern
kdnnte. .

Die polnische Behauptung, das Abkommen wvom 2z. Okto-
ber 1921 habe den Beamten nur gewisse ,indirekte“ Rechte
zuerkannt, steht mit dem gesamten Inhalt des Abkommens
im Widerspruch, besonders aber mit der Tatsache, dass durch
den Artikel 6 den Beamten ihre unmittelbaren Rechte gegen
die fritheren Eisenbahnverwaltungen mit Einschluss des Klage-
rechts als erworbene Rechte gewihrleistet sind. Wenn die pol-
nische Note ausfiihrt, dass die Beamten, die in den polnischen
Dienst {ibergegangen sind, niemals wihrend ihres {ritheren
Dienstes irgend welche Rechte genossen, die durch ein inter-
nationales Abkommen verbiirgt waren, so wird damit gar nichts
bewiesen. Jdie polnische Note verwechselt die Rechte der
Beamten mit den Rechtsakten, durch die die Rechte begriindet
oder erhalten worden sind. Fir die Beurteilung der Frage, ob
ein Recht des Beamten zu den erworbenen Rechten zu zihlen
ist oder nicht, ist der Inhalt des Rechts, nicht der Rechtsakt
seiner Begriindung entscheidend.

Neu ist die FErklirung der polnischen Regierung, dass die
Rechte, die den iibernommenen Beamten durch das Abkommen
vom 22. Oktober 1921 gegeben sind, durch den Grundsatz der
Unantastbarkeit von Vertriigen verbiirgt werden. {,,L'Accord du
22 octobre 1921 reconnait aux fonctionnaires certains droits
indirects garantis par le principe de l'intangibilité des traités.”)
Der Senat nimmt Kenntnis von dieser Erklarung.

Der Senat hat nie bestritten, dass die ehemaligen Danziger
Beamten in ein Dienstverhiltnis zur polnischen Staatseisen-
bahnverwaltung getreten sind. Er behauptet lediglich und begriin-
det seine Behauptung mit der durch Artikel 6 Absatz 1 Satz 1
des Abkommens vom 22. Oktober 1921 festgestellten Anerken-
nung der erworbenen Rechte, dass die Regierungen einig gewor-
den sind, das Dienstverhiltnis der ehemaligen Danziger Beam-
ten zur polnischen Verwaltung so zu gestalien und so anzu-
sehen, als wenn das Dienstverhiltnis zur Danziger Eisenbahn-
verwaltung noch bestinde. Die darin liegende Fiktion, deren
Zuldssigkeit die polnische Note ohne den Versuch einer Begriin-
dung bestreitet, ist rechtlich voéllig bedenkenirei, denn der-
artige Fiktionen sind im Rechtsleben durchaus nichts unge-
wohnliches. So stetlt z. B. das Abkommen vom 22. Oktober
1921 noch an einer anderen Stelle eine Fiktion auf, nidmlich
in Artikel 3 Absatz 4, der lautet :

,.Hinsichtlich der Beamten, welche rechtzeitig ihre Anmel-
dungen um Ubernahme in den polnischen Eisenbahn-
dienst einbringen, sowie hinsichtlich der iibernommenen
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Arbeiter gilt als Ubernahmetag der Tag der endgiiltigen
Ubernahme der Eisenbahnverwaltung im  Gebiete der
Freien Stadt Danzig durch Polen.*

Hier wird fiir die iibernommenen Beamten fingiert, dass sie
bereits am Tage der endgiiltigen Ubernahme der Verwaltung
der Danziger Bahnen durch Polen, d. h. am 1. Dezember 1921,
iibernommen sind, obgleich die Erklirung der Beamten, dass
sie zum Ubertritt Dbereit seien, erst 8 Wochen nach dem
1. Dezember 1921 abgegeben und ihre endgiiltige Ubernahme durch
die Eisenbahnverwaltung erst Ende Miarz 1g22 erfolgt ist.

Die Rechiserheblichkeit der von den iibernommenen Beamten
nach Artikel 1 des Abkommens abgegebenen Erkldarung ist in
meinem Schreiben vom 12. Januar d. Js. in ausfiihrlicher Be-
grimdung bereits nachgewiesen worden. Die von der polnischen
Staatsbahndirektion in Danzig formulierte Erklarung beweist, dass
auf polnischer Seite der Erkldrung seinerzeit ebenfalls Rechts-
erheblichkeit beigemessen worden ist. Die Fassung des Artikelst
entspricht einer ausdriicklichen Forderung der Beamten, die
sich dagegen sichern wollten, dass ohne ihr Zutun und ohne
ihr Einverstindnis das Abkommen spiterhin einmal von den
vertragschliessenden Regierungen abgeindert wiirde. Die Beam-
ten hatten kein rechtes Zutraunen zu dem Grundsatz der Unan-
tastbarkeit von Vertrigen. Wie berechtigt das Misstrauen in
dieser Hinsicht gewesen ist, beweist die Tatsache, dass die
polnische Regierung, die jetzt selbst die Anwendbarkeit des
Grundsatzes der Unantastbarkeit wvon Vertrigen auf das
Abkommen vom 2zz. Oktober 1gzr erklirt, mach Anfang d. Js.
an den Senat wegen Abinderung des Abkommens herangetre-
ten und den in Abschrift anliegenden Entwurf zur Anderung
des Abkommens vorgelegt hat. Duwrch die nach Artikel 1
abgegebene Erklirung der iibernommenen Beamten, dass sie
bereit seien, unter den von den beiden Regierungen im Abkom-
men vom 22. Oktober 1921 festgesetzten Bedingun-
gen im polnischen Eisenbahndienst zu verbleiben, und durch
die Annahme dieser Erklirung seitens der polnischen Eisen-
bahnverwaltung, ist den Regierungen die Moglichkeit genom-
men, sich iiber den Grundsatz der Unantastbarkeit von Ver-
trigen hinwegzusetzen. Die Erklirungen der Beamten sind
keinesfalls einseitige Rechtshandlungen, denn sie sind durch die
polnische Eisenbahnverwaltung sowohl ausdriicklich wie durch
konkludente Handlungen angenommen. Rechtlich unerheblich
-ist allein die Tatsache, dass die Erkliarungen der Beamten der
polnischen Staatsbahndirektion in Danzig durch die Hand des
Danziger Eisenbahndelegierten {ibermittelt worden sind. Dadurch
wird der Rechtscharakter der Erklirung in keiner Weise
beriihrt. Die Einreichung der Erklirungen durch die Hand des
Delegierten war vorgesehen, weil die Beamten bis zu ihrer
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endgiiltigen Ubernahme noch Beamte der Iireien Stadt Danzig

waren und weil der Delegierte in der Lage sein sollte nachzu-

priifen, ob die Fassung der abgegebenen Erklirungen den

Bestimmungen des Artikels 1 des Abkommens entsprach.
Genehmigen Fuer Exzellenz, u.s. w.

(Gez.) Dr. STRUNK.

Annexe au 1n° 30.

POLNISCHER ENTWURF ZUR ANDERUNG DES ABKOMMENS
VOM 22. OKTOBER IQ2I.

Abschrift.

Zwischen der Regierung der Republik TPolen und dem
Senat der Freien Stadt Danzig wird in Auslegung der am
22. Oktober 1gzr vereinbarten Ausfihrungsbestimmungen zu den
Entscheidungen des Hohen Kommissars des Volkerbundes vom
15. August und 5. September 1921 folgende Vereinbarung
getroffen : '

[. Beim Vergleich der Beziige der in den polnischen Eisen-
bahndienst itbergetretenen Beamten mif den Beziigen der Dan-
ziger Beamten kommt im Sinne des Art.y der oben genannten
Ausfithrungsbestimmungen die Hohe der tatsichlich gezahlten
Beziige in Betracht. FEin freiwilliger Verzicht auf einen Teil
der Beziige seitens der Danziger Beamten zu Gunsten des Fis-
kus der Freien Stadt Danzig kommt einer tatsichlichen Kiir-
zung der Beziige gleich.

Il. Fiir die Klagen der in den polnischen Dienst ibergetre-
tenen Beamten gegen den polnischen Fiskus, die sich auf die
genannten Ausfiihrungsbestimmungen vom 22. Oktober 1921
stiitzen, ist der Rechtsweg vor den Gerichten der Freien Stadt
Danzig nicht gegeben.

31.

LE COMMISSAIRE GENERAL DE LA REPUBLIQUE
POLONAISE AU HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE
DES NATIONS A DANTZIG

N° 2586/27. Dantzig, le 23 mars 1927.

Monsieur le Haut-Commissaire,

Donnant suite 3 votre lettre en date du 2 mars, 9/K/38/6,
j'ai 'honneur de vous transmettre ci-joint copie du mémoire
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annexé a ma lettre du 30 juin 1926, n° X/77/26, concernant la
juridiction dantzikoise dans les procés des fonctionnaires de
chemins de fer, et de déclarer au sujet des arguments du
Sénat de la Ville libre de Dantzig du 28 février 1927, ce qui
suit :

Le Gouvernement polonais n'a affirmé ni dans sa lettre du
8 février 1927, ni dans aucune autre lettre, que VAccord
concernant les fonctionnaires du 22 octobre Ig21 n'aurait
conféré aux fonctionnaires dantzikois passés an service polonais
que certains droits -indirects. Il est pettement mentionné a
I'alinéa 6 de cette lettre qu'en plus de certains droits indirects
T'Accord confére aux fonctionnaires certains droits directs.
C'est d'ailleurs une chose qui se laisse comprendre d’elle-méme :
FAccord avait établi le transfert des fonctionnaires au service
public polonais; or, dans chaque rapport de service public, le
fonctionnaire jouit vis-3-vis de 1'Etat d'une certaine somme de
droits qu’il a la faculté de revendiquer directement soit par
la voie officielle, soit par la voie d’administration judiciaire,
soit enfin par Ja voie ordinaire judiciaire.

Le Sénat ne conteste pas, et ne saurait contester, que dans
leur service précédent les fonctionnaires n'avaient pas de
garantie quant au montant de leur traitement basée sur un
accord international ; un tel droit ne saurait donc étre consi-
déré comme un droit acquis. Normalement, le montant du
traitement dépend exclusivement du pouvoir discrétionnaire et
unitatéral des organes compétents supérieurs de UEtat. lLa
restriction de ce pouvoir par un accord international constitue
un fait tout A fait exceptionnel et dépassant les cadres des
rapports normaux de service public.

Le Sénat insiste sur sa thése suivant laquelle 1'Accord du
22 octobre 1921 aurait créé une sorte de fiction du maintien
-au service de la Ville libre de Dantzig des fonctionnaires passés
au service polonais. Le Sénat voit la- preuve de cette fiction’
dans la reconnaissance par I’Administration polonaise des droits
acquis par lesdits fonctionnaires an cours de leur précédent
service, De lavis du Gouvernement polonais, il ne s’agit pas
13 d'une fiction mais d'une succession en droit dans un certain
domaine de rapports juridiques. Il serait de méme déplacé
d'apercevoir” cette fiction 3 larticle 3, alinéa 4, de YAccord
sur les fonctionnaires, cité dans ladite lettre du Sénat. Le jour
du transfert définitif des chemins de fer 4 la Pologne fut en
méme temps le jour de l'entrée des fonctionnaires dans le ser-
vice polonais, La stipulation suivant laquelle les effets juri-
diques de DI'Accord sur les fonctionnaires entrent en vigueur du
moment olt les chemins de fer et son personnel passent &
I'Administration palonaise ne crée certainement aucune fiction,
car une fiction est toujours basée sur la supposttion de l'exis-
tence d'une sitvation de fait qui n'existe pas en réalité.

34
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Le Gouvernement polonais ne croit pas devoir répondre
d’'une maniére plus détaillée aux alinéas 5 et 7 de la lettre du
Sénat. Il se permet d’exprimer Vavis que des sorties polémi-
ques de ce genre sont incompatibles avec le caractére de l'ar-
bitrage international. Le Gouvernement polenais se borme a
constater que l'affirmation du Sénat selon laquelle le projet
d’accord proposé par le Gouvernement polenais conformément
aux recommandations du Conseil de la Société des Nations
prouverait la tendance de ce Gouvernement 4 modifier I'Accord
sur les fonctionnaires, contient une errcur logique connue sous
le nom de petitio principii. La thése qui est & prouver sert
déja de prémisse a4 largumentation du Sénat. Le projet d'ac-
cord transmis au Sénat par le Gouvernement polonais est, de
l'avis de ce Gouvernement, la seule juste interprétation de
I'Accord sur les fonctionnaires. La question de savoir si ce
point de vue est juste sera résolue par l'arbitrage actuellement
en cours, L'on ne saurait donc, sans enfreindre le cadre d'une
argumentation logique, alléguer la prétendue divergence dudit
projet avec I’Accord sur les fonctionnaires comme un argument
en faveur du point de vue adopté dans le présent différend
par le Sénat de la Ville libre de Dantzrg

Je me permets de souligner en méme temps qu'en ce qui
concerne l'article premier de ce projet, le Sénat a déja informé
le Gouvernement polonais qu'il renonce 4 soumettre la ques-
tion y soulevée a l'arbitrage des organes de la Sociéié des
Nations, et cela conformément aux recommandations du Conseil
de la Société des Nations.

Veuillez agréer, etc.

{(Stgné) LALICKI,

pour le commissaire général
de Ia République de Pologne a Dantzig.
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SECTION D.

‘DOCUMENTS DEPOSES PAR LES PARTIES
LORS DE LA PROCEDURE ORALE

A. — PIECES DEPOSEES PAR L’AGENT DU
GOUVERNEMENT POLONAIS

32.
2. W. 296/27.
o R
BESCHLUSS !

In Sachen des Stellwerkmeisters August Holz, in Danzig-
Langfuhr, Marienstrasse 28,
. Kligers,
— Prozessbevollmichtigte : Rechtsanwélte Dres. Hellwig und
Bauer II in Danzig — -

gegen die Polnische Republik — Staatsbahnfiskus — vertreten
durch den Delegierten bei der polnischen Generalprokuratur
in Danzig, Neugarten 27,

Beklagte,
— Prozesshevollmachtiger : Rechtsanwalt Langowski in Danzig —

hat das Obergericht der Freien Stadt Danzig, [. Zivilsenat,
auf die Beschwerde der Beklagten gegen den Beschluss der
IV. Zivilkammer vom 30. September 127 in der Sitzung vom
17. November 1927 unter Mitwirkung des Prisidenten des Ober-
gerichts, Geh. Oberjustizrats Dr. Crusen als Vorsitzenden sowie
der Obergerichtsrite Benwitz, Dr. Reiss, Dr. Richter und
Dr. Voigt als Besitzer beschlossen :

Der angefochtene Beschluss des Landgerichts vom
30. September 1927 wird hinsichtlich der Anordnung, dass
di¢ Entscheidung des Volkerbundsrates abgewartet werden
solle, aufgehoben.

Dem Rechtsstreit ist Fortgang zu geben.

Grande.

Der mit der Beschwerde angefochtene Beschluss des Iand-
gerichts hat folgenden Inhalt :

! Document déposé par l'agent du Gouvernement polonais ainsi que par
I'agent de la Ville libre de Dantzig lors de 'audience du 8 février 1928.
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1, Es soll. die Entscheidung des Vélkerbundsrats abgewartet

werden, daher

2. Termin zur weiteren miindlichen Verhandlung wird auf

den 16. Dezember, vormittags ro Uhr anberaumt.

Der Beschluss stellt sich #usserlich als Vertagung dar. Die
Begriindung (Ziffer 1) ldsst aber erkennen, dass das Landge-
richt in dem festgesetzten neuen Termin nicht verhandeln will,
wenn bis dahin die Entscheidung des Volkerbundsrates nicht
ergangen ist. Es ist also ein Stillstand des Verfahrens auf
unbestimmte Zeit herbeigefiihrt, der einer Aussetzung im Sinne
der §§ 148, 252 Z. P. O. gleichkommt (vgl. Jonas-Gaupz Anm. I
zu § 148; J. W. 21 S. 237, 767, 8g7). Gegen den Beschluss
ist daher die Beschwerde nach den §§ 252, 3567 Z.P.O.
gegeben.

Die Aussetzung des Rechtsstreits ist aber nur nach'Massgabe
des § 148 Z. P. O. zuldssig, also dann, wenn die Entscheidung
des Rechtsstreits ganz oder zum Teil von dem Bestehen oder Nicht-
bestehen eines Rechtsverhiltnisses abhingt, welches den Gegen-
stand eines anderen anhingigen Rechtsstreits bildet oder von
einer Verwaltungsbehdrde festzustellen ist. Als ein derartiges
Rechtsverhiltnis kommt auch die vom Beklagten im Wege
der Einrede geltend gemachte prozessnale Vorfrage der
Unzuldssigkeit des Rechtsweges und der mangelnden Gerichts-
hoheit in Betracht (Jonas Anm. I zu § 148, J. W. g6, 203, Nr. 11,
g8, 5; O.Z.G. 19, 88, 29, 68; 31, 34). Eine Abhingigkeit
im Sinne des § 148 Z.P. Q. ist aber in vorliegendem Falle
nicht gegeben. Der Klidger macht als fritherer Eisenbahn-
beamter des Beklagten Anspriiche auf Gehaltszahlung geltend,
und zwar, weil er angeblich zu Unrecht bereits im Mai 1925
zum I. August 1925 in den dauernden Ruhestand versetzt
worden sei. Der Beklagte hat zunichst die Einreden der Unzulis-
sigkeit des Rechtsweges und der mangelnden Gerichtshoheit der
Danziger Gerichte iiber den Beklagten sowie die Einrede der
Unzustindigkeit des Landgerichts erhoben und mit Riicksicht
auf ein vor dem Vélkerbundsrat schwebendes Verfahren Ausset-
zung des Verfahrens beantragt. Diesem Antrage ist durch den
mit der Beschwerde angefochtenen Beschiuss stattgegeben. Zu
dem vor dem Vdlkerbundsrate anhingigen Verfahren hat die
Tatsache Veranlassung gegeben, dass die Polnische Republik
das in einem andern dhnlichen Rechtsstreite ergangene rechts-
kriftige Urteil des Obergerichts in Danzig nicht anerkannte.
Auf Antrag der Freien Stadt Danzig hat zunichst der Hohe
Kommissar des Vodlkerbundes in einer Entscheidung wvom
8. April 1927 die Frage, ob bei Klagen der von der Polnischen
Eisenbahndirektion iibernommenen Danziger Beamten auf
Zahlung der Gehilter u.s. w. aus dem Dienstverhiltnis die
Republik Polen der Danziger Gerichtsbarkeit unterstehe, grund-
satzlich bejaht, diesen Satz jedoch in Auslegung der Danzig-
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polnischen Konvention vom 9. November 1920 sowie des Danzig-
polnischen Beamtenabkommens vom zz. Oktober 1921 dahin
eingeschrinkt, dass weder die Bestimmungen des genannten
Abkommens selbst noch die in Artikel 1 des Abkommens
vorgesehenen Erklirungen die Grundlage fiir eine bei den
Danziger Gerichten anhingig zu machende Klage bilden
diirfen. Hinsichtlich dieser Einschrinkung ist gegen die Ent-
scheidung des Hohen Kommissars von der Freien Stadt Danzig
Berufung beim Volkerbund eingelegt worden; sie ist also
insoweit noch nicht rechtskriftig geworden.

Eine Prijudizialitit dieser Frage im Sinne des § 148 Z. P. O.
ist fiir den vorliegenden Rechtsstreit aber nicht gegeben, weil
in jenem Verfahren vor dem Volkerbunde lediglich die Frage
der Unterwerfung der Republik Polen unter die Danziger Gerichts-
hoheit durch internationalen Vertrag, also gegeniiber
der Freien Stadt Danzig als Staat zur Verhandlung steht. Die
Klage ist aber nicht lediglich auf das Abkommen, sondern auch
darauf gestiizt, dass die Republik Polen mit dem Kliger selbst
als Privatperson Vereinbarungen getroffen und sich darin
der Danziger Gerichtshoheit unterworfen habe. Fiir die Ausle-
gung derartiger mit einer Privatperson getroffenen Abmachun-
gen ist der Hohe Kommissar des Volkerbundes nicht zustindig;
seine Kompetenz erstreckt sich nach Art. 39 und 22 der
Danzig-polnischen Konvention nur auf Streitigkeiten oder
Meinungsverschiedenheiten iiber Abkommen, welche zwischen
Danzig und Polen geschlossen sind, Kann daher iiber die Ein-
reden der mangelnden Gerichtshoheit -und der Unzulidssigkeit
des Rechtsweges auf Grund des Privatabkommens der Parteien
entschieden werden, so steht das .vor dem Vdlkerbundsrate
anhingige Verfahren mit dem vorliegenden Rechtsstreite in
keinem Verhiltnis der Abhingigkeit im Sinne des § 148 Z. P. O.

Die erwihnte Vereinbarung des polnischen Staates mit dem
Kliger als Privatperson ergibt sich aus der inhaltlich von dem
polnischen Staate bestimmten und von ihm nach Art. 1
des Abkommens vom 22. Oktober 1921 verlangten Erklirung
der in den polnischen Eisenbahndienst ibernommenen fritheren
Danziger Beamten ; eirie solche Erklirung hat auch der Kiiger
abgegeben ; sie lautet:

,Jch erklire mich bereit.... im polnischen Eisenbahndienst
im Gebiete der Freien Stadt Danzig unter den in der am
22. Oktober 1921 zwischen der Danziger und der polnischen Regie-
rung abgeschlossenen Vereinbarung festgesetzten Bedingungen
zu verbleiben

Im Eingange des hier in Bezug genommenen Abkommens
sind als Grundlage des Uebertritts in den polnischen Dienst
die Bestimmungen des Abkommens samt den Entscheidungen
des Hohen Kommissars selbst vom 15. August und 5. Septem-
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ber 1921 aufgefithrt. In der letzteren Entscheidung (D). 12 c)
ist ,alles, was mit der polnischen Eisenbahnverwaltung im
Gebiete der Freien Stadt Danzig zusammenhingt, der Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit Danzigs unterworfen”. Diese Bestim-
mung ist daher mit Bestandteill der vom Kliger abgegebenen
Erklirung. Durch Entgegennahme der von dem Beklagten
selbst verlangten Erklirung und durch die Uebernahme des
Kligers auf Grund der Erklirung hat die polnische Republik
auch gegeniiber dem Kliger als Einzelperson sich hinsichtlich
aller vermégensrechtlichen Anspriiche aus den dienstlichen
Beziehungen der Danziger Gerichtshoheit unterworfen. Eine
solche Vereinbarung hat rechtlich mindestens die Bedeutung, dass
der Beklagte dem Kliger gegeniiber auf die Exemtion von der
Danziger Gerichtshoheit als auslindischer Staat insoweit
verzichtet hat. Der I. Zivilsenat schliesst sich mit der vorsteh-
enden Begriindung dem Standpunkte an, welchen der III. Zivil-
senat in der Entscheidung vom 2g. Juni 1g27 — 2. IIL. U. 270/26—
in einem #hnlichen Falle eingenommen hat.

Auch die Entscheidung iiber die Einrede der Unzulidssigkeit
des Rechtsweges kann auf eine Auslegung der oben gekenn-
zeichneten Vereinbarung des Beklagten mit dem Kliger als
Privatperson gestiitzt werden. Der Rechtsweg ist nach § 1
des in Danzig noch giiltigen preuss. Ges. v. 24. Mai 1861 (Ges.
S.S. 242), Artikel g2 Abs. 1 der Danziger Verfassung fiir die
vermdgensrechtlichen  Anspriiche der Beamten hinsichtlich
ihres Gehaltes, Ruhegehaltes u.s. w. zuldssig. Das Klagerecht
vor den ordentlichen Gerichten gehért mit zu den nachweislich
erworbenen Rechten, deren Achtung in Artikel 6 des Abkom-
mens vom 22. Oktober 1921 bestimmt ist und mithin zu der
Grundlage und den Bedingungen des Uebertritts in den poini-
schen Dienst geh6ren,

Nach den vorstehenden Ausfithrungen lisst sich der Beschluss
des Landgerichts, nach welchem die Entscheidung des Vélker-
bundsrates abgewartet werden sollte, nicht rechtfertigen. Er
musste daher insoweit aufgehoben wund der Fortgang des
Rechtsstreits angeordnet werden.

{Gez.) Dr. CRUSEN, BENWITZ, Dr RE1ss, Dr.. RICHTER,
) Dr. VoIGT.
. Ausgefertigt, Danzig, den 5. Dezember 1927.

{Gez.) [Unleserlich]
(L.S) Kanzleiinspektor als Gerichtschreiber.
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33.

LETTRE DU HAUT-COMMISSAIRE DE LA SOCIETE
DES NATIONS A DANTZIG AU COMMISSAIRE GENERAL
DE LA REPUBLIQUE POLONAISE A DANTZIG

Réf. g/K[38/6. Dantzig, 6 juillet 1926.

Monsieur le Commissaire général,

Dans la question de la compétence des tribunaux dantzi-
kois dans les affaires des fonctionnaires des chemins de fer
contre le Fisc polonais, le Sépat de Dantzig m’a prié de faire
une démarche de médiation, en wvue de Ia déclaration du
Gouvernement polonais, faite en sa note du 1r janvier 1g26.

Je me charge bien volontiers de cette démarche et j’espére
que de votre cbté vous voudrez bien contribuer aux eflorts
communs pour trouver une solution satisfaisante.

Afin de préparer l'entrevue a laquelle j'ai l'intention d’invi-
ter les deux Part:es, je vous fais parvenir copie de l'exposé
juridique que j'ai regu du Sénat de Dantzig. Je vous prie de
bien vouloir me présenter vos observations, si cet exposé
devait y donner lieu.

Comme il serait utile que les pourparlers en question puis-
sent avoir lieu sans délai, je vous prie de me faire parvenir
votre réponse avant le 21 juillet.

Veuillez agréer, etc.

(Signé) van HawmEL.

Aunnexe au n° 33.

EXPOSE JURIDIQUE DU SENAT DE DANTZIG
(27 mal 1926).

[Déja reproduit, voir »° 27, p. 430.]
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34.

ORDONNANCE CONCERNANT LA DEPOSITION DES
DECLARATIONS PREVUES PAR L’ARTICLE PREMIER
DE L’ACCORD DU 2z OCTOBRE 19z1

STAATSBAHNDIRECTION,
DANZIG.
G. Nr. 16 1 3. Danzig, den 22. Dezember 1g2r1.
Betrifft :
Erklirungen iber das Verbleiben
im polnischen Eisenbahndienste.

1/An
alle Direktionsabteilungen, sowie alle
Dezernate, an die etwa noch bestehen-
den Direktionsbiiros, an die Danziger
Amter und alle im Freistadtgebiete gele-
genen Dienststellen
(je besonders)

Im Sinne der einschligigen Bestimmungen der zwischen
der Danziger und polnischen Regierung geschlossenen Verein-
barung wvom 2z. Oktober 19z1 haben samtliche fiir Polen
provisorisch diensttuenden Danziger Eisenbahnbeamten binnen
acht Wochen nach erfolgter Ubernahme der Danziger Eisen-
bahnen durch Polen eine Erklirung abzugeben, ob sie ihre
Beibehaltung im polnischen Dienste nach dem 1. April 1922
wiinschen.

Demzufolge werden die in der Adresse bezeichneten Stellen
beauftragt, die Beamten zur Abgabe der in Frage kommenden
Erklarungen zu veranlassen.

Die erforderliche Anzahl der Erklirungsformulare folgt im
Anschlusse bei.

Die Dienstvorstinde haben einem jeden Beamten ein Formular
sammt einem Abdruck dieser Verfiigung gegen Empfangsbesti-
tigung auszufolgen und sind sodann die gefertigten Erkla-
rungen bis zum 22. Januar 192z einzusammeln, alphabetisch
zu ordnen und mit einer nach nachstehendem Muster verfassten
Nachweisung bis 24. Januar 1922 unmittelbar ,,an den Herrn
Delegierten der Freistadt Danzig bei der Staatsbahndirektion
Danzig” einzusenden.

Den in der Direktion selbst titigen Beamten werden die
Formulare im Dezernate 15 {Oberinspektor Kopelke} auf die
obenangefithrte Weise ausgefolgt und hierauf an den Herrn
Delegierten mittels Nachweisung geleitet. -
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Muster der Nachweisung.

Dienststelle . ... ...
Lid. Vor- und Zuname. Dienstbezeichnung. Besoldungsgruppe.
Nr.

Die Dienststellen haben iiberdies eine besondere Nach-
weisung iiber jene Beamten vorzulegen, welche terminmaissig
die Erklirung nicht abgegeben haben.

Bei dieser Gelegenheit wird den Beamten, um etwaigen
Missverstindnissen in der Auslegung der eingangserwihnten
Vereinbarung vorzubeugen, Nachstehendes erdffnet :

1) Die iibernommenen Beamten werden in ihren bisherigen
Besoldungsgruppen belassen und bleiben fiir diese Beamten die
gegenwirtig bestehenden bezw. die jeweils durch die dazu
befugte Stelle zu erlassenden Normen beziiglich der Gehalt-
vorriickung innerhalb derselben Besoldungsgruppe tesp. Auf-
steigens in hohere Besoldungsgruppen gewahrt.

2) Auf iibernommenen Beamten finden, solange dieselben
nach Danziger Besoldungsgruppen eingereiht sind, die z. Zt.
der Ubernahme geltenden Personalvorschrifien volle Anwendung.

3} Den iibernommenen Beamten werden polnischerseits die
etwa zu ihren Gunsten entfallenden Betrige auf derseiben
Grundlage wie dies bis 31. Mirz 1922 im Sinne der Verfligung
der Staatsbahndirektion vom 14. Dezember 1921 G. Nr. 11/15
geschieht bis auf weiteres ausbezahlt.

4) Die iibernommenen Beamten haben das Recht zu jeder
Zeit ihre Einreihung in die nach dem polnischen Besoldungs-
gesetze jeweils giiltigen Gehaltsstufen zu beanspruchen und
wird ihnen diese Einreihung vom niichsten Monatsersten nach
dem gestellten Antrage gewihrt, wobei fir die Einreihung die
Verwendungsart des Danziger Beamten massgebend sein wird.

Vor erfolgter ‘Einreihung wird dem Beamten die fiir ihn zu
bestimmende Gehaltsstufe bekannt gegeben werden. :

Im Falle der erfolgten Einreihung in die polnische Gehalts-
stufe . werden auf den betreffenden Beamten nur die firr die
polnischen Eisenbahnbeamten geltenden Personalvorschriften
Anwendung finden.

5) Auch bei der etwaigen Entschliessung fiir die zu 4)
genannten Bestimmungen bleibt dem Beamten weiterhin bis
zam 1. April 1925 das Riicktrittsrecht nach Deutschland
gewahrt.

6) Fir die Dauer der Behandlung der Beamten nach den
Danziger Normen fijhren die Beamten ihre bisherigen bezw.
die jeweils in Danzig fir die einzelnen Bescldungsgruppen
geltenden Dienstbeziehungen.

Im Falle ihrer Einreihung in die polnischen Gehaltsstufen
werden die Beamten die jeweils fir die polnischen Beamten in
Danzig geltenden Dienstbezeichnungen zu fiithren haben.
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7) Die Versorgungsgebiihren der iibernommenen Beamten
(auch Witwen- und Weisenpensionen) werden, solange diese
Beamten in den Danziger Besoldungsgruppen verbleiben, nach
den bisherigen bezw. jeweils fiir Danzig giitigen Normen
bemessen und ausbezahlt werden.

8) Fiir den Fall der Einrethung des Danziger Beamten in
eine polnische Gehaltsstufe werden auf denselben gleich allen
librigen polnischen Bestimmungen auch die fiir die polnischen
Beamten in Danzig giiltigen Pensionsbestimmungen zu vollen
Anwendung gelangen,

Der Prisident der Staatsbahndirektion.

Pour copie conforme :

(Signé) ETIENNE-]. LUBOMIRSKL,
Secrétaire de Légation.

35.

ARRETE DE LA DIRECTION DES CHEMINS DE FER
POLONAIS A DANTZIG CONCERNANT LES UNIFORMES
DES FONCTIONNAIRES

Abschrift,

POLNISCHE STAATSBAHNEX.
STAATSBAHNDIREKTION IN DANZIG.
[ Gd. 327/2. Danzig, den 4. Mal 1923.

An
alle Amter und Dienststellen im Gebiete
der Freien Stadt Danzig, nachr. an die
beteiligten Direktionsabteilungen

- {(i¢ besonders)
Betrifft: Dienstuniformen,

Gemiss der diesbeziiglich zwischen der polnischen und Dan-
ziger Regierung getrofienen Vereinbarung diirfen die iibernom-
menen Beamten und Arbeiter, soweit sie zum Uniformtragen
verpflichtet sind, die bisherigen Uniformen auftragen. Danziger
Staatsangehérige tragen anstelle der polnischen Hoheitsab-
zeichen diejenigen der Freien Stadt Danzig. Die zu fragenden
Miitzen haben in Farbe und Ausgestaltung der polnischen
Dienstmiitze zu entsprechen, behalten aber ihre bisherige Form.
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Das Eisenbahnministerium hat demgemaiss durch Erlass vom
6. Marz 1923 -— Tgb. Nr. If3614/1/23 — folgendes angeordnet:

,I) Sdmtliche im Gebiete der Freien Stadt Danzig Dienst
verrichtenden  Eisenbahnfunktionidre erhalten TDienstkleidung
auf Grund der auf den polnischen Linien im Gebiete der
Direktion Danzig in Kraft bestehenden Vorschriften iiber die
Dienstkleidung,

»2) Der Schnitt der einzelnen Uniformteile mit Ausnahme
der Miitze, die Art, Farbe und Qualitdt des Tuches, aus
welchem die Uniformen angefertigt werden sollen, sowie end-
lich die Dienstgradabzeichen und die Art des Tragens derselben
mit Ausnahme der Hoheitsabzeichen auf Miitzen und Metall-
kudpfen der Uniformen miissen streng den Dbetreffenden
-Vorschriften iiber die Dienstbekleidung der Bedienstetén der
polnischen Staatsbahnen entsprechen.

»»3) Die Form der Miitze verbleibt dieselbe, d. h. nach den
deutschen Vorschriften {ber die Dienstkleidung, die Mitze
soll jedoch aus dunkelblauem Tuch mit einem Amarantroten,
I cm breiten Streifen am oberen Rande dér Miitze, dem Eisen-
bahnabzeichen und Dienstgradabzeichen, wie bei den Bedien-
steten der polnischen Staatsbahnen, hergestellt werden. Uber
der Stirn soll anstatt des polnischen Adlers das Hoheitsab-
zeichen deér Freien Stadt Danzig angebracht werden. Ausser
den obengenannten diirfen keine anderen Abzeichen oder
Hoheitsabzeichen getragen werden.

»4) Die Metallknépfe der Uniformen konnen mit Hoheits-
abzeichen der Freien Stadt Danzig versehen werden. Fiir den
Fall, dass die Beschaffung solcher Kndpfe mit grossen Schwie-
rigkeiten und Kosten verbunden sein sollte, kdnnen ganz glatte
Metallkndpfe verwendet werden.

»5) Die Tragdaver der Uniformen wird vom 1. April
1923 an gerechnet. Die Abzahlung der Gebithr fiir die ver-
ausgabten Uniformen soll nach denselben Grundsitzen erfolgen,
wie bei den polnischen Bediensteten im Bereich der Direktion
Danzig. :

0} Den iibernommenen Bediensteten, die sich das Recht
des Riicktritts nach Deutschland vorbehalten haben, gestattet
das Eisenbahnministerium das Tragen von Uniformen, die nach
den deutschen Vorschriften iiber Dienstkleidung angefertigt
worden sind, jedoch mit dem ausdriicklichen Vorbehalt, dass
die Miitzen lediglich nur mit Hoheitsabzeichen der Freien Stadt
Danzig versehen werden miissen. Diesen DBediensteten kann
die Direktion, falls sie darum bitten, einzelne Uniformnstiicke
nach deutschem Muster anfertigen lassen, jedoch unter der
Bedingung, dass sie die Herstellungskosten nach den Normen
im Deutschen Reiche bestreiten, und dass diejenigen Bedienste-
ten, die nach dem 1. April 1925 im Dienste der polnischen

]
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Staatsbahnen verbleiben (ohne wvom Riicktrittsrecht in den
deutschen Dienst Gebrauch zu machen), die bisherigen Uni-
formen deutschen Typus fiir die Dauer von hochstens drei
weiteren Monaten, d. i. spiitestens bis zum 1. Juli 1925
beniitzen diirfen, wonach sie Uniformen nach Massgabe der
auf den polnischen Staatsbahnen. geltenden Bekleidungsvor-
schriften erhalten werden.”

Im Anschluss daran wird durch die Staatsbahndirektion
weiterhin bestimmt ; '

A. a) Die im polnischen FEisenbahndienst beschiftigten Bedien-
steten mit Danziger Staatsangehdrigkeit, die das Riic k-
trittsrecht in den deutschen Eisenbahndienst
nicht besitzen, haben hinfort die Uniformen nach
polnischen Normen zu- tragen, wobei jedoch die unter

- Ziffer 2 bis 4 der obigen Anordnung des KEisenbahn-
ministeriums zugelassenen Ausnahmen gestattet sind.
by Die Tragdauer fiir die einzelnen Uniformstiicke betrigt :

1) fir die Miitze 1 Jahr,
2} ,, ,, Hose I,

3} ,, . DBluse z Jahre,
4) ,, den Mantel 3

I3

c) Der Bedienstete, der eine Uniform erhiilt, hat 50 % des
wirklichen Wertes zu bezahlen ; die zweiten 50 9% der
Kosten tréigt die Eisenbahnverwaltung. Die Preise der
einzelnen Stiicke werden, auch bei etwaiger Anderung
der Preise, regelmissig bekanntgegeben. Die von den
Bediensteten zu zahlenden Betrige werden ihnen in zwolf
monatlichen Raten von dem Diensteinkommen gekiirzt.
Etwaige Wiinsche auf Kiirzung grosserer Betridge und
dementsprechend kiirzerer Abzahlungsfrist werden beriick-
sichtigt.

d} Zum Tragen einer Dienstuniform sind die folgenden im
dusseren  Eisenbahndienst tdtigen Bediensteten ver-
pflichtet :

1) die Bahnhofsvorstinde, '
2) die Verwalter der Bahnmeistereien,

)} Eisenbahninspektoren, Eisenbahnobersekretire und
Eisenbahnsekretdre (Obervorsteher und Vorsteher),
4) Eisenbahnassistenten,

5) Stationsmeister,

6) Zugfiihrer, :

7} Lokomotivfithrer und Oberlokomotiviiihrer,
8)

9)

o)

e

Reserve-Lokomotivfiihrer,.
Lokomotivheizer und Oberlokomotivheizer,
Triebwagenfiihrer,
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11) das Fahrschiffpersonal,

12) Eisenbahnschaffner und Oberschafiner im Stations-,
Lade- und Zugdienst,

13) Rangierer und Rangieraufseher,

14} Rangiermeister,

15) Lademeister und Oberlademeister,

16) Maschinisten und Obermaschinisten,

17} Leitungsaufseher und Oberle1tungaaufseher

18) Rottenfithrer, Rottenaufseher und Rottenmeister,

19) E1senbahnbetr1ebsasslstenten

20) Wagenmeister,

21) Wagenaufseher,

22) Weichenwirter und Oberwelchenwarter -

23) Bahnwirter, Bahnhofswirter und Oberbahnw'zirter,
24) Schrankenwirter,

25) Aufseher und Werkfithrer im Sicherungsdienst,

26) Amtsgehilfen, Amtsobergehiifen, Botenmeister und

Oberbotenmmeister bei der Staatsbahndirektion und den
Amtern,

27) Die fiir die vorgenannten Beamtenstellen vorgesehenen
und beschiftigten Hilfsheamten.

Die Betriebskontrolleure, sowie die im Abfertigungs-
und Kassendienste beschiftigten Eisenbahnoberinspek-
toren, Eisenbahninspektoren, Eisenbahnobersekretire und
Eisenbahnsekretire (Obervorsteher und Vorsteher) sind
zum Tragen der Dienstuniform nur insoweit verpflichtet,
als sie bei ihren Amtsverrichtungen mit dem Publikum
in unmittelbaren Verkehr treten.

B. Fir die nach Deutschland ricktrittsherechtigten Bedien-
steten, welche die Uniform nach polnischen Normen
zu tragen wiinschen, gelten die Bestimmungen unter
Abschnitt A a) bis d).

C. Zur Feststellung' des zeitigen Bedarfs an ganzen Unifor-
men oder Uniformteilen haben die Dienststellen nach
Befragen und den entsprechenden Angaben der Bedienste-
ten Nachweisungen nach dem beigefiigten Muster anzu-
fertigen und dem vorgesetzten Amte binnen einer
Woche einzureichen.

Es sind je besondere Nachweisungen aufzustellen und
Zwar :

1) fiir die nicht ricktrittsberechtigten Bediensteten und
2) fiir die ricktrittsberechtigten Bediensteten, sofern
diese die Uniform nach polnischen Normen wiinschen.

Die Amter haben die Nachweisungen zu sammeln,
deren Eingang von allen Dienststellen festzustellen, sie
auf die Vollstindigkeit zu priiffen und unter Beifiigurig
entsprechender Nachweisungen fiir das bei ihnen selbst
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titige, zum Tragen einer Uniform verpflichtete Personal

_ binnen weiterer drei Tage (insgesamt also in 10 Tagen)

piinktlich hierher zur Vorlage zu bringen.

Die riicktrittsberechtigten Bediensteten, die eine Uni-
form oder Uniformteile nach polnischen Normen nicht
wiinschen, sind also in keine der beiden Nachweisungen
aufzunehmen

Die ‘Eintragungen in diese Nachweisunigen gelten
nicht als Bestellung, sondern nur zur Ermittelung des
Gesamtbedarfs.

Die Bekanntgabe der Normen der polnischen Uniform
erfolgt spiater. Wegen der Bestellung der Uniformen
ergeht besondere Verfiigung.

Falls ein Bedarf nicht wvorliegt, ist Fehlanzeige zu
erstatten.

Die Abteilung 1 wolle gleichartige Nachweisungen fiir
das Botenpersonal aufstellen lassen und 1 Gd zustellen.

D. Die ricktrittsberechtigten Bediensteten, die die

Uniforrn  nach polnischen Normen nicht wiinschen,
erhalten Ersatzstiicke nach deutschen Vorschriften, wie
bisher,

Verbleiben iber den 1. April 1925 hinaus riicktritts-
berechtigte Bedienstete, ohne von dem Riicktrittsrecht
Gebrauch gemacht zu haben, im polnischen Eisenbahn-
dienst, so haben sie, wie das Eisenbahnministerinum
'mgeordnet hat, vom 1. Juli 1925 ab die Dienstkleidung
nach den polnischen Normen zu tragen.

Staatsbahndirektion :
{Gez.) BIRONSKI

Die Ubereinstimmung der Abschrift
mit dem Original bescheinigt :

Dantzig, den 21. Februar 1928.

(Gez.) {Unleserlich], Pour copie conforme :

(I.. 5.) Staatsbahnoberinspektor. 24 février 1928.

{Signé) LIMBURG,
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36.

CIRCULAIRE DE LA DIRECTION DES CHEMINS DE FER
POLONAIS A DANTZIG CONCERNANT LE SERMENT
DES FONCTIONNAIRES

Abschrift
STAATSBAHNDIREKTION,
13 170/1 Gd. 25 Danzig, den 23. April 1925.
An

a) den Amtsvorstand des Betriebsamtes
: Herrn Amtmann Sandkamp,

b} An -
den Amtsvorstand des Verkehrsamts
Herrn Regierungsrat Helms
in Danzig.

Ich ersuche Sie, sich am 30. April 1925 11 Uhr vormittags
zur Ablegung des vorgeschriebenen Diensteides bei mir zu
melden.

Die in den Anlagen beigefiigten Vordrucke erhalten Sie mit
dem Auftrage, nach Ihrer eigenen Vereidigung simtliche dem
Amte unterstellten Beamten, Vertragsbeamten und Beamten im
Probedienst einschliesslich der bei den Dienststellen beschiftig-
.ten in der in der Verhandlung vorgeschriebenen Form eidlich
zu verpflichten. Die Verecidigung des gepannten Personals ist
bis zum 31. Mai d. Js. durchzufithren. Uber die -vereidigten
Bediensteten hat das Amt namentliche Verzeichnisse getrennt
nach den einzelnen Dienststellungen der Beamten aufzustellen
und mit den Vereidigungsverhandlungen der Staatsbahn-
direktion bis zum 10. Juni d. Js. vorzulegen.

Der Priasident der Staatsbahndirek’gion:

(Gez) Czarnowski,

2) An
den Herrn Amtsvorstand des Maschinenamts
in Danzig.

Die in den Anlagen beigefiigten Vordrucke erhalten Sie mit
dem Auftrage sdmtliche dem Maschinenamte unterstellien
Beamten, Vertragsbeamten und Beamten im Probedienst ein-
schliesslich der bei den Dienststellen beschiftigten in der in
der Verhandlung vorgeschriebenen Form eidlich zu verpflich-
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ten. Die Vereidigung des genannten Personals ist bis zum
31. Mai d. Js. durchzufithren. Uber die vereidigten Bediensteten
hat das Amt nanientliche Verzeichnisse getrennt nach den ein-
zelnen Dienststellungen der Beamten aufzustellen und mit den
Vereidigungsverhandlungen der Staatsbahndirektion bis zum
10. Juni d. Js. vorzulegen,

Der Prasident der Staatsbahndirektion :
(Gez)) Czarnowski.

3) Do Wydziatu I, II, I1T, IV, V, VI i VIL

Uprasza sie Pandéw Naczelnikébw Wydzialdw o odebranie
przysiegi od wyszczegélnionych w  przyleglym  zestawieniu
urzednikéw wedlug formy ustalonej w zalagczonym. wzorze
1 o spisanie z kazdym z wyszczegblnionych urzednikéw przepi-
sanego protokulu,

Imienne wykazy wraz z protokulami przysiegi naleizy najpédz
niej do dnia zo maja r.b. przesta¢ do Wydzialu I Gd.

Prezes Dyrekeji Kolei Panstwowych :
(—) mp. CZARNOWSKL

Fiir die Richtigkeit der

Abschrift :
{Gez.) [Unleserlich], Pour copie conforme :
Abteilungs-Direktor. 24 février 1928.

(Signé) LIMBURG.

Annexe au n° 36.
FORMULE D'ASSERMENTATION DES FONCTIONNAIRES.
Abschrift.

........ ,den ten .... Igz...
Verhandelt: ’

Der . . . . . . 0L L0 s e
in. . . . war heute zur Ablegung seiner eidlichen Verpflich-
tung vorgeladen worden.

Nachdem ihm die Eidesformel vorgelesen und er auf die
Wichtigkeit und Heiligkeit des Eides noch besonders hingewie-
sen worden ist, hat er den nachstehenden Eid:
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,Ich schwére bei Gott dem Allmichtigen, dass ich in
der mir anvertrauten Amtsstelle innerhalb meines Wir-
kungskreises im Dienste der Republik Polen, im Gebiete
der Freien Stadt Danzig unter gleichmissiger Behandlung
der Danziger und polmschen Staatsbiirger die Gesetzes-
vorschriften stets beachten, die mir kraft meines Amtes
obliegenden Pflichten mit Eifer und gewissenhait erfiillen,
die Auftrige meines Vorgesetzten genau ausfithren, das
Amtsgeheimnis wahren und nichts unternehmen werde,
was gegen die Festigung, Unabhdngigkeit und Macht der
Republik Polen gerichtet wire.”

vorschriftsméissig geleistet.

Vorgelesen — genehmigt — unterschrieben.

(Vor- und Zuname.)
Geschlossen ;

Name: , ...
Dienststellung @ ... .
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B. — PIECES DEPOSEES PAR L’AGENT DU
GOUVERNEMENT DANTZIKOLS

37.

JUGEMENT RENDU EN L'AFFAIRE HOLZ
C. REPUBLIQUE POLONAISE

(Déja reproduit; voir n° 32, H. 452.]

38.

LETTRE DU SENAT DE LA VILLE LIBRE DE DANTZIG
AU REPRESENTANT DIPLOMATIQUE DE LA POLOGNE
A DANTZIG?

DER SENAT DER FREIEN STADT DANZIG,
Justizabteilung

VIID J 1.
. Danzig, den 18 Januar 1928.

Ew. Hochwohlgeboren

bestiitige ich den Empfang des Schreibens Nr. roz/28 vom
9. Januar 1928 in der Angelegenheit der bei den Danziger
Gerichten anhingigen Prozesse von {iibernommenen Eisen-
bahnbeamten gegen die polnische Staatsbahn.

Die Danziger Gerichte sind, wie die Gerichte aller Kulturstaaten,
unabhingig. Der Senat ist daher nicht in der Lage, den Gang
der vor den Danziger Gerichten anhidngigen Prozesse und die
Entscheidungen der Gerichte durch eine Anweisung an die
Gerichte zu beeinflussen, und dirfte nicht an die Danziger
Gerichte in irgendeiner Form herantreten.

Der Senat ist aber an die Kliger mit der Anfrage heran-
getreten, ob sie bereit seien, in eine Vertagung der schwebenden
Prozesse zu willigen. Die Kliger haben sich zumichst auf einen
ablehnenden Standpunkt gestellt. Sie haben angefiihrt, dass nach
ihrer Kenntnis die polnische Staatsbahn gar nicht mehr damit
rechnet, dass der Haager Gerichtshof ein fiir sie giinstiges
Gutachten abgeben werde. Denn der Vertreter der polnischen

! Document déposé par 'agent de la Ville libre de Dantzig lors de audience
du 8§ février 1928,
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Generalprokuratur als Prozessvertreter der polnischen Staats-
bahn habe nicht nur in allen anhidngigen Prozessen vergleichs-
weise Erledigung angeboten, sondern er habe dariiber hinaus
angeregt, fir die Erledigung der etwa kiinftig aus dem
Beamtenabkommen sich ergebenden Streitigkeiten ein Schieds-
gericht mit neutralem Vorsitz zu bilden. Sie haben sich weiter
darauf berufen, dass die Republik Polen bei dem Streit um
das Stickstoffwerk Chorzéw, in dem der Haager Gerichtshof
nicht nur ein Gutachten zu erstatten, sondern selbst die
Entscheidung zu fillen gehabt habe, in dem schwebenden
Verfahren vor dem Haager Gerichtshof keinen Hinderungs-
grund gesehen habe, um gleichzeitig ein Verfahren vor einem
polnischen Bezirksgericht anhiingig zu machen und zu betrei-
ben. Der Senat hat die Klidger daraufhin wissen lassen, dass
er es begriissen wiirde, wenn trotz der bestehenden Auffas-
sungen sie in entgegenkommender Weise die Verhandlung der
schwebenden Prozesse aussetzen wollten. Wie dem Senat soeben
mitgeteilt wird, sind die Kliger nunmehr bereit, in den schwe-
benden Prozessen das Verfahren solange ruhen zu lassen, bis
das Gutachten des Haager Gerichtshofes vorliegt.

Das Entgegenkommen der Kliger iiberhebt den Senat der
Notwendigkeit, auf die im Schlussabsatz des Schreibens Ew.
Hochwohlgeboren enthaltenen Ankiindigungen niher -einzu-
gehen, deren Berechtigung der Senat nicht anerkennen kann
und die auch im zwischenstaatlichen Verkehr mcht iiblich sein
diirften.

Genehmigen, u.s.w.

(Gez.) Dr. Sanm.
Die Richtigkeit vorstehender
Abschrift wird bescheinigt.

Danzig, den 9. Februar 1928.

{Gez.) [Unleserlich]
Regierungsoberinspektor.
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Annexe au n° 38.

LE COMMISSAIRE GENERAL DE POLOGNE A DANTZIG AU SENAT
DE LA VILLE LIBRE DE DANTZIG.

Beglaubigte Abschrift.
Ubersetzung. :
. Danzig, den 9. Januar 1928.

Nr. 312/28.

Vor den Danziger Gerichten schwebt eine Reihe von Pro-
zessen, die von den iibernommenen Eisenbahnbeamten gegen
den polnischen Staatsfiskus aus dem Rechtsgrunde der Stipulation
des Beamtenabkommens vom 22. Oktober 1921 angestrengt
sind. Im Auftrage der polnischen Regierung hat der Prozess-
vertreter in allen diesen Sachen Antrag gestellt auf Vertagung
der Verhandlungen bis zur Erledigung der vor dem Vélker-
bundrat schwebenden Schiedsverfahrens, in welchem im Februar
die Herausgabe eines Gutachtens durch den Haager Gerichtshof
erfolgen soll.

Das Landgericht in Danzig hat in einer ganzen Reihe von
Fillen diesen Antrag beriicksichtigt und die Verhandlungen
vertagt. Jedoch in der Sache Holz gegen Polen 2 W. 296/27
hat das Obergericht in Danzig infolge einer Beschwerde des
Kligers den Beschluss des Landgerichts betreffend die Verta-
gung aufgehoben und befunden, dass der Prozess weiter zu
filhren sei ohne Riicksicht auf die evtl. Ergebnisse des Schieds-
verfahrens. In seinen Entscheidungsgriinden hat das Ober-
gericht, indem es zu den seinerzeit in dem Prozess Flander
c/a Polen ausgesprochenen Ansichten zuriickkehrt, bemerkt,
dass die Organe des Vdilkerbundes gar nicht zustindig sind zu
einer Feststellung, ob die polnische Regierung der Zustindig-
keit der Danziger Gerichte unterliege oder nicht, wenn der
Klager seine Klage auf die seinerzeit anlisslich der Ubernahme
in den polnischen Dienst von den Eisenbahnbeamten abgege—
benen Erklirungen stiitzt.

Das Obergericht besitzt offenbar keine amtliche Nachricht
dariiber, dass gerade der Senat der Freien Stadt in seinem
Antrage, bei welchem er gegen die Entscheidung des Hohen
Kommissars vom 8. April 1927 Berufung beim Vélkerbundrat
einlegte, dic Frage, ob die polnische Regierung der Zustindig-
keit der Danziger Gerichte auf Grund der genannten Erklirun-
gen unterliegt, den Organen des Vélkerbundes zur Entschei-
dung iibergeben hat, und dass .die gegenwiirtig schwebende
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Annexe an n° 38.
LE COMMISSAIRE GENERAL DE POLOGNE A DANTZIG AU SENAT

DE LA VILLE LIBRE DE DANTZIG.

Beglaubigte Abschrift.

KOMISARZ GENERALNY
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

W GDANSKU. : Gdansk, dn. g stycznia 1928 r.
No. 312/28. Do
Senatu Wolnego Miasta
Gdanska.

Przed sadami gdanskimi toczy sie szereg procesdéw wszezetych
przez przejetych urzednikéw kolejowych przeciwke Skarbowi
- Panstwa Polskiego z tytulu stypulacji umowy urzedniczej z 22
pazdziernika 1921 roku. Z polecenia Rzadu Polskiego zastepca
procesowy we wszystkich tych sprawach wniést o odroczenie
rozpraw az do zalatwienia procedury arbitrazowej toczacej si¢
przed Rada Ligi Narodéw, w ktérej w lutym ma nastgpié
wydanie opinji przez Trybunal Haski.

Sad Krajowy w Gdansku w calym szeregu wypadkéw wnio-
sek ten uwzglednil i rozprawy odroczyl. Jednakowoz w sprawie
Holz cfa Polska z. W. 2g6/27 Sad Wyzszy w Gdansku na
skutek zazalenia powoda zndsl uchwalg Sadu Krajowego dotyc-
zaca odroczenia i uznal, ze spér powinien sie toczy¢ dalej bez
wzgledu na ewentualne wyniki procedury arbitrazowej, W
motywach rozstrzygnigcia swego Sad Wyzszy wracajge do
wypowiedzianych w swoim czasie w sporze Flander cfa Polska
pogladéw zaznaczyl, Ze organa Ligi Narodéw zupehie nie sa
kompetentne do ustalenia czy Rzad Polski podlega kompetencii
sadéw gdanskich czy tez nie o ile powdd opiera swoja skarge
na deklaracjach zlozonych w swoim czasie z powodu przejecia
do shuzby polskiej przez urzednikéw kolejowych.

Sad Wyzszy nie posiada oczywiscie urzedowej wiadomosci
o tym, ze wlasnie Senat Wolnego Miasta we wniosku swoim,
przy ktérym wnidst apel do Rady Ligi od decyzji Wysokiego
Komisarza z 8 kwietnia 1927 roku poddal kwestje czy Rzad
Polski podlega kompetencji sadéw gdanskich z tytulu pomienio-
nych deklaracji arbitrazowi organdéw Ligi Narodéw i Ze obecnie
toczacy sie arbitraz jakotez postepowanie -przed Haskim Try-
bunalem obejmuje -takze te kwestje. Odpowiednich informaciji



470 PIECES DEPOSEES PAR LE GOUVERNEMENT DANTZIKOIS

Arbitrage wie auch das Verfahren vor dem Haager Gerichtshof
auch diese Frage umfasst. Die von dem polnischen Vertreter
abgegebenen entsprechenden Informationen hat das Ober-
gericht nicht beriicksichtigt. )

Im Januar d. Js sind am 12. Januar eine ganze Reihe
neuer Termine in Sachen der Eisenbahnbeamten anberaumt
worden. Der Prozessvertreter der polnischen Regierung wird in
allen diesen Terminen, ungeachtet des oben genannten Urteils
des Obergerichts, erneut Vertagung verlangen. Es ist ganz
klar, dass eine Verhandlung betreffs des- Meritums der Forderung
unzulissig ist und seitens der Gerichte die sogenannte ,,action
directe’™ bilden wiirde, mit deren Hilfe das Organ der Freien
Stadt danach streben wiirde, einen Rechtszustand zu schafien,
der von den Organen des Volkerbundes als mit den internatio-
nalen Verpflichtungen der Freien Stadt unvereinbar befunden
werden kdnnte. Andererseits ist auch bekannt, dass nach den
Bestimmungen der geltenden Danziger Zivilprozessordnung
ein Schreiben des polnischen Vertreters zur Verhandiung
betreffend das Meritum der Sache eine Unterwerfung des
polnischen Staates unter die Danziger Jurisdiktion bilden
wiirde, wobei alle evtl. Vorbehalte betreffs spiterer erneuter
Anmeldung der Unzulissigkeit des Rechtsweges einer recht-
lichen Bedeutung bar wiren. .

Ich bitte daher den Senat, seinerseits alle durchaus not-
wendigen Schritte zu unternehmen, welche die Danziger
Gerichte zur Zuriickhaltung aller auf das Beamtenabkommen
oder auf die geméiss Artikel 1 dieses Abkommens abgegebenen
Erklirungen gestiitzten Prozesse veranlassen wiirden. Ich
bemerke gleichzeitig, dass die polnische Regterung die Freie
Stadt verantwortlich macht fiir alle Verluste und Nachteile,
welche im Zusammenhang mit dem oben beschriebenen rechts-
widrigen Vorgehen der Danziger Gerichte entstehen koénnen,
und dass sie kein Urteil ausfithren wie auch sich keiner Exe-
kution unterwerfen wird, die auf Grund der ¢bigen unrecht-
missigen Anordnungen der Danziger Gerichte erfolgen kénnten.
Die polnische Regierung macht die Freie Stadt gleichfalls
verantwortlich fiir alle Prozesskosten, welche in den schweben-
den Prozessen entstehen.

Der Generalkommissar :
(Gez.) HENRYK STRASBURGER.

Die Richtigkeit vorstehender Abschrift
wird bescheinigt.

Danzig, den 9. Februar 1928.

{(Gez.) [Unleserlich]
Regierungsoberinspektor.
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Rzgdu Polskiego zlozonych przez zastepce polskiego Sad
Wyiszy nie uwzglednil.

W styezniu r.b. wyznaczono poczawszy od 1z stycznia caly
szereg nowych terminéw w sprawach urzednikéw kolejowych.
Procesowy zastepca Rzadu Polskiego we wszystkich terminach
tych ponownie zazada odroczenia pomimo pomienionego wyzej
wyroku Sadu Wyzszego. Jest zupelnie jasnem, e rozprawa co
do meritum pretensji jest niedopuszczalng i stanowitaby ze
strony sadow t.zw. action directe przy pomocy ktorej organ
Wolnego Miasta dazylby do stworzenia stanu prawnego moga-
cego by¢ uznanym przez corgana Ligi Narodéw za niezgodny =z
miedzynarodowemi zobowigzaniami Wolnego Miasta. Z drugie)
strony wiadomem jest takze, Ze podlug przepiséw obowiazuja-
cej gdanskiej procedury cywilnej przystapienie cdo rozprawy do-
tyczacej meritum sprawy ze strony zastepcy polskiego stano-
wilcby poddanie sie Panstwa Polskiego jurysdykeji gdanskiej
przyczem wszelkie ewentualne zastrzezenia co do pdZniejszego
ponownego zgloszenia niedopuszczalnoscei drogi prawnej pozbawione
bylyby znaczenia prawnego.

Upraszam przeto Senat poczynié ze swojej strony wszelkie
niezbedne kroki, ktéreby spowodowaly sady gdanskie do wstrzy-
mania wszystkich sporéw opartych na umowie urzedniczej lub
na deklaracjach zlozonych w my$l art. 1 tejz¢ umowy. Zaz-
naczam jednoczeénie, ze Rzad Polski czyni Wolne Miasto
odpowiedzialnem za wszystkie straty i niekorzysci, ktére pow-
sta¢ moga w zwiazku z opisanym wyzej bezprawnem poste-
powaniem sadéw gdanskich i ze nie wykona zadnego wyroku
jakotez nie podda sie zadnej egzekucji, Ktore z tytuln powyi-
szych nieprawnych zarzadzen saddéw gdanskich moglyby nasta-
pi¢. Rzad Polski czyni Wolne Miasto réwniez odpowiedzialnem
za wszystkie koszta procesowe, ktdére powstaja w toczacych
sie procesach.

Komisarz Generalny
(—) HENRYK STRASBURGER.

Die Richtigkeit vorstehender Abschrift
wird bescheinigt.
Danzig, den 9. Februar 19z8.

(Gez.) JALMKE,
Regierungs-Sekretir.
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SECTION F.
PIECES RECUEILLIES PAR LE GREFFE

39.

EXTRACT FROM DECISIONS OF THE HIGH
COMMISSIONER OF THE LEAGUE OF NATIONS
IN THE FREE CITY OF DANZIG.

I

RAILWAYS INX THE TERRITORY OF THE FREE CITY OF DANZIG:
OWNERSHIP, CONTROL, ETC.

DECISION DATED AUGUST 13th, 1921.

I. The Governments of Poland and of the Free City of
Danzig having failed to come to an agreement regarding the
ownership, control, administration and exploitation of the
railways situated within the Territory of the Free City of
Danzig, have applied to me for a decision under Article 39
of the Cenvention of November gth, 19z0.

2. After carefully considering "all the arguments supporting
the views held by each Government, and comparing them
with the terms of the Convention between Poland and Danzig
dated November gth, 1920, it appears to be quite clear that
if this Convention is to serve any useful purpose the full
rights and responsibilities of the Harbour Board must be
recognized and given effective scope, otherwise the Convention
falls to the ground.

3. It must be accepted therefore as a main principle, both
by the Polish and Danzig Governments :

(a) That the Harbour Board has been established by
the Convention to.apply the economic principles laid down
in the Treaty of Versailles as regards the relations
between Poland and Danzig.

(6) That the Harbour Board is the proper organization
to administer and deal with questions referring to the
Port and the use of the Port, and which are in any way
in conflict.

4. 1 propose, therefore, in my decision to follow this prin-
ciple and to ensure: '
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SECTION E.
PIECES RECUEILLIES PAR LE GREFFE

39.

ENTSCHEIDUNGEN DES HOHEN KOMMISSARS DES
VOLKERBUNDES IN DER FREIEN STADT DANZIG.

L

DIE EISENBAHNEN IM GEBIETE DER FREIEN STADT:
EIGENTUM, UBERWACHUNG, USW.

ENTSCHEIDUNG VOM 15. AUGUST 1921.

1. Da die Regierungen von Polen und der Freien Stadt
Danzig beziiglich des Eigentums, der Uberwachung, der Ver-
waltung und der Ausnutzung der Eisenbahnen im Gebiet der
Freien Stadt Danzig zu keiner Einigung gelangen konnten,
haben sie. meine Entscheidung auf Grund von Art. 39 des
Abkommens vom ¢. November 1920 angerufen.

2. Wenn man alle die die Ansichten der beiden Regierungen
stiitzenden Griinde sorgfaltig priift und sie mit den Bestim-
mungen des Abkommens zwischen Polen und Danzig vom
9. November 1920 vergleicht, erscheint es vollig klar, dass, wenn
dieses Abkommen irgendeinem niitzlichen Zweck dienen soll,
die Gesamtheit der Rechte und die Verantwortlichkeit des
Hafenausschusses anerkannt und ihm ein geniigender Spielraum
gegeben werden muss, wenn nicht das ganze Abkommen hin-
tillig sein soll.

3. Es muss daher als Hauptgrundsatz seitens der polnischen
wie der Danziger Regierung anerkannt werden :

a) dass der Hafenausschuss durch das Abkommen errichtet
worden ist, um den im Vertrage von Versailles beziiglich
der polnisch-Danziger Beziehungen niedergelegten wirt-
schaftlichen Grundsitzen gerecht zu werden; .

b) dass der Hafenausschuss die gegebene Koérperschaft ist,
um Fragen, die sich auf den Hafen oder die Benutzung
'des Hafens erstrecken, zu erledigen und zu behandeln,
soweit sie irgendwie strittig sind. -

4. Ich beabsichtige daher, bei meiner Entscheidung diesen
Grundsatz zu beachten und zu erreichen :
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I. That Poland obtains the full economic rights granted
to her by the Treaty of Versailles and the Convention of
November gth, 1gz0.

I1. That the political mtegnty of Danzig, as limited by
that Treaty and Convention, is maintained.

III. That the Harbour Board shall be given its full
rights according to the letter and spirit of the Convention
of November gth, 1920.

5. Acting on this basis it is necessary to consider the
various pomts in dispute between the two countries regarding
the ownership, control, administration and exploitation of the
railways within the Territory of the Free City of Danzig.

6. In the Treaty of Versailles, and in the Convention,
reference is made to three administrators and owners, the
Poles, the Danzigers and the Harbour Board. From a practical
point of view it is administratively and financially important
to have only one administrative system for such a small
railway organization as that within the Territory of the Tree
City. It is nedessary; therefore, to find a means of carrying
out the wvarious clauses of the Convention and at the same
time ensure that the administration of the railways is in the
hands of one organization. The first paragraph of Article 20
lays down that the Harbour Board shall exercise within the
limits of the Free City, the control, administration and
exploitation ‘of the whole railway system specially serving the
Port. To do this the Harbour Board must either create an
administration themselves or obtain the services of an existing
adnunistration to do the work for them. If they create the
administration themselves it will be a very costly affair; the
alternative is for them to use the existing Polish Administra-
tion, ready to their hand, to do the work for them. This
Polish Railway Administration is so deeply interested in the
economical success of the Port that. it can be trusted to
exercise for the Harbour Board the control, administration and
exploitation of those railways specially serving the Port,
provided the Board, in accordance with Article 23, is given
the ownership of these railways and has permanent railway
officials serving on the staff of the Polish Railway Administra-
tion to make known to the latter their wishes as regards
the control, administration and exploitation of their own
railways.

7. Article zo lays down that ‘it shall rest with the Board
to determine which railways shall be considered as specially



ENTSCHEIDUNG VOM 15. AUGUST Ig2I 472

I. dass Polen dic vollen, ihm durch den Vertrag von
Versailles und das Abkommen vom g. November 1gz0
zugestandenen Rechte erhilt ;

II. dass die politische Unversehrtheit Danzigs, wie sie durch
jenen Vertrag und das Abkommen bestimmt ist, auf-
recht erhalten bleibt ;

ITI. dass der Hafenausschuss in den Genuss der Gesamtheit
seiner Rechte gemiss dem Wortlaut und dem Sinn des
Abkommens vom g. November 1920 gesetzt wird.

5. Wenn man auf dieser Grundlage vorgeht, ist es notwendig,
zunidchst die verschiedenen zwischen den beiden Lindern strit-
tigen Punkte betr..das Eigentum, die Uberwachung, die Ver-
waltung und die Ausnutzung der Kisenbahnen im Gebiet der
Freien Stadt Danzig zu priifen.

6. Im Vertrage von Versailles und in dem Abkommen wird
von drei Verwaltern und Eigentiimern, den Polen, den Danzigern
und dem Hafenausschuss gesprochen. Von einem praktischen
Gesichtspunkt aus ist verwaltungstechnisch wie finanziell
wichtig, lediglich ein Verwaltungssystem fiir ein so kleines
Eisenbahnunternehmen wie das im Gebiet der Freien Stadt
Danzig zu haben. Es ist daher notwendig, einen Weg zu
finden, um die verschiedenen Bestimmungen des Abkommens
auszufiihren und dabei gleichzeitig zu erreichen, dass die Ver-
waltung der Eisenbahnen in der Hand eines Unternehmens
liegt. Der erste Absatz des Art. zo setzt fest, dass der Hafen-
ausschuss innerhalb der Grenzen der Freien Stadt die Uber-
wachung, die Verwaltung und Ausnutzung der.... gesamten
Eisenbahnen, die besonders dem Hafen dienen, ausiiben soll.
Hierzu muss der Hafenausschuss entweder selbst eine Ver-
waltung schaffen, oder sich die Dienste einer bestehende Ver-
waltung, die diese Arbeit fiir ihn leistet, sichern. Wenn er selbst
eine Verwaltung schafft, so wird das ein sebr Xkostspieliges
Unternehmen. Ein Ausweg besteht fiir ihn darin, dass er
die bestehende, ihm zur Hand befindliche polnische Verwaltung
benutzt, um die Arbeit fir ihn zu leisten. Diese polnische
Eisenbahnverwaltung ist an der wirtschaftlichen Bliite des
Hafens so sehr interessiert, dass ihr anvertraut werden kann, fiir
den Hafenausschuss die Uberwachung, Verwaltung und Aus-
nutzung derjenigen Eisenbahnen auszuaiiben, die besonders
dem Hafen dienen, vorausgesetzt, dass der Hafenausschuss
gemidss Art. 25 das Eigentum an diesen Eisenbahnen erhilt,
und dass er stindig Eisenbahnbeamte im Dienst der polni-
schen Eisenbahnverwaltung unterhilt, um der letzteren seine
Wiinsche in bezug auf die Uberwachung, Verwaltung und
Ausnutzung seiner eigenen Eisenbahnen vorzutragen.

7. Art. 20 bestimmt, dass ,,es Sache des Ausschusses ist,
diejenigen Schienenwege zu bestimmen, die als besonders im
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serving the Port””. The Board have deone this and they have
claimed the existing railways shown on the attached plan?! and
which are enclosed within the red circle, but not including the
City tramways or the narrow gauge light railways. 1 have
considered the arguments put forward against this claim but
I cannot find sufficient reason for not accepting it.

8. It remains, therefore, to consider what railways serve
primarily the needs of the Free City. It cannot be said with
truth that any of the main line railways serve primarily the
Free City. The Free City and its railways only exist because
of the sea, the harbour, the Vistula and the Hinterland, if
it were not 'for the three last Danzig would never have come
into existence as a great Port. It is evident, therefore, that
- the main line railways and their stations and good yards serve
the Harbour and the Hinterland more 'than they serve the
Free City, and therefore they do not primarily serve the needs
of the Free City. The light railways and the tramways serve
the City of Danzig and its Territory more than they serve the
Harbour and the Hinterland, and therefore they serve primar-
ily the needs of the Free City.

9. I decide therefore:

I. That the ownership, control, administration and
exploitation of the existing railways and of all property
and establishments belonging thereto, . which specially
serve the Port, and which are indicated within the red
line drawn on the attached plan, belong to the Harbour
Board, except—

{@) The Eisenbahndirekiion.

() The tramways and the narrow gauge light railways.

II. That the railways and tramways primarily serving
the needs of the Free City are the existing narrow gauge
railways and tramways within the Territory of the Free
City, and the ownership, control, administration and
exploitation of those ratlways and tramways with the
property appertaining thereto, belong to the Free City.

T11. The ownership, control, administration and exploita-
tion of all other existing broad gauge railways within the
Territory of the Free City, with the property appertaining

! Not reproduced.
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Dienste des Hafens stehend angesehen werden miissen. Der
Ausschuss hat dies getan und hat die bestehenden Eisenbahnen,
wie sie auf der beigefiigten Skizze innerhalb des roten Kreises
verzeichnet sind, ausgenommen die Strassenbahnen der Stadt
und die Schmalspurbahnen, verlangt.” Ich habe die Griinde,
welche gegen diese Forderung vorgebracht wurden, erwogen,
aber ich kann keinen hinreichenden Grund finden, der Forde-
rung nicht nachzukommen.

8. s bleibt demnach zu crwigen, welche Eisenbahnen in
erster Linie den Bediirfnissen der Freien Stadt dienen. Es kann
berechtigterweise nicht behauptet werden, dass irgendwelche
der Hauptbahnen in erster Linie der Freien Stadt dienen. Die
Freie Stadt und ihre Eisenbahnen bestehen nur wegen der
See, des Hafens, der Weichsel und des Hinterlandes. Wenn es
nicht wegen dieser drei letzteren wire, dann wirde Danzig
niemals als ein grosser Hafen in die Erscheinung getreten sein.
Es ist daher klar, dass die Haupteisenbahnlinien und ihre
Bahnhofe und Giiterbahnhofe dem Hafen und dem Hinterlande
mehr dienen, als der Freien Stadt, und dass sie deshalb nicht
in erster Linie den Bediirfnissen der Freien Stadt dienen. Die
Kleinbahnen und die Strassenbahnen dienen der Stadt Danzig
und ihrem Gebiet mehr als dem Hafen und den Hinterland
und daher dienen sic in erster Linie den Bediirfnissen der
Freien Stadt.

9. Ich entscheide daher:

I. dass das Eigentum, die Uberwachung, die Verwaltung
und Ausnutzung der bestehenden Eisenbahnen und
aller dazu gehdrigen Grundstiicke. und Einrichtungen,
die besonders dem Hafen dienen und innerhalb der
roten Linie auf dem anliegenden Plan verzeichnet sind,
dem Hafenausschuss gehdren, ausgenommen

a) die FKisenbghndirektion,
b) die Strassenbahnen und die schmalspungen Klein-
bahnen ;

II. dass die KEisenbahnen und Strassenbahnen, die in
erster Linie den Bediirfnissen der Freien Stadt dienen,
die vorhandenen Schmalspurbahnen wund Strassen-
bahnen im Gebiet der Freien Stadt sind, und dass das
Eigentum, die Uberwachung, die Verwaltung und
Ausnutzung dieser Eisenbalnen und Strassenbahnen
nebst den dazu gehdrigen Grundstiicken der TFreien
Stadt zukommen.

II1. Das Eigentum, die Uberwachung, die Verwaltung und
Ausnutzung aller anderen Vollspurbahnen im Gebiet der
Freien Stadt mit den dazu gehdrigen Grundstiicken
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thereto, including the Fisenbahndirektion, belong to Poland,
under Article 25 of the Convention.

IV. The Harbour Board whilst retaining the ownership
of the railways allotted to it in paragraph (I) above, will
make use of the existing Polish Railway Administration
for carrying out the Harbour Board’s work of control,
administration and exploitation. For this purpose three
delegates appointed by the Harbour Board, will bpe
attached to the Polish Railway Administration to convey
to the latter the wishes and requirements of the HMarbour
Board. The Polish Railway Administration will engage to
do their utmost to fulfil these wishes and requirements
of the Harbour Board. The latter will also retain the
ownership of half of the locomotives and wagons the
property of the late German Government. These loco-
motives and wagons to be maintained in good condition
and replaced when required by the Polish Railway Admi-
nistration.

V. The Polish Railway Administration, working for the
Harbour Board, will collect all dues, taxes and receipts in
connection with the railway system belonging to the Har-
bour Board, and will, in accordance with Article 23, defray
the cost of upkeep, control, exploitation, improvement
and development of that system,

VI. The Government of the Free City of Danzig will
have the right to appoint one railway official to serve on
the Polish Railway Administration, in order to keep that
Administration informed regarding the requirements of
the Free City, and the towns and- villages in its territory,
especially as regards local passenger traffic and merchan-
dise sent or received by the inhabitants of the Free City.
The Polish Railway Administration will engage to deal
with these requirements with the same efficiency as they
deal with the requirements of their own traffic.

VIL. The Polish Government will engage to make full
use of the Port of Danzig whatever other poris she may
open in the future on the Baltic coast. '

VIII. The Government of Danzig will engage to safeguard
the interests of Poland as regards free access to the sea
at all times, this free access being further guaranteed to
Poland by the instructions issued to me by the Council of
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einschl. der Eisenbahndirektion gehéren Polen auf
Grund von Art. 25 des Abkommens,

Der Hafenausschuss wird unter Beibehaltung des
Eigentums der ihm in Ziffer T oben zugesprochenen
Eisenbahnen die bestehende polnische Eisenbahnver-
waltung benutzen, um die Aufgabe des Hafenausschus-
ses in bezug auf Uberwachung, Verwaltung und
Ausnutzung durchzufithren. Zu diesem Zwecke werden
drei Vertreter seitens des Hafenausschusses ernannt
werden, die der polnischen Eisenbahnverwaltung zuge-
teilt werden, um der letzteren die Wiinsche und
Ersuchen des Hafenausschusses zu {ibermitteln. Die
polnische Eisenbahnverwaltung wird sich verpflichten,
ihr Ausserstes zu tun, um den Wiinschen und Bediirf-
nissen des Hafenausschusses nachzukommen. Der letz-

tere wird auch das Eigentum an der Hilfte der

Lokomotiven und Wagen, die frither Eigentum der
deutschen Regierung waren, behalten. Diese ILokomo-
tiven und Wagen sollen durch die polnische Eisen-
bahnverwaltung in guter Verfassung erhalten und,
wenn noétig, ersetzt werden.

. Die fiir den Hafenausschuss titige polnische Eisen-

bahnverwaltung wird alle Abgaben, Gebtihren und
Einkiinfte, die mit dem dem Hafenausschuss gehdrigen
Eisenbahnnetze in Verbindung stehen, einziehen und
wird gemiss Art. 23 die Kosten des Unterhalts, der
Uberwachung, der Ausnutzung, der Verbesserung und
des Ausbaus dieses Netzes tragen.

Die Regierung der Freien Stadt Danzig wird das
Recht haben, einen Eisenbahnbeamte zu ernennen, der
bei der polnischen Eisenbahnverwaltung tiitig sein
soll, uwm diese Verwaltung iiber die Winsche der
Freien Stadt und der Stddte und Déorfer auf ihrem
Geblet wunterrichtet zu halten, besonders was den
ortlichen Personenverkehr und die seitens der Ein-
wohmer der Frelen Stadt versandten oder empfange-
nen Gtiter anbetrifft. Die polnische Eisenbahnverwal-
tung wird sich verpflichten, diese Erfordernisse ebenso
sorgfiltiy zu beachten, wie sie dies beziiglich der
Erfordernisse ihres eigenen Verkehrs tut.

Die polnische Regierung wird sich verpflichten, den
Hafen wvon Danzig voll auszunutzen, welche anderen
Hifen sie in Zukunft auch an der Ostsee-Kiiste erdff-
nen mag.

Die Danziger Regierung wird sich verpflichten, die
Interessen Polens beziiglich des freien Zugangs zum
Meere zu allen Zeiten zu wahren, des freien Zugangs,
der Polen durch die mir seitens des Rates des Volker-
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the League of Nations in their decision dated June z2nd,
1921. .

IX. It is necessary for the Polish and Danzig Govern-
‘ments to reconsider in the light of the present decision,
the questions in dispute regarding the terms of the agree- -
ments to be concluded under Article 22 of the Convention,
and also the payment of certain money by Poland to
Danzig in virtue of the second paragraph of Article 23
of the Convention. If- nc agreement can be reached, an
appeal should be made to me at the earliest possible date.

X. With the exceptions mentioned in {IX), this decision
will be accepted, subject to appeal to the Council of the
League of Nations, by both Governments as the inter-
pretation of the Convention of November gth, 1920, on
all railway matters referred to herein and now in dispute
between the two States.

(Signed) R. Hakixcg, Lt.-General,

High Commissioner, League of Nations,
Free City of Danzig.

Danzig, August 15th, 1gz1.

I1.

RAILWAYS IN THE TERRITORY OF THE FREE CITY OF DANZIG.
USE OF LANGUAGE AND OF CURRENCY. PAYMENT OF RATES
AND TAXES, ISSUE OF BY-LAWS. FILLING OF VACANCIES
ON WORKING-STAFF AND PAYMENT TO BE MADE BY
POLAND TO DANZIG.

DECISION DATED SEPTEMBER sth, 1921.

i. When studying the arguments put forward by both
sides regarding the questions arising from Article 22 of the
Convention of November gth, rgzo, which are still in dispute
between the two Governments, it appears to me that some
of the main principles which should be applied are lost sight
of in the intricacies of each question. For example, Poland is
called upon to control, administer and exploit either on her
own behalf or that of the Harbour Board, the whole of the
broad gauge railway system within the territory of Danzig.
The object of this is twofold, first to secure to Poland frec
access to the sea, and secondly to provide for the inhabitants
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bundes in seinem Beschluss vom 2z. Juni 1921
erteilten Anweisungen erneut gewihrleistet wird.

IX. Es ist notwendig fiir die polnische und Danziger Regie-
rung, in Anbetracht der vorliegenden Entscheidung,
die strittigen Fragen betr. den Wortlaut der gemdss
Art. 22 des Abkommens abzuschliessenden Verein-
barungen und die Bezahlung gewisser Summen durch
Polen an Danzig gemiss Absatz 2 des Art. 23 des.
Abkommens erneut in Erwigung zu ziehen. Wenn
kein Ubereinkommen erreicht werden kann, muss ich
sobald als maglich angerufen werden.

X. Mit Ausnahme der Bestimmungen IX. wird diese
Entscheidung, vorbehaltlich einer Berufung an den
Rat des Volkerbundes, durch beide Regierungen als
Auslegung des Abkommens vom ¢. November 1920
betreffs aller darin beriihrten und jetzt zwischen den
beiden Staaten strittigen Eisenbahnfragen angenommen
werden.

(Gez.) R. Haxing, Generalleutnant, |

Hoher Kommissar, Vélkerbund,
Freie Stadt Danzig.

Danzig den 15. August 192r1.

1.

DIE EISENBAHNEN IM GEBIETE DER FREIEN STADT DANZIG:
AMTSSPRACHE UND WAHRUNG, BEZAHLUNG VON ABGABEN UND
STEUERN, ERLASS VON VERORDNUNGEN, BESETZUNG VON FREIEN
STELLEN UND BEZAHLUNG SEITENS POLEN -AN DANZIG.

ENTSCHEIDUNG VOM 5. SEPTEMBER 1g21.

1. Beim Prifen der Griinde,” die von den beiden Seiten betr.
die aus Art. 22 des Abkommens vom 9. November 1920
auftauchenden Fragen, die noch zwischen den beiden Regie-
rungen streitig sind, vorgebracht wurden, scheint es mir, dass
einige der Hauptgrundsitze, die zur Anwendung gelangen
sollten, bei der Schwierigkeit der einzelnen Fragen aus dem
Gesicht verloren sind; z. B. ist Polen berufen, entweder fiir
sich selbst oder fiir den Hafenausschuss die Gesamtheit des
Vollspurbahnnetzes im Gebiete von Danzig zu itberwachen, zu
verwalten und auszunutzen. Der Zweck hierbei ist zweifach :
1. Polen den freien Xugang zum Meere zu sichern und 2. den

30
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of Danzig all the facilities of transit for passengers and goods
which she has enjoyed in the past. It is necessary, therefore,
in all these questions, to distinguish, so far as the territory of
Danzig is concerned, between the administrative and economic
rights of Poland and the sovereign rights of the Free City.

2. Poland having secured her own needs as regards free
railway access to the sea, it is incumbent on the Polish
Railway Administration to do everything possible to safeguard
the interests of Danzig officials, employees and workmen
employed to work the railways within the territory of the
Free City, and to avoid wounding the susceptibilities of the
inhabitants. by making by-laws which are not absolutely
necessary for the satisfactory working of the administration,
or which can be interpreted as an attempt to polonize the
Danzig railways. In Viscount Ishii’s report dated November
17th, 1920, and adopted by a Resolution of the Council of
the League of Nations, it is stated that the inhabitants of
Danzig ‘“shall bhe autonomous, they shall not pass under
Polish rule and shall not form part of the Polish State.
Poland shall obtain certain economic rights in Danzig,” etc.

.

3. If these principles are applied to all questions in dispute
it is possible to find a solution. I have carefully studied the
arguments put forward by each State regarding the questions
referred to me for a decision but it is unnecessary for me to
repeat these arguinents because they are well known to both
Parties and will be forwarded with this decision to the League
of Nations. I have confined myself, therefore, to giving my
reasons and recording my decision in each case.

o rr

A . LANGUAGES.

4. Article 22 lays down that, amongst other things to be
settled by agreement are questions relating to the guarantees
to be accorded reciprocally for the use of the Danzig and
Polish languages, and for the interests of the local population
in all matters relating to the administration, exploitation and
services of the railways, etc.

5. It appears to me that the administration of the railways
being in Polish hands, with full powers of making by-laws,
that the guarantee in this case is required for Danzig inhab-
itants far more than for Polish inhabitants. Since almost the
whole of the inhabitants of Danzig (possibly without exception)
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Einwohnern Danzigs alle die Erleichterungen in bezug auf
- Personen- und Giiterverkehr zu sichern, die die Freie Stadt in
der Vergangenheit genossen hat. Es ist daher bei allen diesen
TFragen notwendig, soweit das Gebiet von Danzig in Betracht
kommt, zwischen den Verwaltungs- und Wirtschaftsrechten
Polens und den Staatshoheitsrechten der Freien Stadt zu
unterscheiden.

2. Nachdem DPolen seine eigenen Bediirfnisse bez. freien
Eisenbahnverkehrs zum Meere gesichert hat, ist es Aufgabe der
polnischen Eisenbahnverwaltung, alles nur Mogliche zu tun,
um die Interessen der Danziger Beamten, Angestellten und
Arbeiter, die zwecks Betrieb: der Eisenbahnen im Gebiet der
Freien Stadt angestellt sind, sicherzustellen und zu vermeiden,
die Empfindlichkeit der Einwohner durch Erlass von Verord-
nungen zu verletzen, die nicht unbedingt {iir ein befriedigendes
Arbeiten der Verwaltung notwendig sind, oder die als ein
Versuch, die Danziger Eisenbahnen zu polonisieren, ausgelegt
werden konnten. In dem Bericht des Baron Ishii vom .
17. November 1g20, der in einem Beschluss des Rates des Valker-
bundes angenommen wurde, wird festgestellt, dass die Bewohner
Danzigs ,,selbstindig sein sollen, sie sollen nicht unter polni-
sche Herrschaft kommen und sollen keinen Teil des polnischen
Staates bilden. Polen soll gewisse w1rtschafthche Rechte in
Danzig erhalten®,. usw.

3. Wenn diese Grundsitze auf alle strittigen Fragen ange-
wendet werden, ist es méglich, eine [dsung zu finden. Ich
habe sorgfiltig die von jedem Staate bez. der meiner Ent-
scheidung unterbreiteten Fragen vorgebrachten Beweisgriinde
gepriift, aber es ist iberfliissig, diese Beweisgriinde zu wieder-
holen, da sie beiden Parteien wohl bekannt sind und mit
dieser Lntscheidung dem Volkerbund iibermittelt werden. Ich
habe mich daher darauf beschriankt, in jedem Falle meine
Griinde anzugeben und meine Entscheidung niederzulegen.

A. SPRACHE.

4. Artikel 22 bestimmt, dass neben anderen durch Verein-
barung zu regelnden TFragen sich die beziiglich der gegenseitig
zu gewihrenden Sicherheiten fiir den Gebrauch der Danziger
und polnischen Sprache befinden und beziiglich der Sicherheiten
fiir die \Wahrung der Interessen der ortlichen Bevoélkerung in
allen auf die Verwaltung, die Ausnutzung und den Betrieb
der FEisenbahnen beziiglichen Angelegenheiten.

5. Es scheint mir, dass, wenn die Verwaltung der Eisen-
bahnen in polnischen Hinden liegt mit der unbeschrinkten
Macht, Verordnungen zu erlassen, dass dann Sicherheiten viel
mehr fiir die Danziger Einwohner, als fiir die polnischen
Einwohner notwendig sind. Da beinahe die Gesamtheit der
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talk German and the vast majority are unable to talk Polish,
and since the official language of the country is, by the
Constitution, German, it is evident that every possible facility
must be given for the use of that language on the railways in
the territory of the Free City. Furthermore since Poland has
engaged by the Convention to maintain the rights of the
railway officials, employees and workmen who have been engaged
for many ycars on this railway system and who, almost to a
man, speak only German, it is equally evident that their
administration within the territory of the Free City should
contemplate the use of - the German language wherever
possible, - and wherever it does not seriously interfere with
the working of the railways.

6. As regards the susceptibilities of the inhabitants it would
be extremely bad policy on the part of the Polish Railway
Administration to impose upon the clients, whom they serve,
a language which few of them understand. Everyone is
agreed that no stone should be left unturned to improve the
relations between the two peoples and nothing would please
the inhabitants of the Free City more than to feel that the
Polish Administration had no desire to impose their language
upon them.

7. I decide therefore:

(@) That the German language is to be employed by the
Polish Railway Administration in all their dealings with
the Danzig public, and with the railway officials, employees
or workmen of Danzig nationality. That this decision
in no way limits the power of the Polish Railway
Administration to use the Polish language whenever and
wherever it is absolutely necessary for the efficient
working of their higher administration, or when any
member of the public wishes to employ that language.

(6) That all notices on railway stations within the territory
of the Free City, such as names of places, platforms,
ticket offices, cloakrooms, time-tables, ete., shall be in
German, and all tickets issued to the public from or to
a place within the territory of the Free City shall also
be in German. Tickets issued to places in Poland or
other foreign countries can be in both languages if
required.

(c) Notices in railway carriages or on stations regarding
safety, sanitation and health, can be posted up in both
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Danziger Einwohner - moglicherweise chne Ausnahme —— deutsch
spricht und die grosse Mehrheit nicht in der Lage ist, polnisch
zu sprechen, und da die Amtssprache des Landes nach' der
Verfassung deutsch ist, ist es einleuchtend, dass jede mur
mdgliche FErleichterung fiir den Gebrauch dieser Sprache im
Gebiete der Freien Stadt gegeben werden muss, Ferner ist es
ebenso etnleuchtend, da Polen durch das Abkommen sich
verpflichtet hat, die Rechte der Eisenbahnbeamtfen, Angestell-
ten und Arbeiter, die seii vielen Jahren in diesem Eisen-
bahnbetrieb angestellt sind, und die beinahe bis zum letzten
Mann nur deatsch sprechen, aufrechtzuerhalten, dass seine
Verwaltung im Gebiete der Freien Stadt den Gebrauch der
 deutschen Sprache, wo immer moglich und wo dies nicht
ernstlich den Betrieb der Eisenbahnen stért, ins Auvge fassen
sollte,

6. Was die Empfindiichkeit der Einwohner anbetrifft, so
.wire es eine sehr schlechte Politik seitens der polnischen
Eisenbahnverwaitung, ihren Kunden, denren sie dienen soll,
eine Sprache aufzudringen, die nur wenige von ihnen verstehen.
Jeder einzige wird dem zustimmen, dass keine Anstrengung
gescheut werden sollte, um die Beziehungen zwischen den
beiden Volkern zu verbessern, und nichts wirde der Bevélke-
rung der Freien Stadt mehr gefallen, als der Eindruck, dass
die polnische Verwaltung ibr nicht die polnische Sprache
aufzuzwingen wiinscht. —

7. Ich entscheide daher:

a) dass die deutsche Sprache bei allen Dienstzweigen der
polmischen Eisenbahnverwaliung im Verkehr mit dem
Danziger Publikum oder mit den FYisenbahnbeamten,
Angestellten oder Arbeitern Danziger Staatsangehorigkeit
zur Anwendung kommen soll ; dass diese Entscheidung in
keiner Weise die Befugnisse der polnischen Eisenbahn-
verwaltung darin  beschrdnkt, dass sie die polnische
Sprache anwendet, iiberall dann und iherall dort, wo es
fur den wirksamen Betrieb ihrer héheren Verwaltung
notwendig ist oder f{falls irgendwelche Leute aus dem
Publikum diese Sprache anzuwenden wiinschen ;

b} dass alle Aufschriften auf den Eisenbahnstationen im
Gebiete der Freien Stadt, wie Ortsnamen, Bezeichnung
von Bahnsteigen, Fahrkartenverkaufsstellen, Gepickriumen,
Fahrpline usw. deutsch sein sollen, und dass ebenso alle
an das Publikum von oder nach einem Ort im Gebiete
der Freien Stadt ausgegebenen Fahrkarten in deutsch
abgefasst sein sollen. Fahrkarten nach Ortschaften in
Polen oder nach anderen fremden Léndern konnen, wenn
gewlinscht, doppelsprachig abgefasst sein

¢) Aufschriften in hlsenbahnwagen oder auf Bahnhofen betr.
die Sicherheit und das Gesundbeitswesen kénnen doppel-
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languages if the Polish Administration is of opinion that
this is absolutely necessary for the convenient and
effective working of the railway.

e it

B . FINANCE,

8. The currency employed by the high Polish Railway
Administration is a matter for their own decision, it is only
in their financial dealings with the inhabitants of the Free
City that it is necessary to ‘‘guarantee the interests of the
local population”. The final decision regarding the currency
to be employed on the Danzig railway system cannot be given,
because, owing to the instability of the valuta, the two States
are unable to come to any agreement and are content to
acknowledge that for the present the currency of the Danzig
population shall remain the German Mark. So far as the
Polish Railway Administration is concerned it is perfectly clear
that it is far more convenient for their clients, the Danzig
public, to use the German rather than the Polish Mark,

9. I decide therefore:

{a) That so long as German currency is employed within
the Free City of Danzig, all payments made to or by
the Government or the public of the Free City must be
made in that currency, whether for the purchase of
tickets, transport of goods, or for any other purpose.

{0) The Public includes any commercial concern and any
person who is residing in, visiting or passing through.
the territory of the Free City. Provided always that
this decision imposes no prohibition on the Polish
Railway Administration to use Polish currency or to
receive Polish currency if the payer and the payee are
agreed on the matter.

{c) If the Polish Railway Administration consider it is
absolutely necessary for the convenience of the Public or
for their own convenience, there is no objection to the
establishment of an exchange office in or close to a
ticket office or other locality where payments are habit-
ually made. The official currency, however, will remain
the German Mark.

C . PAYMENT OF RATES AND TAXES BY THE
POLISH RAILWAY ADMINISTRATION.

[P k]

10. A quest‘ion has to be decided whether the Polish Rail-
way Administration should pay any rates and taxes to the
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sprachig angebracht werden, wenn die polnische Verwaltung
der Ansicht ist, dass dies unbedingt notwendig fiir einen
beguemen und glatten Verkehr der Eisenbahnen ist.

B. GELDWESEN.

8. Die bei der hoheren polnischen Eisenbahnverwaltung
benutzte Wihrung ist eine von dieser selbst zu entscheidende
Angelegenheit, nur in geldlicher Beziehung zu den Einwohnern
der Freien Stadt ist es notwendig, “die Wahrung der Interessen der
ortlichen Bevélkerung sicherzustellen”. Die endgiiltige Entschei-
dung betr. die auf dem Danziger Eisenbahnnetz zu benutzende
Wihrung kann nicht gefillt werden, da infolge der Unbestin-
digkeit der Valuta die beiden Staaten zu keiner Einigung
kommen kdénnen und sich damit begniigen, zuzugeben, dass
gegenwdartig die deutsche Mark die Wiahrung der Danziger
Bevolkerung bleiben soll, Soweit die polnische Eisenbahnver-
* waltung in Betracht kommt, ist es wollig klar, dass es fiir -
ihre Kunden, das Danziger Publikum, viel bequemer ist, die
deutsche als die polnische Mark zu benutzen.

9. Ich entscheide daher:

a) dass solange deutsche Wihrung im Gebiete der Freten
Stadt Danzig zur Anwendung gelangt, alle an oder durch
die Regierung oder das Publikum der I'reien Stadt geleisteten
Zahlungen in dieser Wihrung erfolgen miissen, sowohl
fiir den Fahrkartenverkauf und den Giterverkehr, wie
fiir alle anderen Zwecke.

b} Unter Publikum sind alle kaufminnischen Unternehmun-
gen und alle Personen, die im Gebiete der Freien Stadt
wohnen, sie besuchen oder durchreisen, zu verstehen,
Vorbehalten bleibt immer, dass diese Entscheidung kein
Verbot an die polnischer Eisenbahnverwaltung darstellt,
die polnische Wihrung anzuwenden oder polnisches Geld
anzunehmen, wenn der Zahlende und der Zahlungs-
empfinger hiermit einverstanden sind.

¢) Wenn die polnische FEisenbahnverwaltung es fiir die
Bequemlichkeit des Publikums oder fiir ihre eigene
Bequemlichkeit unbedingt notwendig hilt, so besteht kein
Bedenken dagegen, dass eine Wechselstelle in oder bei
einer Fahrkartenausgabe- oder einer anderen Stelle, wo
Zahlungen gewohnlich geleistet werden, eingerichtet wird.
Die amtliche Wihrung indessen bleibt die deutsche Mark.

C. BEZAHLUNG VON ABGABEN UND STEUERN DURCH DIE
POLNISCHE EISENBAHNVERWALTUNG.

0. Es muss die Frage entschieden werden, ob die polnische
Eisenbahnverwaltung irgendwelche Abgaben und Steuern an
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Danzig Government. Danzig being provided with a working
railway for the use of its citizens is not, in my opinion,
justified in demanding these dues. If the existence of the
railway on Danzig territory involves the State of Danzig in
any expense, which is directly caused by that railway, such as
the provision of special police or other reasons, an agreement
as to payment can be made between the two Parties.

1. I decide, therefore, that the Polish Railway Administra-
tion shall not be called upon to pay any rates, taxes or
similar charges to the Government of Danzig either for the
railway within the territory of the Free City or for any prop-
erty belonging to it, which is now to be handed over to
that Administration. If any such property is encumbered with
a mortgage or charge, or if the Allied and Associated Powers
decide that the Government of Danzig must pay for such
railway property, these charges must be borne by the Polish
Railway Administration, in agreement with the Government
of Danzig.

16,2

D, RAILWAY QUESTIONS REGARDING LAWS PASSED BY
THE GOVERNMENT OF THE FREE CITY AND BY-LAWS
ISSUED BY THE POLISH RAILWAY ADMINISTRATION,

12. There are a series of questions in dispute which, in my
opinion, in order to obtain a solution, require the application
of a few main principles, which will be accepted as my
decision : e

{#) A distinct difference must be made between the laws

of the Free City, and the by-laws and regulations
issued by the Polish Railway Administration for the
working of the railways within the territory of the Free
City. The Polish Railway Administration are concerned
solely with the successful working of the railway, and,
having no sovereign rights within the territory of the
Free City, must conform to the laws of the State.
Furthermore they are required by the Convention to
maintain the rights of the Danzig officials, employees
and workmen who  are engaged by them to carry on
the work of the railways within the territory of the
Free City, and also to safeguard the interests of the
local population. Within these limits the passing of the
by-laws for this railway system is a matter entirely for
the Polish Railway Administration. On their side, the
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die Danziger Regierung zu zahlen hat. Da Danzig mit einer in
Betrieb gehaltenen Eisenbahn zur Benutzung seiner Einwohner
versorgt wird, ist es meiner Ansicht nach nicht berechtigt,
die erwihnten Leistungen zu verlangen. Wenn das Verhanden-
sein der Kisenbahn auf Danziger Gebiet den Staat Danzig zu
irgendwelchen Ausgaben nétigt, die unmittelbar durch diese
Eisenbahn veranlasst sind, sei es, dass eine besondere Polizei
errichtet werden muss, oder irgendein anderer Grund vorliegt,
so kann zwischen den beiden Parteien ein Ubereinkommen
beziiglich der Bezahlung getroffen werden.

11. Ich entscheide daher, dass die polnische Eisenbahnverwal-
tung mnicht verpllichtet sein soll, der Danziger Regierung
irgendwelche Abgaben, Steuern oder #dhmliche Forderungen fur
die Eisenbahnen im Gebiete der Freien Stadt oder fiir irgend-
ein dazn gehériges Grundstiick, das jetzt an diese Verwaltung
itbergent, zu zahlen. Wenn irgendein Grundstiick mit einer
Hypothek oder Abgabe belastet ist, oder falls die Alliterten
und Assozilerten Maichte entscheiden, dass die Danziger Regie-
rung fiir ein solches Eisenbahngrundstiick Zahlung zu leisten
hat, so sollen diese Lasten durch die polnische Eisenbahnver-
waltung nach Einvernehmen mit der Danziger Regierung
getragen werden,

D. EISENBAHNFRAGEN BETR. DIE DURCH DIE REGIERUNG DER
FREIEN STADT ERLASSENEN GESETZE UND DIE DURCH DIE
POLNISCHE EISENBAHNVERWALTUNG HERAUSGEGEBENEN
. VERORDNUNGEN.

12. Es gibt bier eine ganze Reihe von strittigen Fragen,
die, wenn man zu einer Losung kommen will, meiner Ansicht
nach die Anwendung einiger Hauptgrundsitze, die als meine
Entscheidung anzusehen sind, wverlangen.

a) Es ist ein deutlicher Unterschied zwischen den Gesetzen
der Freien Stadt und den Verordnungen und Verfiigungen,
die durch die polnische Eisenbahnverwaltung Hir den
Betrieb der Eisenbahnen im Gebiete der Freien Stadt
erlassen werden, zu machen. Fiir die polnische Eisenbahn-
verwaltung kommt lediglich der nutzbringende Betrieb der
Fisenbahnen in Betracht; sie muss, da sie keine souve-
rinen Rechte im Gebiet der Freien Stadt hat, sich nach
den Gesetzen des Staates richten. Des weiteren ist sie
durch die Konvention verpflichtet, den Danziger Beamten,
Angestellten und Arbeitern, die von ihr beschaftigt wer-
den, um den Betriecb der Eisenbazhnen im Gebiete der
Freien Stadt durchzufiihren, ihre Rechte zu belassen, und
ferner die Wahrung der Interessen der ortlichen Bevél-
kerung sicherzustellen. Innerhalb dieser Grenzen ist der
Erlass von Verordnungen fiir das Fisenbahnnetz eine
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Danzig Government have no right under the Convention
to make laws which would place the Polish Railway
Administration in a position where they would be
unable to administer, control and exploit this railway
system,

(b} The interests of the local population, of the Danzig

officials, employees and workmen on the railways, and
of the Harbour Board are sufficiently guaranteed by
paragraphs g (IV) and g (VI) of my railway decision dated
August 15th, 1921

Everything connected with the Polish Railway Adminis-
tration within the territory of the Free City of Danazig
is subject to the civil and crimina]l Courts of Danzig.
The Polish Railway Administration has no sovereign
rights within the territory of the Free City and therefore
can establish no Courts of Law within its territory.

Such of the techmical railway police who are engaged,

paid, and employed by the Polish Railway Adminis-
tration will be subject to the by-laws of that Administration
and will be in exactly the same conditions as any other
official or employee engaged by the Administration,

Police who are provided by the Danzig Government to
maintain order will remain under the control of that
Government who are alone responsible to the inhabitants
of the Free City and to the League of Nations for the
maintenance of order and security of life and property
within their territory. These latter Danzig police who
are actually employed on the premises of the Polish
Railway Administration will conform to the wishes of -
that Administration, but the method of carrying out
their work 1s a matter for their own officials to decide,

and the work itself must be in conformity with the
general police laws and regulations of the Free City.

Furthermore in case of a criminal act by any person, or
danger to life, the police would have the right to call
upon the Railway Administration to render any required
assgsitance even if it involved a temporary cessation of
traffic.

{¢} The Polish Railway -Administration must apply to the

Danzig officials, employees, and workmen serving under
them the same regulations regarding insurance, sickness,
accident, old age, etc., as they have enjoved under the
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Angelegenheit, die lediglich die polnische Eisenbahnver-
waltung angeht. Die Danziger Regicrung hat ihrerseits
gemiss der Konvention kein Recht, Gesetze zu erlassen,
die die polnische Eisenbahnverwaltung in eine solche Lage
bringen wiirden, dass sie nicht imstande wire, dieses
Eisenbahnnetz zu verwalten, zu iiberwachen und auszu-
nutzen. )

Die Wahrung der Interessen der oOrtlichen Bevdlkerung,
der Danziger Beamten, Angestellten und Arbeiter bei der
Eisenbahn und des Hafenausschusses ist geniigend gesi-
chert durch die Ziffern g, IV und 9, VI meiner Eisen-
bahnentscheidung vom I5. August IgzI.

Alles, was mit der polnischen Eisenbahnverwaltung im
Gebiete der Freien Stadt Danzig zusammenhidngt, ist der
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit Danzigs unterworfen. Die
polnische Eisenbahnverwaltung hat keine souverdnen
Rechte im Gebiete der Freien Stadt und kann daher
auch auf ihrem Gebiet keine Gerichtshéfe errichten.
Diejenigen Angestellten der Bahnpolizei, die durch die
polnische Eisenbahnverwaltung angestellt, bezahlt und
beschiftigt werden, werden den Verordnungen dieser
Verwaltung unterworfen sein und werden sich in genau
derselben l.age befinden, wie jeder andere Beamfe oder
Angestellte, der durch die Verwaltung beschiftigt wird.
Die Polizei, die durch die Danziger Regierung gestellt
wird, um die Ordnung aufrecht zu erhalten, wird unter
der Leitung dieser Regierung bleiben, die allein den
Einwohnern der Freien Stadt und dem Vdélkerbunde fiir
die Aufrechterhaltung von Ordnung und Sicherheit, von
Leben und Eigentum in ihrem Gebiet verantwortlich ist.
Diese letzterwihnte Danziger Polizei, die augenblicklich
auf den Grundsticken der polnischen Eisenbahnver-
waltung Verwendung findet, wird sich nach den Wiin-
schen dieser Verwaltung richten; die Art und Weise
aber, wie sie ihre Aufgabe durchfihrt, ist eine Ange-
legenheit, die ihre eigenen Beamten zu entscheiden haben,
und ihr Vorgehen selbst muss ‘in Ubereinstimmung mit
den allgemeinen Polizeigesetzen und Verordnungen der
Freien Stadt erfolgen. Des weiteren wird im TFalle einer
verbrecherischen Handlung irgendeiner Person oder bei
Lebensgefahr die Polizei das Recht haben, die Eisenbahn-
verwaltung zu ersuchen, jede geforderte Hilfe zu leisten,
selbst wenn dies eine vorlibergehende Einstellung des -
Verkehrs bedingt.

Die polnische Eisenbahnverwaltung muss beziiglich der
bei ihr tidtigen Danziger Beamten, Angestellten und
Arbeiter hinsichtlich Versicherung, Krankheit, Unfall und
Alter usw. dieselben Bestimmungen zur Anwendung
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Danzig administration, even if these regulations are more
favourable than those in existence in the territory of
Poland. Furthermore the Polish Administration should
mprove the conditions under which these benefits are
given if at any time the railway employees, etc., in the
territory of Poland, are more favourably circumstanced
in this respect than those in the territory of Danzig.

g1y

E . FILLING OF VACANCIES ON THE RAILWAY STAFF,

13. When filling fresh vacancies on the railways the question
has to be decided what proportion should be allotted to
Poland and what to Danzig. Article 20 {4) states that no
discrimination shall be exercised against Polish nationals
regarding the Railway Administration of the Harbour Board
(now entrusted to the Polish Railway Administration). Article 22
dealing with the railways under Polish Administration (i.e.
excluding all railways specially serving the Port and primarily
serving the needs of the Free City) refers to the retention of
officials, efc., maintenance of their rights and the interests
of the local population. Thus we find that in that portion of
the railway partially under Danzig influence ({the Harhour
Board), Polish nationals are protected, and in that portion
entirely under Polish Admimstration, Danzig nationals are
safeguarded. It is evident, therefore, that the Convention
intended to ensure fair but not necessarily equal treat-
ment for both. An important point which must also be
considered is the interests of the local population which are
also comnsidered in the Convention. Polish nationals, residing
in Poland, have sufficient opportunity of finding work on their
own extensive railway ' system without coming into Danzig
territory for the purpose, whereas Danzig workmen, being
inhabitants of the Free City and nationals of Danzig, cannot
expect to find work anywhere except on the railways-in Dan-
zig territory. Any decision, therefore, should prevent the
importation of Polish ofﬁ01als employees or workmen in such
quantities that the interests of the Danzig railwaymen, i.e.
part of the local population of Danzig, would suffer.

14. Nevertheless, Poland having control and administration
over the whole I'd.lIWEly system, partlv on her own account and
partly for the Harbour Board, must be assured the right of
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bringen, wie diese sie unter der Danziger Verwaltung
genossen haben, selbst wenn diese Bestimmungen giinsti-
ger sind, als die im Gebiet Polens geltenden. Des weite-
ren soll die polnische Verwaltung die Bedingungen, unter
welchen diese Vergiinstigungen gewdhrt werden, verbessern,
wenn irgend jemals die Eisenbahnangestellten usw. im
Gebiet Poléns in dieser Hinsicht besser gestellt sind als
diejenigen im Danziger Gebiet.

E. BESETZUNG VON FREIEN STELLEN BEIM EISENBAHNPERSONAL,

13. Beziiglich der Besetzung freier Stellen bei den Eisen-
bahnen muss die Frage entschieden werden, welcher Anteil
Polen und welcher Danzig zugewiesen werden soll. Der Art, 2o
Abs. 4 bestimmt, dass kein Unterschied zum Schaden der
polnischen Staatsangehorigen betr. die Eisenbahnverwaltung
des Hafenausschusses, die jetzt der polnischen Kisenbahnver-
waltung anvertraut worden ist, gemacht werden soll. Der Art.
22, der sich mit den Eisenbahnen unter polnischer Verwaltung
beschiftigt (d. h. also ausgenommen alle Eisenbahnen, die
besonders dem Hafen und die in erster Linie den Bediirfnissen
der Freien Stadt dienen), bezieht sich auf die Beibehaltung
von Beamten usw., auf die Beachtung ihrer Rechte und der
Interessen der ortlichen Bevolkerung. So finden: wir also bel
dem Teil der Eisenbahnen, der teilweise unter Danziger Ein-
fluss steht (Hafenausschuss), die polnischen Staatsangehoérigen
geschiitzt, und in dem Teil, der vollig unter polnischer Ver-
waltung steht, sind den Danziger Staatsangehdrigen Sicher-
heiten gegeben. Es ist daher ersichtlich, dass das Abkommen
beabsichtigte, eine gerechte, aber nicht notwendigerweise glei-
che Behandlung beider Teile sicherzustellen. Ein wichtiger
Punkt, der auch in Betracht gezogen werden muss, sind die
Interessen der ortlichen Bevélkerung, die auch in der Konven-
tion in Betracht gezogen sind. Polnische Staatsangehérige, die
in Polen wohnen, haben genug Gelegenheit, Arbeit im Gebiet
ihres eigenen ausgedehnten Fisenbahnnetzes zu finden, ohne
dass sie zu dem Zwecke in das Danziger Gebiet zu kommen
brauchen, wihrend Danziger Arbeiter, da sie Einwohner der
Freien Stadt und Danziger Staatsangehérige sind, nicht hoffen
konnen, irgendwo Arbeit zu finden, ausser bei den Eisen-
bahnen des Danziger Gebietes, daher muss jede Entscheidung
die Heranfithrung von polnischen Beamten, Angestellten und
Arbeitern in solcher Anzahl, dass die Interessen der Danziger
Eisenbahner, d. h. eines Teiles der ortlichen Bevdlkerung von
Dranzig, leiden kénnten, verhindern. )

14. Trotzdem muss Polen, da es die Uberwachung und
Verwaltung des gesamten Eisenbahnnetzes, teilweise aui eigene
Rechnung und teilweise fiir den Hafenausschuss, hat, das
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introducing railwaymen of Polish nationality if the resources
of the Free City are unable to provide them. On the one
hand it would be easy for Danzig to insist upon the accept-
ance of Danzig railwaymen regardless of their efficiency, and
on the other hand it would be easy for Poland to say that
the Danzig railwaymen were inefficient and that she must
introduce Polish railwaymen to replace them. The Polish
suggestion is to give no preference to Polish applicants, and
the Danzig suggestion is to fix the proportion according to the
number of Polish and Danzig votes polled at the last election,
or, as an alternative, in the proportion of 5 to 1 in favour of
Danzig nationals. T do not consider that either of these
solutions are entirely satisfactory. In my opinion the most
important point is to guarantee the interests of Danzig
citizens.

15. 1 decide therefore, that in all cases where posts are
vacant on the railways in Danzig, that priority must be
given by Poland to Danzig citizens, especially to those families
who have been employed for years on the railway, and where
the children wish to follow the trade of their parents. Failing
suitable applicants of Danzig nationality, Poland has the right
to introduce Polish nationals. The official of the Danzig
Government appointed under paragraph ¢ (VI) of my railway
decision dated August 15th, 1921, will, in communication with
the Polish Railway Administration, be the responsible person
to watch the interests of the Danzig inhabitants in this respect.
This decision applies only to the working staff of the railway
and not to high officials concerned with the general control
and adminmstration of the whole railway system, which must
necessarily be left entirely to the decision of the Polish Rail-
way Administration,

[T

F ', PAYMENT TO BE MADE BY POLAND TO DANZIG.

16. The question of the payment to be made by the Polish
Government to Danzig when the railways are handed over to
the Polish Railway Administration cannot be finally settled
until further information is available concerning what is and
what is not a just charge to be demanded by the Danzig
Government. There is no doubt, however, that this charge
will exceed 50,000,000 (fifty million) Marks, and that more
than this amount has been expended by the Danzig Gov-
ernment who cannot afford to wait for payment. The
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Recht zugesichert werden, Eisenbahner polnischer Staatsange-
horigkeit heranzuziehen, wenn die Bestidnde der Freien Stadt
- nicht in der Lage sind, sie zu stellen. Einerseits wiirde es
leicht fiir Danzig sein, auf der Annahme Danziger Eisenbahner
ohne Riicksicht auf ihre Brauchbarkeit zu bestehen, und auf
der anderen Seite konnte es fiir Polen leicht sein, zu sagen, die
Danziger Eisenbahner wiren unbrauchbar und man ‘miisse
daber polnische Eisenbahner zum Ersatz heranfiihren. Polen
schliagt daher vor, polnische Anwirter nicht zu bevorzugen,
und Danzig schlagt vor, das Verhiltnis gemiss der Zahl
polnischer und Danziger Stunmen die bei der letzten Wahl
abgegeben wurden, festzusetzen, oder als andere Moglichkeit die
Zahl in einem Verhdlinis von 5 zu I zugunsten Danziger
Staatsangehoriger festzusetzen. Ich glaube nicht, dass irgend-
eine dieser Losungen véllig befriedigend ist. Meiner Ansicht
nach ist der wichtigste Punkt der, dass die Interessen der
Danziger Biirger gesichert sind. :

15. Ich entscheide daher, dass in allen Fillen, wo bel den
Eisenbahnen Danzigs Stellen frei werden, seitens Polens den
Danziger Burgern der Vorrang gegeben werden muss, besonders
denjenigen Familien, die jahrelang bei der Eisenbahn beschii-
tigt sind und bei denen die Kinder den Beruf ihrer Vorfahren
gleichfalls zu ergreifen wiinschen. Wenn brauchbare Anwirter
Danziger Staatsangehorigkeit fehlen, hat Polen das Recht,
polnische Staatsangehdrige heranzuziehen. Der gemiss Ziffer g,
VI meiner Eisenbahnentscheidung vom 15. August 1921
ernannte Beamte der Danziger Regierung wird in Verbinding
mit der polnischen FEisenbahndirektion die verantwortliche
Personlichkeit zur Uberwachung der Beachtung der Interessen
der Danziger Bevolkerung in dieser Hinsicht sein. Diese Ent-
scheidung bezieht sich nur auf das Betriebspersonal der Eisen-
bahn und nicht auf die hoéheren Beamten, die mit der all-
gemeinen Uberwachung und Verwaltung des gesamten Eisen-
bahnnetzes, die notwendigerweise véllig der Entscheidung der
polnischen Eisenbahnverwaltung uberlassen sein muss, betraut
sind,

~ F, VON POLEN AN DANZIG ZU LEISTENDE BEZAHLUNG.

16. Die Frage der durch die polnische Regierung an Danzig
zu leistenden Bezahlung, sobald die Eisenbahnen der polnischen
Eisenbahnverwaltung iibergeben werden, kann nicht eher
endgiiltig geregelt werden, bis weitere Nachrichten dariiber
vorliegen, welcher Betrag von der Danziger Regierung billiger-
weise zu fordern ist. Es besteht indessen kein Zweifel dariiber,
dass dieser Betrag 30 000 ooo Mark — Fiinfzig Millionen Mark
— iberschreiten wird, und dass mehr als dieser Betrag seitens
der Danziger Regierung, die unmdglich auf Zahlung warten
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investigations required by Poland as to whether further sums
expended by Danzig in the exploitation of the railways were
justified or not, must be decided later when more careful
investigations have been made.

17. 1 decide that Poland shall pay to Danzig 30,000,000
(ifty million) Marks, on account, directly her Railway Admi-
nistration has assumed the control, exploitation and adminis-
tration of the railways situated within the territory of Danzig,
in accordance with my decision dated August 15th, 1921. The
balance due from Poland to Danzig being settled by an
agreement between the two States as soon as the necessary
details can be ascertained.

(Stgned) R. Hakixng, Lt.-General,

High Commissioner, League of Nations,
Free City of Danzig.

Danzig, September 5th, 1gz1.
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kann, ausgegeben ist. Die von Polen geforderte Untersuchung,
ob die Ausgabe weiterer von Danzig bei dem Betrieb der
Eisenbahnen aufgewendeter Summen berechtigt war oder nicht,
muss spiter entschieden werden, wenn eingehendere Feststellun-
gen gemacht sind.

17. Ich entscheide, dass Polen an Danzig 50 000 ooo Mark
— Fiinfzig Millionen Mark -— auf Abschlag zahlen soll, unmit-
telbar wenn seine Eisenbahnverwaltung die Uberwachung,
Ausnutzung und Verwaltung der Eisenbahnen im Gebiete der
Freien Stadt Danzig gemiss meiner Entscheidung vom 15.
August 1gzr.iibernommen hat. Die von Polen an Danzig zu
leistende Restsumme soll durch ein Ubereinkommen zwischen
den beiden Staaten geregelt werden, sobald die notwendigen
Einzelheiten {festgestellt werden kdnnen.

(Gez.) R. HarING, Generalleutnant,
Hoher Kommissar, Vélkerbund,
Freie Stadt Danzig.

Danzig, den 5. September 1g2r.

37
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40.

EXTRAITS DE LA CONSTITUTION DE LA
REPUBLIQUE DE POLOGNE

1.

LOI DU 17 MARS 1921!

Article 3. — Le pouvoir législatif de I'Etat embrasse toutes
les dispositions de droit tant public que privé et en régle les.
modalités d’exécution.

Aucune loi n’'existe sans le consentement de la Digte exprimé
dans les conditions prévues par son Réglement.

Toute loi votée par la Digte entre en vigueur dans le délai
fixé- par cefte méme loi.

La Républiqgue de Pologne, fondée organiquement sur le
principe d'une large autonomie territoriale, déléguera aux
représentations de cette autonomie des pouvoirs Iégislatifs.
propres, en particulier dans les domaines administratif, cultuel
et dconomique, peouvoirs qui seront définis ultérieurement par
des lois.

les ordonnances des pouvoirs publics entrainant des droits
ou des obhgatlons pour les citoyens n'ont force obligatoire
qu'autant qu’elles sont rendues avec l'autorisation de la loi
et s’y réferent.

Article 4. — Une loi fixe chaque annde le budget de I'Etat
pour l'année suivante.

Article 5. — Le chiffre des effectifs de Parmée ne peut
étre fixé et l'appel du contingent annuel sous les drapeaux
ne peut étre autorisé que par voie leglslatwe

Article 44. — Le président de la République sigie les lois.
concurremment avec les ministres intéressés et il en ordonne la
promulgation dans le Jowrnal des Lois de la République.

En vue d’assurer l'exécution des lois, le président de la
République a le droit d’édicter, en se référant aux dispositions
légales qui 1'y autorisent, des ordonnances exécutoires, arrétés,
ordres et interdictions, et d'en poursulvre l'application par les
voies de contrainte.

_ ! Loi du 15 juillet 1920, Statut organique de la voiévodie de Silésie
(J. des L., n° 73, texte 497). ’
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Le méme dreit appartient aux ministres, dans les limites de
leur compétence, ainsi qu’aux autorités de leur ressort.

Tout acte gouvernemental du président de la République
doit, pour étre valable, étre contresigné par le président du
Conseil et le ministre compétent qui, de ce fait, en assument
la responsabilité.

Article 49. — Le président de la République conclut les
conventions avec les autres Etats et les porte A la connaissance
de la Didte,

Les traités de commerce et de douane, les accords compor-
tant pour I'Etat des charges financiéres permanentes ou
contenant des dispositions juridiques d’oii résultent des obliga-
tions pour les citoyens, les accords entrainant une modification
des frontiéres de I'Etat, enfin les traités d’alliance, ne peuvent
étre conclus qu'avec l'assentiment de la Diete.

Article 50. — Le président de la République ne peut décla-
rer la guerre et conclure la paix qu’avec l'assentiment préala-
ble de la Diéte.

II.

LOI DU 2 AOUT 1926

MODIFIANT ET COMPLETANT LA CONSTITUTION
DE LA REPUBLIQUE DE POLOGNE

(publiée au Journal des Lois du 4 aolt 1926).

Article premier. -—— L’article 4 de la loi du 17 mars 1921 est
libellé comme suit :

Une loi d’Etat fixe chaque année le budget de I'Etat pour
I'année budgétaire suivante.

a

Article 5. — L’article 44 de la loi du 17 mars 1921 est
complété par les dispositions finales suivantes:

Le président de la République peut promulguer en cas de
nécessité d’Etat urgente, du moment de la dissolution de la
Ditte et du Sénat jusqu’a la réunion de la nouvelle Didte
(article 25), des ordonnances ayant force de loi dans le domaine
de la législation d’Etat. Cependant, lesdites ordomnances ne
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peuvent concerner les changements a apporter a la Constitu-
tion, ni les questions prévues aux articles 3, alinéa 2, articles 4,
5. 8, 49, alinda 2, articles 50, 59, ni les changements des
lois réglant les élections a la Dikgte et au Sénat.

La loi peut autoriser le président de la République a4 publier
des ordonnances ayant force de loi aux dates et dans les
limites indiquées par la loi, & 'exception cependant des chan-
gements de la Constitution.

Les ordonnances prévues aux deux alinéas précédents seront
promulguées avec références aux dispositions - de la  Consti-
tution y contenues et sur la proposition du Conseil des minis-
tres. Elles devront étre signées par le président de la Républi-
que, par le président du Conseil, par tous les ministres et
publiés au  Jowrnal des Lois. Lesdites ordonnances perdent
force de loi si elles ne sont pas déposées a la Ditte dans les
quatorze jours qui suivent la plus proche séance de la Ditte
01111 si, aprés leur dépbt 4 la Diete, eclles sont repoussées par
celle-ci.

41.

EXTRAIT DE LA CONSTITUTION DE 1A
VILLE LIBRE DE DANTZIG!

Article 39. — Le Sénat est la plus haute autorité du terri-

toire, Il lui incombe notamment :

a) de publier les lois dans le délai d'un mois aprés leur
adoption dans les formes constitutionnelles, et d’édicter
les réglements nécessaires & leur publication ;

by de diriger, sous sa propre autorité, l'administration de
V'Etat, dans le cadre de la Constitution, des lois et du
budget de I'Etat, et d’exercer le contréle de toutes les
autorités du territoire ;

¢) d’établir le projet de budget ;

d) d’administrer les biens et les revenus de 1'Etat, d’ordon-
nancer les recettes et les dépenses, et de soutenir les
droits de 'Etat ;

¢) de nommer les fonctionnaires, sauf disposition contraire
de la Constitution ou de la loi;

f) d’aviser, dans le cadre de la Constitution et des lois, a
la sécurité et a la prospérité de I'Etat et de tous les

ressortissants de V'Etat, et de prendre les mesures utiles
a cet effet.

1 Socidté des Nations, Journal officiel, supplément spécial n® 7 (juillet 1922},
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Article 41. — Le Sénat représente la Ville libre de Dantzig
pour autant que cela n’est pas contraire aux stipulations
assurant la conduite des affaires étrangéres de la Ville libre de
Dantzig, par le Gouvernement polonais, en conformité avec
V'article 104, paragraphe 6, du Traité de paix de Versailles.

Les piéces officielles sont signées, au nom de la Ville libre
de Dantzig, par le président ou le vice-président et un autre
membre du S5Sénat.

Awrticle 43. — Pour établir une loi, il faut le vote de
I’Assemblée populaire et.du Sénat.

Si le Sénat n’adopte pas un texte voté par 1'Assemblée
populaire dans les quinze jours, le projet de loi retourne &
I’Assemblée populaire. .

Si I’Assemblée populaire maintient son texte, le Sénat, dans
le délai d’un mois, est tenu de l'adopter ou de le soumettre
4 la consultation populaire (referendum).

Article 44. — Les lois entrent en vigueur le huitiéme jour
qui suivra celui ol le fascicule du Bulletin des Lois de la
Ville libre qui les contient aura été distribué dans la Ville de
Dantzig, sauf disposition législative contraire.

Article 45. — Une loi est aussi nécessaire pour:

a) le budget annuel ;

b) I'émission d’emprunts;

¢) la création de monopoles et la concession de priviléges;

d) la modification des limites des communes ;

¢) Vamnistie générale ;

/) la conclusion de traités avec d’autres Etats, cette stipu-
lation ne devant pas porter eéntrave aux stipulations
assurant la conduite des affaires étrangéres de la Ville
libre de Dantzig par le Gouvernement polonais, en confor-
mité avec l'article 104, paragraphe 6, du Traité de paix
de Versailles 1,

-

! Traité de paix de Versailles, article 104, paragraphe 6:

«6° de faire assurer par le Gouvernement polonais la conduite des affaires
cxtérieures de la Ville libre de Dantzig, ainsi que la protection de ses.
nationaux dans les pays étrangers».
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42,

EXTRACTS FROM
“PRAWO NARODOW” BY LUDWIK EHRLICH.

Section 16. ‘“Trealies and Iniernal Law.”
[ Translation by the Registry.)

International treaties may contain either general provisions
(norms) or specific provisions. In both cases they are purely
external obligations of the State, and they 6nly acquire binding
force internally (in the relation of the State to individuals
or in the relation of the individual sufer se) on the basis of
a general or specific provision of the law of the State. [VI. 2.
of the Constitution of the U. S. A. is then given as an
example of such a general provision.] .

Where such a provision does not exist {e.g. in Poland) there
a treaty is not binding ¢pso facto as regards internal relations.

Section 17. “The Law of Nations and Treaties, and the Polish
Legal System.”

[ Translation.)

In Poland there is no provision compelling the application
of the law of Nations either between citizens or between
individuals and the State. Hence in these relations the law
_of the State {or the laws of the various parts of Poland,
where they have still been kept in force) alone is binding and
specific provisions {norms} of the law of Nations only in so
far as they have been embodied in the law of the land.
Nevertheless the Supreme Court sometimes takes as a basis
for its decisions “the principles laid down by International
Law”. .

[Here follows the case of Marjamoff illustrating this point.]

The *‘assent” which by Article 49 of the Constitution is
required for the conclusion of the treaties herein enumerated,
the Sejm, according to established practice, expresses not in
the form of an ordinary order (uchwata) but in the form of a
statute [(wstawa) precisely because these agreements relate to
matters whose regulation in Polish law is a matter of statut-
ory legislation (ustawodasiw) (See Makowski K. R. P. 63-64)
in accordance with the established practice since the law of
December 5th, 1923 (Dz. Ust, Nr. 1 ex 1924, poz. 2); the
last example of the earlier, less sound practice, is the law of
November 14th, 1923 (Dz. Ust., Nr 124, Hoz. 998); such alaw
comprises besides the clause expressing assent to the ratifica-
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tion of the. agreement and besides the clause giving instruc-
tions to the Minister for Foreign Affairs for the execution of
the law (that is to say taking steps for the ratification)
further instructions to each of the competent ministers to
carry out the terms of the treaty.

These latter instructions as regards each particular treaty
transform the provisions of that treaty into provisions of
Polish law (cf. eg. § T Decree Minister of Railways of May
31st, 1922 ; Dz. Ust, Nr. 76, poz. 680).

Section 214 (p. 277) is headed the ““Polish Courls and Suc-
cession  Problems”,

[ Translation.}

The Polish Courts consistently and rightly adopt the stand-
point that the Polish State, unless it has accepted special
obligations by treaty, has not undertaken the obligation of the
States to whom the territory of Poland formerly belonged
whether they were of an international or of a public or priv-
ate law character.

[A series of illustrations follows.]

43.

EXTRAIT DE , DANZIGER STAATS- UND VOLKERRECHT*
PAR HERMANN LEWINSKY ET RICHARD WAGNER '

(page 127).

3. Gesetz

iber die Ermidchtigung des Senats
zur Verkiindung internationaler
Vertrige und Abkommen vom 2I. September
1922

§ 1.

Der -Senat wird ermichtigt, internationale Vertrige und
Abkommen, denen die Freie Stadt Danzig auf Grund des
Art. 33, Absatz 2 der Danzig-polnischen Konvention vom
g. November 19z¢ beizutreten verpflichtet ist und beigetreten ist,
oder die nach Massgabe des Art. 6 der bezeichneten Konven-
tion fiir die Freie Stadt Danzig verbindlich abgeschlossen sind,
im Gesetzblatt mit verbindlicher Kraft zu verkiinden.
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§ 2.

Dieses Gesetz tritt mit dem Tage seiner Verkiindung in
Kraft.

Danzig, den z1. September 1gz2. .

Der Senat der Freien Stadt Danzig:
(Gez.) Sanwm. (Gez.) Dr. FrRaxK.

44.

EXTRACTS FROM THE POLISH LAW
OF AUGUST 3rd, 1922,
RELATING TO THE CONSTITUTION
OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE TRIBUNAL.

. (Dz. Ust., poz. 600.)
{ Translation by the Registry.]
Article 1.

The Supreme Administrative Tribunal is constituted hereby
for the purpose of adjudicating upon the legality of the orders
and decisions, coming within the scope of the government or
local autonomous administration.

Until such time as administrative courts of lower instance
are established in which a civilian element will take part, the
Supreme Administrative Tribunal, as a court of single instance,
will take cognizance of claims relating to orders or decisions
issued in the last instance by the government or .self-govern-
ment authorities, unless the right of claim is excluded by
this Statute. :

The tribunal does not possess the right of considering the
validity of laws which have been duly published.

Arlicle g.

Every person who affirms that his rights have been infringed
or that he has been unlawfully burdened with an obligation is
entitled to lodge a complaint before the Supreme Administra-
tive Tribunal against an administrative order or decision.
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45,

1.01 POLO;\"AISE DU 19 OCTOBRE 1923
RELATIVE AU TRAITEMENT DES FONCTIONNAIRES D'ETAT
ET DES MILITAIRES.

(Dz. Ust., poz. gz4.)

I Non reproduite.]

46.

POLISH ORDER BY THE MINISTRY OF RAILWAYS
OF APRIL 12th, 1924.

MINISTRY OF RAILWAYS. Warsaw, April 12th, 1924.
ADMINISTRATION DEPARTMENT,

In the matter of the salaries
of the railway (pracownicy)
workers in Danzig.

To the State Railway Administration at Danzig.

In order to carry out the terms of the reports of Novems-
ber 7th, 1923, November 26th, 1923, February 7th, 1924, as well
"as of March 16th, 1924, L. I. Gd. 1523, the Ministry of
Railways, in agreement with the Presidency of the Council! of
Ministers and the Ministry of the Treasury, proclaims that the
law of October gth, 1923, relating to the salaries of State
Officials and military persons (Dz. Ust., N1. 116, poz. g24) is
binding as regards the Railway pracownicy étalowi {(on the
establishment) carrying out their duties on the territory of the
Yree City of Danzig.

By order of March 2oth of last year as well as of April gth,
the Council of Ministers fixed the multiplication figure in
conformity with the last paragraph of Article 5 of the .
above-mentioned law for the above referred to officials as
follows :

0.50 guld. gd. for the months of November, December, 1923

Q.52 ., w . . January, 1924
0'63 LR} y rr tR] 3 r l‘&bruary, 3
0‘64 R bl " * 13 » I\IarCh, Ix]

0'68 _.u E2) ¥ re rr v ‘April! Ix)
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In addition in each month beginning with January 1st,
1924, special equalizing allowances (dodatki wyrowngwice) in
accordance with the annexed schedule are accorded subject to
the proviso that the pracownicy who belong to scale (d) will
receive the allowance granted to scale (¢) of any group to
which they belong as regards salaries.

¥For the purpose of carrying out the above decrees the
Minister of Railways orders as follows:

(1) In regard to the pracownicy elalowi as well as the
candidates for official posts belonging to the middle category
recelving up to 3oth September, 1923, salaries in: accordance
with the law of 13th July, 1920, the Administration will carry
through a classification and establish the scale on the same
principles as were applied to those of the above-mentioned
pracownicy who were domiciled within the territory of the
Republic of Poland.

(2) The pobory (dues) of the contractual pracownicy must
be established in guldens on the same’ principles as on the
territory of Poland.

(3) As regards the Railway officials taken over inlo the Polish
service in pursuance of the State Agreement of Oclober 22nd,
1921, and recetving Ssalaries in accordance with Danzig Las,
and as regards officials appointed after December 1st, 1921, and
similarly veceiving salaries in accordance with Danzig Laws, the
Administration will classify them in the groups of pay, pro-
vided by the Law of October gth, 1923, whilst what has been
so far: .

Danzig Group I corresponds to the XIVth pay group
' o il . . s XUIth ,,
. " 111 . . . XIIth
o . v v . o XIth v e
" " Vv " o . Xth b
" " VI " o oo IXth .,
. VII . . ,» VIIIth ,,
v b VIIiI . o VIIth
v v IX " W s VIIER
" ,, X and XI " . . VIth w
. y XI1 . . s, Vth

in i3]

In fixing the scale of pay for officials who are in question
in this paragraph the decisive factor is the period of prior
state service or service in the local autonomy which canmot
extend for a period longer than from the 1st January, 1900,
as well as the period of service from st Janwary, 1920, to
3oth September, 1923.
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The period of service from 1st January, 1920, to 30th Septem-
ber in the Danzig group of pay last held is counted in its
entirety subject to the provisions of Article gg of the Law
relating to salaries of October gth, 1923.

The prior period is counted in the proportion of six months
for every completed three years.

Any period below three years is not counted.

Up to the time of the establishment of a uniform nomen-
clature these officials will employ their former official titles,

{(4) The pracownicy must be paid their salaries in Danzig
currency regardless of where they may be resident.

From the time when a pracownik is transferred from the
territory of the Free City of Danzig to the territory of the
Republic, the pracownik 1s entitled from the first of the next
month after his transfer to receive his pay in Polish currency.

In the case of delegations to the territory of the Republic
which last longer than four weeks solitary pracownicy as well
as those whose families reside in the territory of the Republic
must be paid the pobory (dues) fixed for the territory of the
Republic.

{5} The pracownscy who are paid daily except the candidates
for official posts belonging to the middle category will receive
their pay in accordance with the provisions which govern the
wieelalows pracownicy (worker not on the establishment) taken
over into the Polish service at the time when the railways
situated on the territory of the Free City of Danzig were
taken over by Poland. : '

{6) The Administration will carry through in as short a
time as possible the liquidation of the pobory (dues) for the
months from 13t November, 1923, to the end of April, ‘1924, on
the principles established by this decree and will pay out
the amounts due, after deducting all advances made on account
of salaries for the same period.

Wherever it appears that as regards the officials coming under
the Polono-Danzig Agreement, larger amounts are due on the
basis of the Danzig law from the pericd of 15t November,
1923, to the end of April, 1924, than would be due on the -
basis of the present decree, the Administration is instructed as
regards these officials to carry out the necessary comparison
and to submit in each case the amount of the ditference
resulting in his favour, at the same time taking the salary and
family allowances as a basis for the calculation.

After the presentation of this statement the Minister of
Railways will take the necessary decision.

() In conformity with the relevant provisions of the Law
relating to pensions 3 %, of each salary paid must be deducted
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from the pobory {(dues) of the pracownicy etatowi for contribu-
tion to pensions.

Pension contributions which are overdue for the past period
from 1st October 1921, to 3oth April, 1924, must be deducted
in there instalments.

As to the salaries falling due on May 1st of last year a
separate order will be issued.

As regards the possible grant of a special allowance to the
Prestdent of the Administration a separate order will be
issued.

Certified true copy. ’ For the Minister :

[Government stamp.] {(Signed) EBERHARDT,
Under-Secretary of State.

47.

DECISION No. 485 OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE
TRIBUNAL OF NOVEMBER 14th, 1924 (L. R. 133-24).
(ANALYSIS.)

[Translation by the Registry.]

Article 118 of the law of February 17th, 1922 (Dz. Ust,
poz. 164), by excluding infer alia from the operation of this
law the pracownicy (workers) of the posts, telegraphs and tele-
phones, had in mind eonly those pracownicy of the posts, tele-
graphs and telephones who were employed in work of an
executive nature. The claim made by Mokrzycki at Lwéw
against the decision of the Ministry of Posts of October zoth,
1923, in relation to his dismissal from the service, was rejected
by the Supreme Administrative Tribunal as being ill founded,
and at the same time it raised the costs of the claim (deci-
sion of 14th October, 1924, L. R. 135-24).

The grounds for the decision of the Supreme Administrative
Tribunal are the following:

By the laws preceding the general law relating to the State
civil service of February 17th, 1922, a notion of two different
kinds of State officials (not including lower ones) was establish-
ed although they were not theoretically defined; the first
kind are the so-called Urzednicy (in the strict sense, of the
word administrative Urzednicy) who exist in all departments
of the State administration occupying independent or leading
posts or posts of assistants and always having the same kind
of work to carry out intended to bring about the proper
harmonization of the activities of all the organs of a given
department. The second category of State officials consists
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of those who, although they do not take part in the direction
of the organizations of a particular Government administration,
carry out duties imposed upon them, executing their activities
solely directed to the attainment of the aim for which the
particular department of the State administration exists, as
for instance the pracownicy kolejowi pocitow:i (railway workers
or postal workers, eic.).

In 1920 alveady the laws relating to salaries, applying the
notion of these two kinds of State officials and recognizing
the necessity for diffcrent treatment in regulating their service
relations, set up, on the one hand, uniform provisions as
regards salaries for the officials of the first kind, i.e. admini-
strative officials; on the other hand, specific provisions in
regard to salaries applicable to each particular special depart-
ment of the State administration.

Consequently, besides the general law relating to salaries
of officials (urzednicy) in 1920, there were issued Separate laws
relating to the salaries of all those State officials who subse~
quently—under the law relating to the civil service of Feb-
ruary 17th, 1922—were excluded by Article 118 from its opera-
tion with the proviso that special provisions relating to- the
civil service would be issued for them later.

It is obvious from what has been said above that the divi-
sion established by earlier statutes was taken into account in
the new Statwte and that this was done with one and the
same purpose of regulating in a different manrper the service
relations of these two different categories of State officials.
Bearing in mind the above-described state of the laws and at
the same time taking into constderation that in the department
of posts, telegraphs and telephones both the above-mentioned
kinds of officials exercise their functions, i.e. administrative
urzednicy and pracowntcy doing work of an executive nature,
and that it is only the latter that require the application of
special provisions in regard to their service relations, it must
be recognized that the legislator, when excluding by Article 118
of the law of February 18th, 187z, the pracownicy of the
posts, telegraphs and telephones without clearly indicating that
this exclusion applied only to pracownicy engaged In work of
an executive character, nevertheless had in mind this partic-
wlar class of pracownicy and not the wrzednicy of the same
department which comes under the general law relating to
civil service,

This is further confirmed in a later law of gth October, 1923
(Dz. Ust, poz. gzgq) which, taking the difference indicated
between these two different kinds of State officials into consider-
ation, clearly excludes from the general principles in regard to
salaries ouly those State pracownicy who are engaged in
executive work. This law lays down the conditions in regard
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to salaries of officials (urzednicy) in Articles 18 and 19. In
the following articles it describes the method adopted for
regulating the salaries of each kind of State pracownicy
separately ; in Article z4, however, it provides for the issue
at a future date by the Council of Ministers of specific pro-
visions in regard to salaries of the department of posts, tele-
graphs and telephones, and here it is clearly stated that these
provisions will only govern the pracownicy engaged in work of
an executive character. On this basis the Supreme Admini-
strative Tribunal recognizes that the claimant, the late vice-
president of the postal division of Lubein, as a wrzednik
belonging to the directorate of this State administrative ser-
vice, is subject to the general law relating to the State civil
service of February, 12z, and that his dismissal in accordance
with Article 116 of this law is not against its provisions, and
therefore it rejects the claim as being ill founded.

48.

DECREE OF THE PRESIDENT OF THE POLISH REPUBLIC
OF SEPTEMBER 24th, 1926,
RELATING TO THE CONSTITUTION OF THE STATE ENTERPRISE
“POLISH STATE RAILWAYS".

[ Translation by the Registry.]

On the basis of Article 44, paragraph 6, of the Constitution
and of the law of August 2nd, 1926, empowering the President
of the Republic to issue decrees with the force of law (Da.
Ust., Nr. 78, $oz. 443), 1 decree as follows: :

CHAPTER 1.
Name, seat and seope of the enterprise.

Avrticle I.

The administration of the State railways and of the property
of the State Treasury assigned for the use "of the State rail-
ways as well as of private railways coming under State
administration, is entrusted to the State enterprise under the
name of ‘““Polish State Railways”, to be carried on on com-
mercial principles whilst taking the interest of the State and
public economic interests into consideration.
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Article 11,

[States that the enterprise ‘“Polish State Railways’ constit-
utes an independent legal person with its seat at Warsaw.]

Ariicle 111,

The enterprise “‘Polish State Railways’ conducts the exploita-
tion of all- the railway lines administered up till now by
the Ministry of Railways, and with this object in view it
takes over into its administration the whole of their. assets,
both immovable and movable, including all their rights and
appurtenances together with the whole of the existing cash
reserve and reserve of material,

The taking over and exploitation of the above-mentioned
railways does not in any way affect already existing (vested)
rights of ownership to particular parts of the immovable
property taken over.

Avrticle IV,

The enterprise ‘‘Polish State Railways” takes over simul-
taneously all obligations arising from the recent railway admi-
nistration in the condition in which they will be found at the
time the enterprise begins its activities, as well as all obliga-
tions burdening the assets or the railways transferred to the
administration of the enterprise and borne up till now by the
State railways.

Avrticle V.

The enterprise ‘“Polish State Railways” may not diminish
the property taken over for administration and exploitation.
In particular the enterprise ‘“‘Polish State Railways”™ may
not alienate or burden the immovable property ; on the other
hand, it has the right of leasing the immovable as well as
the right of alienating ‘or letting the movable part of the

property.
Article VI.

The enterprise “Polish State Railways” may, in order to
meet requirements based upon a financial scheme, approved
by the Minister of Communications in agreement with the
Minister of the Treasury, enter upon for a period not exceed-
ing one year short term loans which must not exceed in
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amount 10 %, of the general profit of the undertaking for the
preceding accounting vear, and which will be paid off from
the current profits of the enterprise. The general principles
upon which these loans may be entered upon will be fixed
by the Minister of Communications in agreement with the
Minister of Finance. .

The conclusions of the above loans or of loans for a longer
period may take place on the basis of a special law.

Article VII.

Upon, the advice of the Minister of Communications the
enterprise “‘Polish State Railways” takes over under its
control and exploitation the newly built State railways
or private lines which have so far not come under State
control and will also exclude from its control and exploitation
those railways lines which the Minister of Communications
may indicate.

Avrticle VIIT,

The enterprise “Polish State Railways” will be free from
the payment of any taxes or public dues in favour of the
State Treasury or in favour of particular communal organiz-
ations,

Article TX.

The Minister of Communications through the intermediary
of the Ministry of Communications under his direction exer-
cises supervision over the administration of the railways
entrusted to the enterprise *Polish State Railways”. In
addition to the matters indicated in the specific provision of
this decree the following matters are reserved for the Minister
of Communications :.

{(r) matters arising from relations with the President of the
Republic, with the legislative bodies, with the President of the
Council of Ministers and with the Ministers;

{2) matters relating to the drafts of statutes and decrees,
published in the Dz. Ust. and to the motions before the Coun-
cil of Ministers;

{3) matters relating to international agreements ;

{4) the drawing up of tariffs for the carriage of persons, lug-
gage and freights, tariff facilities and transit - provisions as
defined in Article 4, pages 8 and 9 of the law of June r12th,
1924, relating to the limits to the powers of the Ministry of
Railways and to the organization of Railway administration
(Dz. Ust.,, Nr. 57, poz. 580) ;
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(3) disciplinary matters of persons appointed by the Ministry
of Communications ;

(6) other matters established by the regulations of the gen-
eral administration of “Polish State Railways” which are con-
firmed by the Minister of Communications.

Article X

The enterprise “Polish State Railways” covers all these ex-
penses from its own income and funds, and carries on its
administration on the basis of yearly financial budgets and
balances authorized by the Ministry of Communications in
agreement with the Minister of Finance.

In carrying out its ordinary budget in case of necessity
or else for the purpose of obtaining beiter economic results
for the enterprise, the Director-General has the right of exceed-
ing specific credits, except in the case of the credits for expen-
ses for personnel defined in the fixed establishment lists, pro-
vided that by exceeding such specific credits he does mnot
thereby diminish the clear profit as foreseen by the budget.
In addition, the Director-General will be obliged to present
explanations in his yearly account justifying the principles
upon which such amounts in excess were authorized.

The enterprise draws up an opening balance sheet and at
the conclusion of each year of account it draws up balance
sheets which must be confirmed by the Minister of Communic-
ations in agreement with the Minister of Finance. The
financial year of the enterprise “Polish State Railways” will
be defined by decree by the Minister of Communications,
issued in agreement with the Minister of Finance.

Only the pure profit or loss of the undertaking of the enter-
prise since the preceding financial period of the enterprise
{(balance sheet so made out) shall be included in the State
budget.

The financial year of the enterprise “Polish State Railways”
will be defined by decree of the Minister of Communications
issued in agreement with the Minister of Finance.

Avrticle X1,

Any sums allocated by the enterprise “Polish State NRail-
ways” in the interests of the State in favour of any of its
particular organization or of other State enterprises must be
duly paid for; on the other hand any reductions in tariffs or
carriage dues may only be granted within the limits of the
payability of the enterprise.

Sums allocated for military purposes are governed by a
separate decree of the Minister of Communications issued in

38
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agreement with the Ministers of Finance and for War, reduc-
tions in passenger tariffs for the State officials (Funckjonas-
zusze) by a decree of the Minister of Communications issued
in agreement with the Minister of Finance.

Avrticle XII,

The enterprise “Polish State Railways* possesses the follow-
ing special funds:

{a) Reserve Fund.

() Improvement (amelioration).

(¢) Investment.

In addition, other 5pecial funds are to be constituted on the
basis of the demands of the Minister of Communications
issued in agreement with the Minister of Finance.

Article XI1I1I,

The reserve fund of the enterprise ‘“Polish State Railways’™
arises by deducting /; %, from the general profits of exploita-
tion and should not exceed 500 zl. for every kilometer in
length of exploitable normal railroad (permanent way}. When-
ever the fund attains this level, the further deduction of the
above-mentioned percentage is withheld until such time as the
fund sinks below the above indicated figure. The reserve
fund solely serves the purpose of covering unforeseen losses
as well as expenses arising from the effect of the forces of the
elements and unexpected accidents. This fund must be placed
in the way indicated by the Minister of Finance.

Article XIV.
[Describes the improvement fund.]

Article XV.
[Describes the investment fund.]

Article XVI,

The net profit of the enterprise ‘“‘Polish State Railways”
consists of the remainder arising after deducting from the pro-
fits of exploitation:

{a) all the expenses of exploitation;

(b) the interest and sinking fund on the loans and grants.
to the investment fund, as well as on the obligations, bur-
dening the property of the State Treasury handed over to be
administered by the enterprise ‘‘Polish State Railways’ ;
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{¢) payments due to the exploitation of railway lines, which
are not the property of the State Treasury ;

{(d) deductions and additions for special funds (Articles 13,
14 and 13);

(¢} payments in favour of the Treasury, which constitute
the percentage payable on the original estate of the Treasury
which was entrusted to the administration of the enterprise
“Polish State Railways”; these percentages being fixed every
year by the Minister of Commumcatlons in agreement with
the Minister of Finance.

CHAPTER III.
The organization of the enterprise ‘‘Polish State Rallways*.

Article XVIII.

The organs of the enterprise “Polish State Railways” are:
the General Administration, the District Administration {okre-
gowe) as well as the offices and administrative units dependent
upon them.

Avrticle XVIII,

At the head of the General Administration is the Director-
Geng¢ral appointed on the proposal of the Minister of Commu-
nicatioris by the President of the Republic. He is appointed
over all the pracownicy of the enterprlse “Polish State Rail-
ways’’; he represents the enterprise externally; he directs the
exploitation and adiinistration independently, settles all the
most important matters, draws up the annual budget. finan-
cial plans and balance sheets, carries out all long as well as
short term loans and looks after the good and proper manage-
ment of the enterprise.

The Director-General is responsible to the Minister of Com-
munications for his actions as well as for the actions of all
the organs of the enterprise.

In order to assist him the Director-General is given a
deputy, appointed on his proposal by the Minister of Commu-
nications,

Article XIX.

Separate regulations, confirmed on the proposal of the
Director-General by the Minister of Communications, will
define the organization of the Directorate-General in conformity
with the budget as well as the exact distribution of work.
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Article XX.

The District Administrations in their district exercise direct
control over the railways under the direction of the Director-
General,

The number, the limits and the seats of the district admi-
nistrations are fixed by the Minister of Communications on the
proposal of the Director-General.

Article XXI.

At the head of the districf administration is the Director
appointed or confirmed in his appointment on the proposal of
the Director-General or by the Minister .of Communications.

Regulations, confirmed by the Minister of Communications
and proposed by the Director-General, will define the organ-
ization of the district administration and that of the organs
coming under them.

Article XXII

The Director-General presents to the Minister of Communica-
tions the report provided for in the regulations of the Gene-
ral Administration and also:

{(a) an annual report and balance sheet, together with profit
and loss accounts not later than six months after the termina-
tion of the year of report;

(b) the budget and financial plan not later than four months
before the commencement of the particular financial year.

The Minister of Communications informs the Director-
General, after consultation with the Minister of the Treasury,
as to his decision as regards ‘the approving the annual balance
sheets and reports in the course of the twelve months which
follow the .termination of the year of report, whereas in regard
to the approval of the budget and financial plan this period is
one month before the commencement of the accounting year.

Article XXIIT.

Separate instructions issued by the President of the Supreme
Supervisory Board in agreement with the Ministers of Commu-
nications and Treasury will define the manner and time for
the exercise of control.

The results of special enquiries of the Supreme Supervisory
Board should be communicated immediately on their termina-
tion to the Director-General.
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The enquiry into the annual reports should be conclnded
in the course of ten months following upon the end of the
vear to which the report refers and the results thereof should
be submitted to the President of the Republic and to the
Legislative Chambers and also transmitted to the President of
the Council of Ministers, to the Minister of Communications, to
the Minister of Finance and the Director-General.

Article XXIV,

The legal representation of the enterprise “Polish State
Railways” in matters concerning property rights and interests
of the enterprise “Polish 5State Railways” comes within the
scope of the Procureur général of the Republic of Poland.

Article XXV.

State offictals so far remaining in the railway service and
the labourers (pracownicy) on the State railways are trans-
ferred to the service of the enterprise “‘Polish State Railwavs”.

The transfer of individual officials of the Ministry of Rail-
ways to the cnterprise “Polish State Railways” will be carried
out by the Minister of Communications.

Article XXVI,

The service relations of the labourers (pracownicy) of the
enterprise ‘“Polish State Railways” will be regulated by a
decree of the Council of Ministers. Up to the time of the
entry into force of this decree, the provisions so far applicable
will be applied to such labourers.

The Minister of Communications in agreement with the
Minister of Finance may engage eminent experts on the basis
of private contracts.

Article XXVII.

The basis of pay for the pracownicy (workers) in the enter-
prise “'Polish State Railways” will be fixed by a decree of the
Council of Ministers. Until this decree is issued the provisions
at present binding with regard to the personnel except as
regards those persons engaged on the basis of special contracts
who are indicated in Article 26, paragraph 2, of the present
decree.

Article XXVIII,

A decree -of the Council of Ministers will establish the right
to pension of the labourers and their families in the enterprise
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“Polish State Railways” in conformity with the principle
of the non-infringement of rights so far acquired.

Article XXIX.

A decree of the Council of Ministers will fix the rights of
the pracownicy of the enterprise “Polish State Railways” to
compensation as a result of diminished earning capacity or
death due to unfortunate accidents in the course of their
employment.

Avticle XXX,

Until the decree provided for under Articles 28 and 29 of
this decree comes into force, the legal provisions so far govern-
. ing the rights to pension as well as to compensation owing to
unfortunate accidents remain binding.

Article XXXI.

The carrying out of this decree is entrusted to the Minister
of Communications in agreement with the Minister of Finance
and as far as concerns the stipulation of Articles 28, 29 and
30 to the Minister of Communications in agreement with the
Minister of Finance and the Minister of Labour and Social
Welfare.

Article XXXII,

The decree comes into force on the day of its publication.

From the moment when this decree comes into force, any
legal provisions inconsistent with its terms lose their binding
force. '

The President of the Republic:
(Sigreed) 1. MOSCICKI.

[Then follow the signatures of the Ministers of all the Depart-
merits.]
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49.

EXTRACT FROM THE DECISION OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE TRIBUNAL OF DECEMBER s5th, 1927,
IN THE CASE OF ZYGMUNT DROCZEK.

[Translation by the Registry.]

The respondent government authority in answer to the claim
raises in the first place the formal objection to the jurisdiction
of the Supreme Administrative Tribunal in the matter in
question, since according to Section 13 of the law relating to
judicial administration of January 27th, 1877, R. G. B., Nr. 4,
in the wording in which it was published on May 20th, 1898,
R. G. B, p. 371, according to the law of May 24th, 1861
(Pr. G. S., p. 241), taken in conjunction with Articles 1 and
8o of the law of August 18th, 18¢gh, as well as Section 39
of the executory law of April 24th, 1878 (Pr. G. S. N. zo,
pPp- 230-252), claims in regard to the property rights of State
officials arising out of their service relations must be made
par la woie judiciaire. In the circumstances the Supreme
Administrative Tribunal has determined as follows:

In the first place the formal objection to the jurisdiction
is ill-founded.

According to Article 1 of the law of August 3rd, 1922, D=
Ust., poz. 600, the Supreme Administrative Tribunal was consti-
tuted to deécide as to the lawful character of administrative
injunctions or decisions issued in the last instance and on the
basis of the provisions of the second paragraph of Article 38
of the said law relating to the Supreme Administrative Tri-
bunal from the time of its commencement, all laws and enact-
ments so far in force and dealt with by the said law relating
to the Supreme Administrative Tribunal lose their binding
force and consequently those of the laws and provisions of
the former Prussian part of Poland lose their binding charac-
ter which conflict with the limits to the jurisdiction of the
Supreme Administrative Tribunal. Whereas therefore accord-
ing to the Polish laws relating to salaries as well as according
to the law of February x17th, 1922, Dz. Ust, poz. 164, of the
State civil service, all questions, even if they relate to pecun-
iary claims of officials in so far as these claims arise from their
service relations, i.e. relations of a public law character, come
within the jurisdiction of the administrative authorities, and
whereas the claim was brought against a decision by the
Minister of- Justice, which decision, together with the decision
of the Appeal Court at Poznan, was given whilst the law
relating to the Supreme Administrative Tribunal was operative,
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it is clear that in view of what precedes and contrary to what
is erroneously contended by the authorities, the claim comes
within the jurisdiction of the Supreme Administrative Tribunal.

50.

EXTRAIT DE LA « GESETZ-SAMMLUNG FUR DIE
KONIGLICHEN PREUSSISCHEN STAATEN » (page 10).

Nr. 777. — VERORDNUNG WEGEN STREITIG GEWORDENER
AUSLEGUNG VON STAATSVERTRAGEN
(voM 2ssten JANUAR 1823).

WIR FRIEDRICH WILHELM, VON GOTTES GNADEYN, KONIG VON
PREUSSEN 1. W.

Es kénnen Tilie vorkommen, dass bei Prozessen zwischen
Privatpersonen und dem Yiskus, oder zwischen Privatpersonen
unter sich, iiber die Auslegung von Staatsvertrdgen, welche
auf die Entscheidung der Sache Einfluss haben, von den Par-
teien entgegengesetzie Behauptungen aufgestellt werden.

In Erwdgung,

dass Staatsvertrige nach den bei ihrer Schliessung zum
Grunde liegenden Motiven, nicht nach allgemeinen Aus-
legungsregeln interpretirt werden konnen, dass die in Spe-
ziellen Fillen darauf Bezug haberiden Entscheidungen der
Gerichtshéfe zu einseitigen Interpretationen filhren moéch-
ten, welche in den Augen anderer betheiligten Gouver-
nements als Verletzung der Staatsvertrdge angesehen wer-
den, solche Gestalt aber in die dffentlichen Verhiltnisse
storend eingreifen diirften,

dass das Ministerium der auswirtigen Angelegenheiten, es
mogen dergleichen Staatsvertrige mit. oder ohne Konkur--
renz des Preussischen Gouvernements abgeschlossen sein,
sich theils im Besitz der dahin einschiagenden Verhand-
lungen befindet, theils in den Stand gesetzt ist, eine
nihere Kenniniss aller Verhiltnisse zu erlangen, welche
auf die Entstehung und Abfassung derselben eingewirkt
haben,

setzen Wir auf den Antrag Unseres Staatsministerii hier-
mit Folgendes fest:

Wenn im Laufe eines Prozesses iiber den Sinn einer in
cinem OStaatsvertrage enthaltenen, zur Entscheidung der
Sache beitragenden Bestimmung, oder iber die Frage:
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welcher von mehreren zugleich in Beiracht kommenden
Staatsvertrdgen und in wie weit dieser oder jener zum
Grunde zu legen sei?
desgleichen iber die Frage:

ob und in wie weit ein in Bezug genommener Staats- .
vertrag iberhaupt an und fir sich als vélkerrechtlich
giiltig anzusehen sei?
unter den Partelen entgegengesetzie Behauptungen auf-
gestellt werden, so sollen die Gerichte, ohne Unterschied,
ob der Preussische Staat bei der Anschliessung solcher
Vertridge konkurrirt hat, oder nicht, verbunden sein, vor
Abfassung des Erkentnisses die Ausserung des Ministeriums
der auswirtigen Angelegenheiten einzuholen, und sich dar-
nach bei der Entscheidung lediglich zn achten.

Urkundlich unter Unserer Allerhdchsten Unterschrift und
Beidriickung Unseres Kéniglichen Insiegels.

Gegeben Berlin, den z3sten Januar 18z3.
{L. S.) FRIEDRICH WILHELM.

(Gez.}) v. Boss. v. ALTENSTEIN. v. KIRCHEISEN. v. BiLow.
v. SCHUCKMANN, v. LoTTuM, v. KLEwIiz. v. Hakg.

51.

PROTOCOLE SIGNE LE 1¢* DECEMBRE 1¢21
PAR L’ADMINISTRATION DES CHEMINS DE FER
POLONAIS ET PAR LA VILLE LIBRE DE DANTZIG!

76,

NIEDERSCHRIET

betreffend den Ubergang Danziger Bahnen
an die polnische Eisenbahnverwaliung am
1. Dezember 192 1.

Die Freie Stadt Danzig ist vertreten durch die Herren
Oberregierungsbaurat Ottomar v. Busekist und Regierungsbau-
rat Dr. Reinhold Herrmann.

U Extrait du Zbidr dokumentdw wurzpdowych dotycsgeych stosunku Wolnego
‘Miasta Gdadska do Raeczypospolitef Polskeif, Czgdc 1 {1921-1923). — Zebraue
i wydame przez Komisarjat Generalny Rizecrypospolitej Poiskiej w Gdarshu.
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Die polnische Staatseisenbahnverwaltung ist vertreten durch
den Herrn Ministerialdirektor Dr. Ignacy Wrébel und den
Prisidenten der polnischen Staatsbahndirektion Herrn Tadeusz
Czarnowski.

Gemiss den Bestimmungen des Friedensvertrages von Ver-
sailles sowie der poinisch-Danziger Konvention vom 9. November
1920, der Entscheidungen des Oberkommissars vom 15. August
1621 und - 5. September 1921 und des in Genf zwischen
Polen und Danzig abgeschlossenen Vertrages vom 23. Septem-
ber 1921 gehen in der Mitternacht vom 30. November zum
1. Dezember 1g9z1 nachstehend bezeichnete, auf dem Gebiete
der Freien Stadt Danzig gelegene Eisenbahnlinien mit dem
gesamten beweglichen und unbeweglichen Verméggen an die pol-
nische Staatseisenbahnverwaltung iiber.

1. Von der polnischen Grenze bei Tczew (Dirschau) km 7,74
bis zum Einfahrtsignat aus Richtung Tczew (Dirschau) des
Rangiersbahnhofs Danzig-Legetor (Rdz) km 29,594, .

2. Vom Einfahrtsignal aus Richtung Zoppot des Bahnhofes
Danzig-Olivaer Tor km 500,490 bis zur polnischen Grenze
km 488,500 hinter Zoppot.

3. Vom Bahnhof Danzig-Langfuhr in der Richtung nach
Stara Pila (Altemiihle) bis zur polnischen Grenze km g¢,635.

4. Vom Bahnhof Praust in der Richtung nach Stara Pila
(Altemiible) bis zur polnischen Grenze km 21,500

5. Vom Bahnhof Hohenstein in der Richtung nach Koscier-
zyna' (Berent) bis zur polnischen Grenze km 11,571.

6. Die Linie Tczew (Dirschau)-Marienburg von km 427,433
bis 422,236 von der polnischen bis zur deutschen Grenze und
die Strecke Simonsdori bis Tiegenhof.

Beide Parteien erkennen an, dass mit Wirksamkelt vom
1. Dezember 1921 die Entscheidung des Oberkommissars vom
15. August 1921 und vom 5. September 1921, ferner die Bestim-
mungen des Genfer Vertrages vom 23. September 1921 und
schliesslich die nachstehend aufgezihlten Abkommen zur vol-
len Geltung gelangen und zwar:

a) provisorisches Abkommen geschlossen durch die Republik
Polen und die Freie Stadt Danzig vom 20. Juli 1921, betreffend
Dienstleistung des Danziger Eisenbahnpersonals.

b} Ausfiibrungsbestininungen zur Entscheidung des Ober-
kommissars vom 15. August 192r und 5. September 1gzr
betrefiend Ubernahme der Danziger Eisenbahnbeamten und
Eisenbahnarbeiter in den dauernden Dienst der polnischen
Staatseisenbahnverwaltung, vereinbart zwischen der polnischen
und der Danziger Regierung am 2z. Oktober 1gzr1.

¢} Provisorisches Abkommen der polnischen Eisenbahnver-
waltung mit der Danziger Regierung, betreffend das Verhiltnis
der Danziger Behorden zur polnischen Eisenbahnverwaltung auf
dem Gebiete der Freien Stadt Danzig vom 24, Oktober 1g2I.



PIECES RECUEILLIES PAR LE GREFFE 509

d) Ausfithrungsbestimmungen zur Entscheidung des Ober-
kommissars vom 15. August 1921 und 5. September 1921 Ver-
einbart am 24. November 1921 durch die polnische Staats-
bahnverwaltung und die Freie Stadt Danzig.

Das iibernommene unbewegliche Gut ist in.den Beilagen 1 P,
2 P und 3 P (Gesamtzusammenstellung) und 1a P, 2 aP,
3a P (Zusammenstellung mit Aufteilung der einzelnen Linien)
verzeichnet, ‘

Ein Verzeichnis der gegenwirtig iibernommenen Bahnunter-
haltungs- und Bahnhofsgerite ist in der Beilage 4 P enthalten.

Ein Verzeichnis des Bestandes an' Oberbau- und Baustoffen
ist in der Beilage 5P enthalten.

Die mechanischen FEinrichtungen und Werkzeuge, welche
auf Grund der durch die Freistadtdirektion vorgelegien Nach-
weisungen ibernommen wurden und dem tatsidchlichen Stand
zur Zeit der Ubernahme entsprechen, sind nach Anzahl und
Beschaffenheit der Einrichtungen und Gerite aus den nachste-
hend angefithrten Beilagen 6 P bis 12 P ersichtlich, und zwar :

Beilage 6 P. Drehscheiben. .

. 7 P. Wasserstationen, Wasserkrine, Wasserhehilter
und Rohrleitungen,

" 8 P. Hebekrine.

. g P. Briickenwagen.

. 10 P. Motore.

" 11 P, elektrische Lichtanlagen.

,» 12 P. alle anderen in den vorigen Beilagen nicht
verzeichneten mechanischen Einrichtungen.

Die Menge der einzelnen Stoffe in den Ligern stimmt im
allgemeinen mit den verbuchten Mengen iiberein.

Gleichzeitig mit der Ubernahme erwidhnter Linien #bernimmt
die polnische Staatseisenbahnverwaltung wvon der Eisenbahn-
direktion der Freien Stadt Danzig alle Archive, Akten, Pline,
Vertrage, Gerite und Stoffgiiter, welche zum Betriebe dieser
Linien gehéren.

Ausgenommen hiervon sind die Personalakten, wegen deren
innerhalb vier Wochen eine besondere Vereinbarung zwischen
der Freien Stadt Danzig und der polnischen Staatseisenbahn-
verwaltung -getroffen werden soll.

Wegen Ubergabe der Rechnungs- und- Kassenbiicher nebst
Belegen wird in dem demnichst abzuschliessenden Finanz-
abkommen. Bestimmung getroffen werden.

Am 1. Dezember 1g21 iibernimmt die polnische Staatsbahn-
verwaltung das Geschiftsgebdude der ehemaligen preussischen
Eisenbahndirektion in Danzig mit Zubehtr und Einrichtung
und dem hierzu gehdrigen Geliinde. Ein besonderes Uberein-
kommen zwischen der polnischen Verwaltung und dem Hafen-
aunsschuss wird diejenigen im Direktionsgebiude befindlichen



510 PIEZCES RECUEILLIES PAR LE GREFFE

Gegenstinde bezeichnen, die dem Hafenausschuss iiberlassen
bleiben sollen. '

Das i{ibernommene Geschiftsgebdude sowie die zugehorigen
Nebengebdude sind in der Anlage 3 P verzeichnet.

Das im Geschiftsgebdude befindliche Inventar und die in
der Biicherei befindlichen Biicher sowie die elektrischen und
mechanischen Anlagen sind in den Beilagen 14 P/1, 2, 3 auf-
gefiihrt.

Der durch die Reparationskommission im Sinne des Frie-
densvertrages von Versailles den Eisenbahnen der Freien Stadt
Danzig zugewiesenen Jahrzengpark wird der polnischen
Staatsbahnverwaltung zur Hilfte tiberwiesen. Die Beilagen 16 P,
9P, 22P, 24P und 25 P enthalten eine Zusammenstellung
dieses Fahrzeugparkes.

Die Beilagen 15 P — 24 P enthalten niihere Angaben iiber den
Fahrzeugpark, und zwar:

Beilage 15 P: Anzahl und Zustand des rollenden Materials,

. 16 P: Verzeichnis der Lokomotiven. ,
. 17 P (116 Bogen) : Protokolle iiber die Besichtigung
der Lokomotiven. T

Beilage 18 P: Verzeichnis der im Hafenausschuss nach Vor-
schlag der polnischen Staatsbahnverwaltung zuzuweisenden
Lokomotiven.

Beilage 19 P: Zusammenstellung der Personen-, Gepick- und
Triebwagen.

Beilage 20 P : Protokolle iiber die Besichtigung der Perso-
nen-, Gepick- und Triebwagen.

Beilage 21 P: Verzeichnis der dem Hafenausschuss nach Vor-
schlag der polnischen Staatsbahnverwaltung zuzuweisenden
Personen-, Gepick- und Triebwagen.

Beilage 22 P : Verzeichnis der Spezialwagen, welche .die Frei-
“stadtdirektion von Deutschland iibernommen hat, sowie Pro-
tokolle iiber die Besichtigung dieser Wagen. Die polnische
Staatsbahnverwaltung {bernimmt diese Wagen mit Ausnahme
von zwei Wagen, die im Verzeichnis erwdhnt sind, jedoch bei
der Ubergabe nicht vorhanden waren.

Beilage 23 P : Gerdtenachweis fiir den Rettungswagen 4103,
der durch die polnische Staatsbahnverwaltung iibernommen wird.

Beilage 24 P : Verzeichnis der Giiterwagen, die durch die
Freie Stadt Danzig won Deutschland iibernommen wurden.

Die Nachpriiffung sdmtlicher Beilagen behalten sich beide
Teile vor. '

Danzig, den 1. Dezember 192I.

Fiir die polnische Staatseisenbahnverwaltung :
(Gez.} Dr. WROBEL. (Gez.) CZARNOWSKL.

Fur die Freie Stadt Danzig:
(Gez.) v. BusekisT. (Gez.) Dr. HERRMANN.

*
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NIEDERSCHRIFT
Danzig, den 1. Dezember 1g21.
Anwesend:

Seitens der Freien Stadt Danzig:
Herr Oberregierungsbaurat Ottomar von Busekist,
Herr Regierungsrat Dr. Reinhold Herrmann.

Seitens der polnischen Staats-Eisenbahnverwaltung :
Herr Ministerialdirektor Dr. Ignacy Wrdbel,
Herr Prisident Tadeusz Czarnowski,

Die Niederschrift betretffend Ubergang Danziger Bahnen
an die polnische Eisenbahnverwaltung wurde vollzogen, Hier-
bei erklirten die Vertreter der Freien Stadt Danzig:

Der heute vollzogene Ubergang Danziger Bahnen erfolgt
unbeschadet der aus Artikel 107 des Versailler Friedensver-
trages sich ergebenden Rechte der Alliierten und Assoziierten
Michte.

Die Vertreter der polnischen Staats-Eisenbahnverwaltung.
nahmen von dieser Erklirung Kenntnis, erachten aber, dass
gegenwiartig nicht der richtige Moment zu dem oblgen Vor-
behalte sei, und dass diese Erklirung angesichts des klaren
Wortlautes der Entscheidungen des Oberkommissars und des
Genfer Abkommens vom 23, September 1921 iberfliissig
erscheint,

(Gez.) Dr. WROBEL. (Gez.) CZARNOWSKIL
(Gez.) v. BuseEkist. (Gez.) Dr. HErRrMANN.



